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EXTRACTO

El Cenizo es un Sistema de Riego del Proyecto de P eforma

Agraria, situado al Sur del Lago?de Maracaibo

y que el gobierno venezolano establecio usando los amplios ingresos

Desde 1961 se parcelo el terrene para dis -petroleros de la nacion.

tribuirlo entre los campesinos beneficiaries de la Reforma Agraria,

no han recibido un titulo que evidencie la propiedad de

Uno de estos Sistemas, el del Cenizo, tiene la de safer tuna da distin

cion de ser considerado el mayor fracaso de todos estos proyectos -

de riego en la Reforma Agraria, lo cual ha llevado en anos recientes

a fealizar una reconstruccion radical y costosa del Sistema y que s e

Este estudio

describe la dinamica de El Cenizo en los ultimos doce anos y analiza

, , fl

han propuesto para las

Se compararon los datos de campo toma-nuevas fases del proyecto.

70 fincas de El Cenizo,

El■■

cambio estadfstico de mayor significacion que estas comparaciones -

r ib do.

cho mayor en 1972, de igual modo,. la desviacion tipica. La compa -

.i

en el ultimo pe -

dos por el autor en una inspeccion hecha a

en el Estado Trujillo

sus parcelas.-

quienes reciben el libre usufructo de la tierra y del agua, pero que

crfticamente los programas agricolas que se

conoce por el nombre de Proyecto de Reparcelamiento.

en 1965.

revelan fue una tendencia hacia una mayor variacion

El ingreso medio por.finca y por hectarea cultivada fue mu

con datos similares tornados en un estudio realizado alii



racion con otros parctmetros tales como el uso de los recursos de a-

gua y tierra, la mano de obra y los tamanos promedio de las parce -

las revelan cambios de distribucion similares, con un rango mas am

plio de valores en los datos de 1972.

Este estudio muestra que -los cbmbios en los patrones de -

cultivo durante los anos 1965-1972 reflejaban esta creciente diversi-

dad, a medida que el Sistema pasaba de un virtual monocultivo de a -

pastes, cana de azucar, maiz, yuca, algodon y otros. Elfracaso de

describe como el factor principal que contribuye a estos cambios del

miento.

Este reparcelamiento es una reconstruccion fisica comple-

Se

Cenizo para analizar los nuevos programas del Proyecto de Reparce_

dicciones internas entre las diferentes metas del programa. Se prejs

los posibles conflictos entre las metas socia-

les de la Reforma Agraria y los objetivos fisicos del programa para

lograr una produccion eficiente y un uso complete^de los recursos.

>

ta particular atencion a

de riego, parceleros, creditos y programas de cultivos nuevos.

lamiento, tratando de hallar especialmente incongruencias o contra -

ta del 80 por ciento del Sistema con nuevas parcelas, vias, canales -

hizo una encuesta sobre la economia de la produccion agricola en El

Sistema y a la decision de implementar un Proyecto de Reparcela

varies programas auspiciados por el gobierno durante estos anos se

rroz a'un modelo de cultivo mixto en donde se incluyen cambures.



Se concluye que es imposible lograr que los parceleros y

El arido dentro de la estructura planeada de los nuevos programas.

nalisis muestra que para la mayoria de los modelos de cultivos idea-

dos para las familias parceleras seran fisicamente incapaces de dar

ingresos por familia parcelera que generaran los programas que lo -

gren el exito, alejan la probabilidad de que ellos aporten mucha labor

fisica.

Se muestra que un resultado significative de ambas proye£

ciones serfa la presencia de una gran poblacion de labriegos sin tie -

rras que reciben una fraccion de los ingresos de la familia del parce

suitadd inevitable de una produccion eficiente y rentable

los planificadores incluyen en el mismo.

Este analisis demuestra claramente que las suposiciones y

tienen contradicciones e incongruencias graves.

tas se resuelvan. se le juzgara inevitablemente como un fracaso.

sus familias aporten a sus parcelas la mayor parte del tiempo reque-

se juz gar A

los objetivos de los nuevos programas agrfcolas para El Cenizo con-

Y, a meno s que e s -

comb fracaso cuando se evalue el programa segun los objetivos que

mas de una pequena fraccion de tales requisites. Ademas, los altos

lero y que trabajan para la clase de parceleros adinerados. Este re
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INTRODUCCION

El Cenizo es un Sistema de Riego y Proyecto de Reforma Agi^.

ria, ubicado al Sur del Lago de Maracaibo en el Estado Trujillo, fue

coiistruido por el gobierno de Venezuela con parte de los ingresos pe-

Desde 1961troleros.

buirlo entre los campesinos beneficiaries que reciben el libre usufru£

to de la tierra y del terreno pero que no han recibido un titulo que evi-

dencie la propiedad de sus parcelas.

Como uno de varies de estos sistemas en Venezuela, El Ceni -

so de todos estos proyectos de riego en la Reforma Agraria, distincion

construccion del sistema.

El principal objetivo de esta tesis es el de describir la dinami-

ca de El Cenizo en los ultimos doce anos y al hacer asi, enfocar el as-

pecto interne y dar informacion util para la planificacion de las nuevas

Un grupo de objetivos mas especfficosfases del proyecto. son :

A.

1972 con da to s similares de un estudio realizado eii 1965, dan-

do asi una vision detallada del cambio del sistema entre dos fe^

chas.

zo tiene la desafortunada distincion de

que en anos recientes ha llevado a realizar una costosa y radical re

se parcelo el terreno en referencia para distri-

Comparar los datos de campos de El Cenizo, que recolecte en

ser considerado el mayor fraca



1

Describir varies programas de cultivo que han funcionado enB.

i.

to.

Analizar las politicas y las metas del Proyecto de Reparcela-C.

los nuevos programas contienen contradicciones o incongruen

cias graves.

Esto sugiere ciertas hipotesis que se prestan a un analisis

cuantitativo, las cuales presentaremos detalladamente al final del Ca

pitulo I.

El Cenizo durante el decenio pasado, y mostrar como el fra-

parcelaria actual conocida como Proyecto de Reparcelamien-

caso de varies de estos did como resultado la reconstruccion

miento a la luz de las experiencias locales pasadas, y ver si



CAPITULO .1

TUB IO.

El Cenizo IA.

Desde el puente sobre el rio Motatan en Agua Viva, la -

carretera panamericana continua hacia el Suroeste recta y

suavemente a traves de los paisajes que se

J

Unos kilometros atras y a la izquierda, el ondula -de la via.

do terrene se hace mas pendiente al avanzar hacia los pies ro

jizos de las montanas andinas venezolanas, mientras que a la

derecha se suaviza y se hace mas llano hacia el no Motatan,

cruzando las llanuras de El Cenizo que se extienden sesenti -

cuatro kilometros al Noroeste para terminar en las aguas pe-

A diez minutos del cruce detroleras del Lago de Maracaibo.

Agua Viva, aparece hacia la izquierda y cruzando la carrete -

en la calle principal,ra.

cion de una obra de la cual dependen economicamente los po -

DESCRIPCION DE EL CENIZO - LA REFORMA AGRARIA EN LATI- 

NOAMERICA Y EN VENEZUELA - JUSTIFICACION PARA ESTE ES- 

HIPOTESIS Y METODOLOGIA

ven pasar apaci

blemente. Agolpandose a

un gran aviso que anuncia la ejecu -

a lo largo de los la dos -

getacion presenta a veces claros.con casas de paredes de ba -

rro o estucadas, que estan dispersas

ambos lados de la via, la densa ve
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y anaranjado del Ministerio de Obras Publicas (MOP) se lee :

Proyecto de Reforma Agraria, Sistema de Riego El Cenizo.

Cruzandp a la derecha del aviso del MOP, se encuentra

al canal principal y al propio Sistema de Riego de unas 5. 000

hectareas, mientras que la via pavimentada sigue para la de ­

recha hasta las oficinas adminis-trativas que est&n confortable

hay un obrero en ropa de caqui que deja pasar a los vehfculos

familiares haciendo un gesto de reconocimiento con la cabeza

y que detiene a los vehfculos extranos, indicandoles la direc-

cion de la edificacion apropiada entre las bonitas estructuras

de un piso que hay

nas y empleados de las diferentes agendas gubernamentales -

que participan en la administracion de El Cenizo.

L.a Reforma Agraria en Atperica Latina (*)B.

Cuando los delegados a la Conferencia de Punta del Es -

te en 1961 firmaron la declaracion de Alianza para el Progre-

(*) Las fuentes para esta seccion incluyen las referendas biblio- 

graficas 4, 5, 7, 9, 10, 12, 18, 19, 31 y 36.

en el campamento y donde estiin las ofici -

una via pavimentada, que mas o menos al kilometro tiene un -

mente ubicadas sob re una sombreada colina. Ala entrada

desvio hacia la izquierda. Esta via de tierra y piedras lleva

cos cientos de familias del pueblo. En el aviso ubicuo verde
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encomendaron a sus respectivos gobiernosso,

e

fectiva transformacion, donde fue necesario, de los sistemas

Esta declaracion habrfa sido un anatema unos a -tftulo 1. 6).

nos antes, tanto para los Estados Unidos como para los go

biernos latinoamericanos que la firmaron, algo recelosos, an

tes que perder la prometida ayuda bajo la Alianza. Este cam-

realidad toda la Alianza, estuvo motivado

hacia -la cual dirigida hacia una Reforma Agraria arrasante.

las expropiaciones a las companias extranjeras, el Comunis -

tes de Latinoamerica.

Era mucho mejorsiones sociales potencialmente violentas.

hacer reformas agrarias dentro del marco legal de los gobie_r

pectos basicos del problema agrario latinoamericano. En pH

bio de politica y en

programas amplios de Reforma Agraria que llevasen a una

"F omentar

y de las estructuras injustas de tenencia de las tierras". (30,

lentas, como en el caso de Mexico, Bolivia y Cuba.

desarrollo economico y como la fuente mas importante de ten

El sistema tradicional de tenencia de

caso en dos puntos basicos que iban paralelamente a dos as

las tierras se identified como el principal obstaculo para el -

Los promotores de la Reforma Agraria expusieron su

en gran parte por el miedo a la Revolucidn al estilo Cubano, -

nos existentes que hacerlas en compania de revoluciones vio -

mo y los sentimientos antiyanquis, se repetirfa en otras par -
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do que para sacar a la agricultura lati.noameri.cana del estan -

camiento y hacerla cumplir con las necesidades de una pobla-

c ion urbana que

forma.

En segundo lugar, tenemos como problema importante -

del sector agricola, y como otra justificacion para la Reforma

mer termino, se consideraba la eficiencia economica, dicien-

se expandfa rapidamente era necesaria la re-

"Casi el 60 por ciento de la poblacion Latinoameri- 

cana es todavfa rural, en tanto que la contribucion 

del sector agricola al producto nacional bruto es 

menor del 20 por ciento. El uso de la tierra es ge- 

neralmente extensive, la produccion absoluta, baja, 

y la produccion por trabajador esta muy por debajo 

.de la de otras regiones que tienen recursos simila- 

res. . . . En lugar de ser punta de lanza del desa- 

rrollo economico la agricultura se ha vuelto un fre- 

no y hasta cierto punto, el talon de Aquiles de toda 

la Economia Latina . . . durante la ultima decada - 

la produccion agricola total de la region se expan - 

dio a razon de un poco menos del 3 por ciento, e n 

tanto que el crecimiento de la produccion de alimen 

tos domesticos fue solo del 2, 5 por ciento . . . en la 

region como un todo la produccion de alimentos por 

persona ha caido a un nivel inferior al que tenia an­

tes dela Segunda Guerra Mundial ... la emigracion 

continua a las ciudades y el crecimiento de la pobla 

cion urbana ha aumentado grandemente la demanda 

de alimentos eh el mercado. Para llenar este va- 

cio se han tenido que desviar cantidades cada vez - 

mayores de las escasas ganancias de Latinoameri- 

ca en el Comercio Exterior de la compra de bienes 

de produccion a la de alimentos importados. En el 

periodo de 1960-61 estas importaciones alcanza - 

ron casi quinientos millones de dolares, lo que re - 

presenta el equivalente a la suma que el Congreso - 

de los Estados Unidos adjudico como inversion ini- 

cial para la Alianza para el Progreso" (9^, p.

102).
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Agraria, la pulverizante pobreza rural y la desigualdad social

perpetuo bajo el sistema tradicional de tenencia de la-que se

Fincas grandes, general­tie rra en latifundios y minifundios.

mente en posesion de terratenientes no residentes y que con -

trolan la gran mayorfa de los terrenes agricolas existen en -

areas rurales habitadas por masas de campesinos pobres, a -

parceros y minifundistas, quienes trabajan para el Estado pa-

diminutos huertos.

Con frecuencia los recursos agricolas del areacomo feudal.

se usan contumazmente y las tierras fertiles del valle est£n -

extensiva agropecuaria, en tanto que las tierras erosionadas

y

i

gricola y de la injusticia social, quitandole tierras a los terra.

tenientes tradicionalmente acaudalados, y dcindoselas a los

sistencia ampliamente dispersas.

El proposito de la Reforma Agraria era el de romper -

Los latifundistas aplicaron un minimo de in-

este patron y resolver los problemas del bajo rendimiento a

Reciben pago o privilegios en una relacion descrita a menudo

que la trabajan.

sumo y capital en sus fincas y raras veces respondian a los -

ra suplir la insuficiente produccion de sus

tener alimentos, a menudo en subparcelas, familiares de sub

en manos de las fincas grandes y se usan para la produCcion-

de baja calidad de las colinas y de las laderas de las monta- 

nas son cultivadas intensamente por los campesinos para ob -
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como defensa contra la in -

flacion de manera que las decisiones administrativas no esta-

conomica. Una Reforma Agraria integrada, que no solo redis

tribuyese la tierra, sino que tambien dotara al agricultor de -

vista como respuesta para el rompimiento del ciclo tradicio -

nal, irresponsable y poco productivo, y para redistribuir al -

mismo tiempo la riquezas e ingresos rurales.

Aunque todo esto se vela muy bien en el papel de los do-

cumentos de Punta del Este, el unico esfuerzo tangible de la

bros, relaciones legales, etc. Casi todos los paises partici-

pantes aprobaron una Ley de Reforma Agraria, ya que des

pues de todo era un prerequisite para obtener la ayuda necesa

Muy pocos en realidad instituyeron verdaderas reformasria.

o distribuyeron la tierra sino en cantidades mas que exfgua.

Hasta la ultima parte de la decada del sesenta, las unicas ex-

cepciones notables fueron Chile y Venezuela. _E1 gobierno chi

1962 una Ley de Reforma Agraria, fojr

ban condicionadas frecuentemente por cuestiones de indole e -

declaracion de la Alianza sobre la Reforma era .... m£s pa -

leno de Frei aprobo en

mo signo de prestigio social y/o

estimulos del mercado, tales como : la elevacion de precios

con aumentos en la produccion. A menudo, tenfan tierras co

pel, resmas de el en forma de ; facturas, leyes, estudios, H

creditos, asistencia tecnica, mercadeo, educacion, etc. fue
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ximadamente 10. 000 de 250. 000 familias de beneficiarios po-

La reforma venezolana, aunque recibio todo el imtenciales.

pulso desde el mismo comienzo de la Alianza, realmente ha -

de las presiones del norte, fue la salida de los procesos poli­

ticos democraticos cuyas raices se remontan a varias decadas

atras.

La Reforma Agraria en Venezuela (*)C.

Comenzo en realidad con la revolucion de octubre de

dores militares del Estado Tachira, la cual se remonta a

Conmas caracter de golpe sin derramamiento de san-1899.

de revolucion* el hecho se llevo a cabo por una coali-

E1 primero,tide Accion Democratica (AD).

dernizar las fuerzas armadas y romper ademAs la fuerza de

partido politico de masas, formado por sus lideres eh las de-

(*)

un grupo de jo -

Las fuentes de esta seccion incluyen las referencias bibliogr£ 

ficas 11, 17, 21, 22, 23, 24, 32 y 33.

gre que

cion entre la Union Patriotica Militar y la Direccion del Par -

1948, que termino con la sucesion de una larga lista de dicta-

venes oficiales progresistas, buscaba profesionalizar y mo

los viejos y escleroticos generales del Tachira. AD era un

bia comenzado unos anos antes, y en vez de ser el resultado

talecida en 1964, y para 1968 habia distribuido tierras a apro-
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cadas previas y que tenia varies miles de miembros, incluyen

do elementos de la clase media urbana, trabajadores urbanos

s indicates. Aunque dedicados a establecer el proceso electo­

ral como norma principal para legitimizar la autoridad polfti-

Los cuatro miembros pertenecientes alectoral democratico.

AD, y que formaban parte de la Junta de Gobierno constitufda

Este, que estaba previarequisites liberalizados de votacion.

su instruccion o su estadonos cualquiera que fuera su sexo,

economico. Ademas, la seleccion del Presidente por parte

del Congreso fue reemplazada por la eleccion directa por vo-

La Junta animo a otros partidos a participar

tos, el de AD recibio el 75 por ciento o mas del vote popular

(Ninguno de los miembroslecciones pres idenciales de 1947.

en la eleccion de la Asamble Constituyente de_1946 y en las e^

y rigidamente limitado a los varones que supiesen leer y es

tuir las reformas necesarias, para establecer ese proceso e-

en las elecciones y, con una participacion de cuatro Candida -

por siete hombres, comenzaron inmediatamente a trabajar

cribir, se

de tener que participar en un Coup d'Etat para poder insti -

en estas reformas, inefementando primero el electorado con

ca, los lideres de AD se encontraban en la ironica posicion

con sindicatos y campesinos organizados u organizables en

extendio a todos los venezolanos mayores de 18 a-
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AD participo

reas rurales,

dirigido

Los Ifpor organizar sindicates para proteger sus intereses.

deres nacionales no olvidaron la importancia de esto, y una -

de sus primeras declaraciones trato de la proteccion de los -

inquilines de las tierras contra

Esto afectaba a la mayor parte del campesinagamiento, etc.

do pobre, pues bajo las dictaduras tachirenses, la concentra-

cion de la tierra en Venezuela se habia puesto a la par o peor

Las estipulaciones a -que en otras partes de Latinoamerica.

privados que estuviesen ociosos y a establecer instituciones -

que acogiesen los intereses de los campesinos para procesar

Durante este periodo se autorizaron tarn -estas solicitudes.

bien creditos agrarios para lbs campesinos por 10.000.000

desembolsandose el 80 por ciento de ellos en el primer ano. -

D e s af o r tuna damente.

Dependiendo de las estimaciones que se usan, la Reforma A -

organizadores habian

dicionales de la primera declaracion politica y de las leyes

en las elecciones).

dicatos, a exigir el derecho

de la Junta pertenecientes a

en donde el partido y sus

una expulsion ilegal, del hosti

en la decada pasada, al campesino en sus intentos

reas entre 55. 000 y 88. 000 campesinos.

La mayor parte de la fuerza electoral de AD vino de las a

subsiguientes animaron a los campesinos, organizados en sin

a ocupar los terr eno s publicos o

graria de 1945 a 1948 distribuyo entre 90. 000_y 165. 000 hecta
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este programa agrario relativamente radical, en combinacion

vemente las iniciales relaciones amistosas entre la direccion

y la UPM y,de AD

nuada del order, democratico dependfa de las buenas gracias

de la UPM. Al mismo tiempo que

clones AD-UPM, estos mismos avances erosionaban el apo

yo de los grupos rivalizantes de la elite, todo lo cual trajo co

mo resultado un golpe militar el 24 noviembre de 1948. Este

golpe depuso al Presidente, democraticamente elegido, Sr.

Romulo Gallegos y trajo diez ano s de dictadura militar ba jo -

Jimenez.

El regimen de Perez Jimenez hizo mas que quitar a los

lideres de AD del gobierno. Bused activamente destruir e 1

terminaron los programas de creditos campesinos, ceso la -

reparticidn de tierras y la politica del gobierno desvio toda -

Se aprobaron

de peticidn de tierras, aumentando los requisites hasta el pun

to que se aprobaban muy pocas peticiones, si es que se apro -

baba alguna.

la jefatura del General Marcos Perez

su atencidn hacia los agricultores comerciales.

se hacfan tensas las rela -

en ultima instancia, la existencia conti

movimiento y a sus Kderes me diante una campaha de ar res

nuevas leyes que complicaban grandemente el procedimiento -<

La mayoria de los campesinos asentados duran­

con avances en cualquier otro punto de la sociedad tensd gra­

tes, torturas, exilios y asesinatos. En el sector agricola se
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te 1945 y 1948 fueron expropiados nuevamente entre 1948 y

menudo estaban entre el cetrade circulo -

Durante esta decada los lide -de amigos de Perez Jimenez.

destinidad, sufriendo mucho pero manteniendo su organiza

cion, su apoyo y

de Perez Jimenez y su fal-

ta de consideracion por el proceso electoral volvieron graduaJL

mente en su contra a muchos de los grupos que lo habfan apo­

Esto culmino cuando Perez Jimeyado en el golpe de 1948.

tado soportando violentas huelgas y manifestaclones.

otros partidos (excepto el comunista)

En las elecciones de diciembre de 19 58, el candidate -cion.

Presidencial de AD, Sr. Romulo Betancourt, gano claramen-

te con el 49 por ciento de los votos y formo uha coalicion tri-

partita.

En las zonas rurales se desataron las presiones de Re -

forma Agra ria que

diez anos de Perez Jimenez, ocurriendo en 1958 y 59 cientos

Los lideres sindide invasiones expontaneas de los terrenes.

La represividad del regimen

respeto entre el campesinado.

en un gobierno de coali-

se habian estado fomentando durante los -

particulates, que a

nez huyo del pais el 23 de enero de 1958, al mes de haber es-

1958, y gran numero de tierras publicas pasaron a manos de

res de los sindicatos campesinos y de AD trabajaron en clan

Esta vez el partido AD estuvo de a cue r do eii incluir a
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Estos lideres localesmiembros. i

enfrentaron a un poblema similar al de 1948; luchaban vigoro-

samente por sus intereses elementales manteniendo asi fuer -

tes nexos de lealtad o seguian una polftica de refrenamiento,

no traicionando por lo tanto

coalicion gubernamental reformista no revolucionaria. La

Direccion de AD eligio el segundo camino y, aunque legalize

mente.

La Reforma Agraria venezolana a partir de 1958 ha si

do cara, tanto en gastos totales como en.gastos por familia.

los terratenientes expropiados y al gran numero de servicios

Es cierto que no to dos los benefi -dados a los beneficiaries.

ciarios ni todos los asentamientos recibieron todos los servi­

cios programados bajo la reforma (los que lo hicieron eran -

probablemente una rareza), pero

Estos servicios se daban en forsubieroh sustancialmente.

su legitimidad entre las otras eli-

Estos altos costos se deben al alto nivel de compensacion a

tes gobernantes con quienes estaban comprometidos en una

se did una cantidad suficien-

y la direccion nacional se

clones, fueron arrastrados por la insistencia militante de sus

cales, que personalmente pudieron haber deseado mas restrm

te de estos servicios, de manera que los costos del programa

ma de casas, almacenes y actividades comunitarias, vias, a-

las invasiones como faits accomplis, no las alentaban activa-
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cueductos y construccion de cloacas, instalaciones medicas y

educacionales, rnaquinaria, servicios tecnicos y crediticios,

El costo de estasreacondicionamiento y riego del terrene.

actividades alcanzo para 1959 a 1966 un promedio de B5 528 -

millones entre el IAN, el BAP y el MAC, y permanecio a

Esta cifra no incluye

los gastos del MOP para el desarrollo de los Sistemas de

Los gastos totalesforma des de 1958.

1. 648 millones entre 1958 y 1966, continuando el desarro -

llo de tales sistemas a base reducida.

El Cenizo IID

En El Cenizo, el campo administrative y el Sistema de

Riego han side construidos, operados y mantenidos por el

MOP, el cual dispone de m£s fondos y de m£s empleadps que

I cualqiiier otra entidad del gobierno.

miento, de operaciones, de aprovechamiento, de coordina

ci6n y de administracion; en tanto que,

un gran patio con cobertizos, garages, tractores, camiones y

equip© de movimiento de tierras, todos pertenecientes al

a campo traviesa, hay

esos niveles en los anos subsiguientes.

caciones de campo est£n copadas con sus oficinas de mantenir

MOP y usados para hacer funcionar y operar sistemas. Aun-

Riego, pasando todas esas tierras a los beneficiaries de la re

en riego fueron de
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que el MOP construyo y mantiene el sistema, el terrene de

cada parcela pertenece al IAN que es la agenda responsable

de llevar a cabo y de administrar la Reforma Agraria; Las -

pr indpales funciones del IAN en El Cenizo

bien

credito y de proporcionar los servicios de ampliacion para e£

Bancar io para una seccion del sistema en 1972.

Los empleados del MAC estein instalados en el mismo

El MAC es un Ministerio Agricoedificio que los del IAN.

la, establecido hace mucho tiempo y similar a la mayo ria de

los Ministerios tradicionales de agricultura de Latinoameri -

ca.

terratenientes y agricultores comer ciales, y de poca o ninguna

responsabilidades con los parceleros son la de administrar

los programas de credit©,- investigar nuevos cultivos y plani •

ficar futures programas de cultivo. Hace unos anos gran par;

te de su energia fue to ma da por un programa de credito algo -

son: las de regu

con una clientela basica, y de mucha experiencia con lo s

se ocupa de administrar directamente los programas de

los parceleros y, en general, cuidar de su bienestar. Tam -

lar la tenencia de la tierra, seleccionar, educar y motivar a

donero en la zona D (v6ase el ma pa de la p&g. 22).

con los beneficiarios de la Reforma Agraria. Sus principales

tos programas. El m£s importante de ellos fue el Credito
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La cuarta agenda del gobierno que trabaja en El Cenizo

es el BAP, el cual tiene la responsabilidad de proporcionar -

nentes en El Cenizo, confiando en las otras agencias para ad-

ministrar los programas de credito que instala, pero su re *

presentante en el centre regional de Valera viene al menos u-

mo parte de una politica nacional, el Comite est£ formado por

los jefes de cada agenda del Ministerio

por lo menos una reunion semanal para discutir y decidir la -

to a afios anteriores cuando las agendas funcionaban casi in

dependientemente, a menudo con fines opuestos o con duplica

ci6n de actividades.

Saliendo del campo administrative por la puerta princi-

pal y bajando por la carretera de tierra, se llega al canal

principal en un punto situado unos pocos kilometros mas aba -

jo de la presa de derivacion del rio Motat£n varies kilome -

tros m£s arriba de donde se bifurca el primer canal secunda-

Este tramo del canal principal, que tiene doce kilome -rio.

y la precision artificial. El azul y nebuloso cielo tropical y -

en el sitio y hacen

na vez al mes a participar en la reunion semanal del Comit6 -

tros, presenta un curio so contraste entre la serenidad natural

creditos agricolas a todo el pais. No tiene empleados perma-

polftica para el sistema. Esto representa una mejora respe£

Coordinador del Sistema. Instalado hace unos pocos afios co-
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el follaje verdioscuro refleja las lobregas y tranquilas aguas

del canal; lecho fluvial de concrete de seccion semi-trapezoi­

dal, perfect© como una mfiquina y recto y limpid por regia ge^

general, entre este largo tramo ubicado entre dos meandros,

en trecho, surgen de entre la baja maleza arboles frondosos -

sombra las amplias vias mejoradas de tie -

Existen

vias similares a lo largo de los 130 Km de canales de riegoy

drenaje, que permiten el acceso de los caminos y del equipo,

cualquiera que sean las condiciones del tiempo, a cada parce-

Yendo por la berma en sentido aguas aba jo sela del sistema.

nota un cambio de color en la superficie de la via de anaranja-

rr6n rojizo, mostrando colores, tfpicos de los suelos tropica -

les a medida que el canal atraviesa diversas asociaciones de

suelo.

les, y muestran una estructura y una fertilidad muy natural. -

Mas del 85 por ciento de los suelos del sistema se pueden cla-

sificar entre los tipos I y II, lo que significa que tienen poco

tanto que se considera una proporcion igual como de la misma

J

general, es que en El Cenizo los suelos son depositos aluvia

que cubren con su

rra que pasan a lo largo de ambas bermas del canal.

o ningun inconveniente para ser usados en la agricultura, en-

do rojizo a ocre, anaranjado amarillento hasta Hegar al ma

Pero lo que no es tfpico de los suelos del tropico, en

que deja pasar el agua con precision geometrica. De trecho -
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Habien-na de diciembre a marzo y la otra de junio a agosto.

tlose eliminado esta restriccion mediante el riegp, se han

combinado los recursos de manera que formen uno de los ma­

yo res potenciales ffsicos de produccion agricola en todo el

pais.

La planificacidn ddl Sistema de Riego El Cenizo empez6

cion en s£, dirigida por la Corporacion Venezolana de Fomen-

6. 000 ha,

cavo el canal principal y se introdujo una red de carretera.

Este trabajo elimino el sistema agricola previo de latifundio

minifundio que producia principalmente cambures, yuca y

maiz, y cuya crianza de semovientes se realiza bajo c o n -

d i c i o n e s extensivas d e

cultura de riego estuvo detenida por mas de 10 anos, cuando

el golpe de P6rez Jimenez en 1948 provoco la terminacion de

1958 cuando fue d£

rrocado Perez Jimenez,

Entre tanto, la agricultura de El Cenizomente.

pa s to r eo,

la construccion del sistema, hasta que en

se hizo tipi-

se comenzaron los trabajos nueva

bras de riego, el desarrollo agricola de la region estuvo res-

se habia construido la presa de derivacion, se ex -

tringido por las dos estaciones secas distintas de la zona; u -

la ag r i-

en 1941 bajo la direccion del MOP, en tanto que la construe-

to, comenzo en 1947. A finales del 48 se habian desmalezado

calidad confines de riego. Antes de la construccion de las jo
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ca de clase media, teniendo la mayorfa de las parcelas unas -

60 hect£reas y los propietarios cierto conocimiento de las te£

nicas y maquinarias modems y acceso al capital.

ellos tuvieron exito economicamente con el cultivo sin riego,-

pero la verdadera prosperidad solo llego al sistema entre

1959 y 1961, cuando el area regada

cultores gozaban de altos ingresos, usando el potencial de rie

go completamente, ya que plantaban dos cultivos de arroz.

Durante este periodo, El Cenizo

tante centro de produccion agricola, y junto con otros siate

a

rroz.

En 1961, las invasiones que venian ocurriendo en to do

el pais tocaron a El Cenizo, cuando los trabajadores, campe-

sinos y braceros de las areas citcundantes invadieron el sis

que legalizara

los complacio pagando a los antiguos propietarios con la gene

rosidad tipica de la Reforma Agraria Venezolana. Las fami

lias transgesaras dividieron la tiera

casos las seis families eran extrafias antes de llegar a El Ce

A pesar de esta falta general de familiaridad entre losnizo.

en trozos de diez hect& -

se transfer mo en un impor

tema, ocuparon las granjas de arroz y pidieron al gobierno

mas, hizo a Venezuela auto suf iciente en la produccion de

se extendio y estos agri

Pocos de

reas, ocupando seis de ellas una granja promedio; en muchos

su Reforma Agraria expontfinea. El gobierno
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nuevos parceleros, las autoridades trataron de mantener las

tamano inicial y de hacerlas funcio -

unidades familiares de diez hect£reas, y las antiguassido en

Economia Agricola de la Universidad de Cornell fue a El Ce

Elnizo para hacer investigaciones para

es Julio Esteves, quien ha trabajado como Agronomo en la

El proposito generalreccidn de Obras Hidrdulicas del MOP.

como iban las cosas en este Sistema dede su estudio era ver

Una de

sus

liar en el sistema con un ingreso

Se

rnn los ingresos familiares mediante una inspeccion

r

construyendo en tanto los ingre^beneficios, demografia, etc.

de campo a setenta parcelas, en las que se incluian preguntas 

sobre inversiones, patrones de cultivo, costos, produccidn.

a riego desde 1962 lo ha

un excedente tasable pa­

ge sometio

empresas agricolas a su

Este intento fall© por diversas razo-nar como cooperativas.

parcelas grandes se dividieron en unidades de diez hect^reas

sos meta estimados a partir de varias fuentes secundarias

que funcionaban independientemente.

nes, y toda la tierra que

su tesis de Master.

Riego despues de varies afios de la Reforma Agraria. 

hipotesis comparaba los niveles reales de ingreso fami - 

"adecuado" definido y proban

do si las parcelas estaban generando

ra recuperar los costos de construccion y mantenimiento

En 1965, un estudiante venezolano del Departamento de
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Los resultados de Esteves mostraron que solo el doce -

por ciento de los parceleros obtenian juntamente el ingreso -

meta mAs bajo, el cual no daba margen para cubrir los costos

del gobierno y su solo proposito era el de proporcionar un in­

greso conveniente para una familia campesina. El ingreso fa­

miliar promedio para todo el sistema resulto ser inferior al-

costo de oportunidad del tiempo del agricultor como trabaja -

dor agricola sin experiencia. La productividad del sistema -

habia descendido cons ide rablemente y parecia que iba a hacer^

lo aun mas. Previamente bastante rentable, el cultivo de a -

gua y de tierra estaban gravemente subutilizados. Muchos

parceleros tenian fuertes deudas provenientes de creditos pu

blicos y privados y estaban abandonando el sistema en una

gran proporcion. En general la agricultura en El Cenizo ha

bia tornado un mal camino y parecia que iba a ponerse peor.

Llegue a El Cenizo en el verano de 1972 para estiidiar y

medir los cambios que ocurrieron desde el trabajo de Esteves

celente oportunidad para verificar el progreso de un proyecto

latinoamer icano de Reforma Agra ria en dos momentos bien a-

original y el segundo once anos despues de la invasion de tie -

en 1965 hasta la fecha, si habia alguno.

rroz se estaba deteriorando, mientras que los recursos de a-

Parecio ser una ex -

lejados,* el primero cuatro anos despues de la re di str ibuc ion
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rras.

Justificacion del Estudio ActualE.

Las Reformas Agrarias radicales llevadas a cabo en a

tipo de estudios; especialmente porque tales estudios detalla-

dos y prolongados de proyectos de reforma no son comunes ~

La reforma

venezolana es bastante reciente e integral;

servicio y asistencia a los parceleros, facto res que muchos

estudiosos de las reformas agrarias latinoamericanas consi -

Esta situacion juntode ran esencial.

piados, ha provocado muchas criticas respecto a la posibili

dad de generalizar,

Los criticosriencia venezolana sobre la Reforma Agraria

arguyen que la casi unica posicidn de Venezuela por tener po*

ca presion poblacional sobre la tierra mientras gozan de los -

grandes ingresos petroleros, le permite seguir politicas de -

Un importante comentarista, hablando por -Latinoamer ica.

muchos otros, acusa a Venezuela de no cumplir con una de -

las
*

con los pages compensa-

"Ocho Condiciones Fundamentales para la Reforma Agra­

se les da cr6dito.

a otras partes de Latinoamerica, la expe

reforma y programas imposibles financieramente al resto de

en la literatura externa a la reforma mexicana.

torios extremadamente generosos a los terratenientes expro-

nos recientes en Peru y Chile han hecho m£s interesante este
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ria en Latinoamerica".

Otro declara :

Otro importante comentarista se refiere a los progra -

Estas criticas tienen razon en lo refelimitados de capital.

rente a que ninguna otra nacion latinoamericana puede darse -

Sin embargo, esta misma situacion crea lade Venezuela. o_

portunidad para estudiar la dinamica de la Reforma Agraria

ba jo condiciones controladas", permitiendo una vision m£s

clara de algunos problemas de lo que la haria un estudio de

Por condicio-los proyectos de reforma peruanos o chilenos.

de se han suministrado los impulses fisicos e institucionales

que muchos autores estimaban necesarios; sin embargo, des­

pues de una decada, el exito parece estar muy lejos. La ri -

queza de Venezuela ha provisto, y en cierto sentido manteni -

do constantes, los factores de credito, insumos modernos, • .. ;

nes controladas queremos dar a entender una situacion en

el lujo de hacer una reforma tan costosa y extensiva como la

"Si se desea realizar una Reforma Agraria dras^ 

tica y radical, es necesario limitar a un mini - 

mo el pago de indemnizaciones" (12, p. 163)

"Si se compara la tierra al valor del mercado - 

- en vez de expropiarla - no hay Reforma Agra 

ria sino una mera transaccion estatal". (19, p. 

149).

mas de Venezuela como "Desarrollo Agricola con recursos i
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mecanizacion, asistencia tecnica, mercadeo, transpbrte, rie^

go, etc.

dos estos factores a favor no tiene exito aun en alcanzar sus

identificacion de estos factores auxiliares puede ser mas im

portante que la mera reiteracion de las deficiencias entre los

do Venezuela para administrar los elementos comunmente co-

nocidos de una Reforma Agraria pueden ser utiles para evitai?

las en otros lugares.

Hipotesis y MetodologiaF.

La hipotesis fundamental de este proyecto de investiga-

diseno en base a una hipotesis de cambio de la situa

cion en El Cenizo

na inspeccion de campo, similar a la hecha por Esteves, para

obtener los datos basicos para hacer las comparaciones para-

metricas entre los dos periodos (*),

vistas y fuentes secundarias para adquirir cierto conocimien

to y permitir el analisis de las fuerzas tras la din£mica o es-

tatica de la situacion.

El autor puede suministrar copias del cuestionario.

en tanto se usar fan entre

cion se

metas, revela que para ello son necesarios otros factores. La

El an£lisis del como y por que un proyecto con to -

en los anos entre 1965 y 1972. Se realizo u

insumos mas normales. Ademas las dificultades que ha teni-
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te, que por lo menos algunas cosas habian cambiado drastica-

mente.

riormente habfa existido un virtual monocultivo de este grano.

Tambien resulto que enun proyecto extensive del MOP se

reestructuraron todos las parcelas iniciales, en parcelas indi

Esto significaba

una completa reconstruccion fisica social y economica del 70

por ciento del sistema. La tabulae ion recogida en lo s traba -

jos de inspeccion de campo y en otros trabajos subsecuentes -

revelaron otros cambios significativos en tamafio promedio

de las parcelas, ingresos, uso de recursos, patrones de cul-

En esencia, la hipotesis sene ilia de cambio fue apoyada

tan estruendosamente que se hizo trivial; mientras que las a-

reas mas interesantes del sistema, las que experimentaban -

mayo r cambio,

realidad, estos cambios como los percibieron los planificado-

En tanto que los dates yte Proyecto de Reparcelamiento.

los analisis para la hipotesis de cambio se podrfan utilizar

concebiblemente para analizar la admisibilidad de la decision

I
del reparcelamiento, la hipotesis misma ha perdido su inte -

se estaban reconstruyendo completamente. En

tivo, utilizacion de mano de obra y otros parametros.

res del gobierno, fueron el instrumento de precipitacion de e£

Por una parte : no se cultivaba arroz en donde ante -

viduales de riego de 10 hectareas cada una.

Despues de Hegar a El Cenizo me di cuenta, rapidamen
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Memos decidido que el mejor uso de -res y su importancia .

la informacion recogida

Mas especificamente, en el analisis

los nuevos programas que podrfan hacer que el nuevo Cenizo

terminase pot ser considerado tan fracasado como la ha sido

el viejo.

Un grupo importante de metas que motiva los nuevos

programas

Como principal justificacion delcursos fisicos de El Cenizo.

tener tanta tierra plantada durante todo el ano con cultivos va

sistemas de plan-

cho que ver con los objetivos economicos nacionales, ya que

produciendo grandes cantidades de alimentos y fibras como -

cbmplemento a los programas nacionales de produccion agri-

en nuestra investigacion esta en anaK

se busca que El Cenizo retribuya en algo sus enormes costos,

ra las nuevas parcelas.

entiende que el objetivo fundamental del nuevo programa es

nifica la siembra de arboles permanentes o

zar y comentar las politicas y los programas planificados pa-

se ocupa del uso complete y productive de los re -

lidsos como sea posible, lo cual hard necesario la utilizacion

se buscaran las debilidades y las contradicciones internas en

proyecto de reparcelamiento se uso la perenne y grave subu-

tilizacion de los recursos de agua y tierra del sistema. Se

taciones de dos cosechas. Este conjunto de metas tiene mu -

de instalaciones de riego. En funcion del programa esto sig-
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cola y de substitucion de las importaciones. Esto agrega, a

lo que se espera del proyecto, un nuevo elemento, definiendo

des de el punto de vista de la planifica

cion nacional.

Un grupo de objetivos igualmente importantes de la Re -

y el mejoramiento del bienestar de las masas rurales, dander

le tierra a los que la trabajan y dotandolos del credito y apo -

yo tecnico necesario para lograr el exito. Al mismo tiempo,

la reforma no quiere crear una nueva clase rural privilegiada

de beneficiaries y por ello se incluyeron en la ley disposicio -

Una de estas es

la de que en ningun caso la proporcion de mano de obra contrsi

m£s de

chos funcionarios del gobierno consideran fuera este objetivo

de participacion laboral de la familia, de mucha importancia

para el 6xito de la reforma completa.

cibimos a todos los niveles de administracion de la Reforma

Agraria, desde los trabajadpres complementarios en el cam-

po hasta un ex Ministro de Agricultura, un hombre que siem

un conjunto de cultivos que los planificadores considerarfan -

Esta impresion la re -

forma Agraria son las metas de favorecer la justicia social*

nes especificas para evitar esa posibilidad.

como los "mejores"

ser parte de la ley, y por lo tanto politica oficial, mu

nando el parcelero y su familia el otro 70% por ciento. Ade-

da en una parcela debe exceder el 30% del total, proporcio-
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pre ha side respetado como Ifder ideologo de la reforma

A nivel de campo, los tecnicos y administradbres fre

cuentemente senalarian a los parceleros que ellds sabian que

energicos comentarios sobre lo inapropiado de su presericia -

Consideraban a estos parceleros como agriculen El Cenizo.

Esteves tambien observetables para la Reforma Agraria.

este problema y le dedico varias paginas de su tesis. Hace

notar que, con raras excepciones, la Ley de RefOrma Agra

centaje mayor del 30 por ciento del total significa una opera

por lo tanto ilegal (17, p. 57).

Administradores en El CenizO y Caracas instrumentaron su

el de llevar al maximo la participa-

cion de la familia en el trabajo en la parcela. Estos progra-

mgp proveen el pago de salario correspondiente al trabajo

y e s ta

lia durante el ciclo de cultivo.

Landinez, expreso durante una conversacion personal su preo

con este problema, desarrollando pro gramas de

cion indireeta de la parcela y es

credito cuyo proposito es

ria establece que la contratacion de mano de obra en un por

tores comerciales y, como tales, no eran beneficiarios acep-

que los miembros de la familia ejecuten en la parcela 

es la unica prevision del credito de mantenimiento de la fami

Y, finalmente, a un nivel muy

usaban en su mayor parte mano de obra asalariada y, hacian

alto, el anterior Ministro de Agricultura, el Dr. Gimenez
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cupacion de mucho tiempo por este asunto, relacionando va

rias anecdotas de sus experiencias, lo cual demostraba la ten

de obra contratada y financiada por creditos.

administradores de la Reforma Agraria a lo largo de toda A-

merica Latina. Si una de las razones principales de la Refo£

ma Agraria es la justicia social, es logico entonces que 1 o s

reformistas se opongan a cualquier tendencia de que los bene-

otra clase rural privilegiada, que con

trata y expiota labriegos sin tierras de la misma manera

suponia que ellos iban a suplantar.

Han surgido los mismos problemas

dificada en lugares como Chile y Peru, en donde los miem

bros de las cooperativas

ria gozan tipicamente de

parses se han escrito leyes con disposiciones especrficas pa ­

ra tratar este problema.

Los dos grandes grupos de metas y polfticas que se han

esbozado se pueden clasificar aproximadamente como metas

de uso eficiente de los recursos y metas de juaticia social, y

ademas que la satisfaccion simult£nea de ambos seria impo -

un status economico mayor que el de

o asentamientos de la Reforma Agra

en forma ligeramehte mo-

ficiarios pasen a ser

que lo hace la clase que se

dencia de los parceleros a substituir su labor por la de mano

Esta preocupacion es comprensible y la comparten los

los trabajadores no miembros que ellos contratan. En ambos
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sible con los nuevos programas parcelarios, dados los recur-

Para probar esto adelantamos las si-planificado para ellos.

guientes hipotesis, las cuales se demostraran haciendo uso

de los dates expuestos en capitulos posteriores.

Hipotesis I

Hipotesis II

potesis. En el II

cuestionario y la diferencia ffsica entre las distintas zonas

las dos encuestas hechas en El Cenizo y se discuten los cam

bios parametricos entre los dos perfodos, espetaalmente aque

se describen los cambios del patron de cultivo' y las experien-

cias que se han tenido con dichos programas, termin£ndose

Dados los recursos y los programas de cultivos.i-pia 

nificados para las nuevas parcelas de El Cenizo, - 

sera fisicamente imposible que los parceleros y - 

sus familias aporten mas de una pequena fraccion ’ 

de la demanda total de trabajo en sus parcelas.

se comparan los dates de

se describe la metodologia de muestreo, el

Si los nuevos programas funcionan aunque sea mode 

radamente bien, los parceleros gozarin de un ingr£ 

so familiar varias veces superior al de los agricul- 

tores asalariados de la region, colocandolos en una 

clase economica significativamente superior.

En el Capitulo VI probaremos y analizaremos estas hi

Hos que condujeron al proyecto de reparcelamierito. En el IV

del sistema. En el Capitulo III

sos, la asistencia tecnica y los patrones de cultivo que se han
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to y de sus programas. El Cpftulo V trata de la evaluacion

los datos usados El Capitulo -

VII contiene recomendaciones y conclusiones.

i

de empresas agricolas opcionales para El Cenizo y expone

en el andlisis del Capitulo VI.

con una descripcion detallada del Proyecto de Reparcelamien-
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CAPITULO II

Metodologfa de MuestreoA.

Tamanos de las muestras y estratificacion por zonae1.

La muestra original de Esteves consistfa en 70 a

gricultores tornados de entre un total de 339 parceleros

que para el momento pertenecian al sistema La mues­

tra se estratifico por zonas de la manera siguiente

Zona

MD 35

Zona 14MND

Lo cual representa aproximadamente una quinta parte

la pcigina 32).

En la investigacion de 1972, la intencion de seguir

un procedimiento de muestreo identico se topo con va

rias dificultades, surgiendo la principal del Proyecto

de Reparcelamiento el cual de jo mil hectAreas desocu

Zona

Zona

B :

D ■

9

12

donde solo hay un total de 10 parcelas (vease el mapa de

de los parceleros en cada zona, excepto para la B en

METODOLOGIA DE MUESTREO - DISENO DEL CUESTIONARIO ¥

DESCRIPCION DE LAS ZONAS FISICAS

pa das en el medio de la zona MD. En vez de sacar la
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muestra de treinticinco del area restante que quedo fue-

se to mo un nume

y se localize a los parceleros desplazados para hacerles

Este procedimiento provoco la disminucion

del tamano de la muestra de los datos de ingreso en la -

zona MD, correspondiente a los catorce parceleros que

estaban ubicados anteriormente en la zona de reparcela-

mieiito, ya que estas tierras habfan estado mcis de dos a

fios sin que se hiciese ningun tipo de cultivo en ellas.

Muchos de los indices cuantitativos presentados en este

Capftulo tienen informacidn complete, incluyendo el & -

Los datos exactos sobre patro-rea de reparcelamiento.

nes de cultivo, uso de recursos, tamano de las parcelas.

de otras fuentes secundarias similares.

Los unicos casos en que los parceleros se negaron

zona B, lo cual tambien ocurrio en 1965 cuando uno de -i

los parceleros instalados allf re huso responderle a Este.

tiempo este sefior adquirio una parcela adyacente y en -

1972 se rehuso otra vez a cooperar no dando datos so

ra del reparcelamiento en esta zona,

a cooperar con los entrevistadores se presentaron en la

ro proporcional de este miliar de hectAreas no ocupadas,

etc. fueron tornados de ma pas topogr£ficos detallados y

ves, y se le saco de la muestra. En este periodo de t -
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bre ninguna de las dos parcelas. Uno de sus vecinos si

cooperacion y redujo asi aun

mas el aporte de muestras para la Zona B, reduciendo-

siete parcelas.

Para cada indice o tabla se indica el tamafio de la

signif icado.

2. Dificultades del muestreo

que se habia anticipado originalmente.

era

muy exacta ni siquiera para esos anos.

pias del ultimo censo hecho por el IAN en 1971 estaban

escondidas en quien sabe que Oficina de Caracas. Los

nombres que se seleccionaron al azar, de los que apare^

de gente -

que habia abandonado el sistema con varies anos de an-

las zonas de macroparcelas, en donde algunas parcelas

cambiaban de dueno con una regularidad casi anual. El

plan era encontrar y entrevistar a cualquiera que traba-

muestra y se explica cualquier cambio que tuviese algun

Las listas mA s

guio este ejemplo de no

terioridad y que habia sido reemplazada por otra que no

recientes de parceleros databa de 1967 a 1969 y no

cian en las listas disponibles, resultaro.n ser

se asi su numero de diez a

Las unicas co -

Se encontro que la seleccion y ubicacion de los a-

gricultores muestra era mucho mAs complicada de lo -

aparecia en ellas. Esto era especialmente cierto en



35

jase la tierra del que aparecfa

to.

tes a la muestra, quienes habian ocupado

durante varios anos y estaban familiarizados con los a -

bandonos y posesionamientos de los otros parceleros de

la vecindad.

Al localizar al agricultor muestra,

nidad de muestra como toda la tierra controlada por ese

Este procedimiento concuerda -agricola de El Cenizo.

con las tecnicas de muestreo del MOP y da una buena pa^

norimica de la extension de la reconcentracion de tie

tema.

Definicion del ano agricola3.

En 1965, cuando el arroz cubria oasi todo el siste-

grfcola como las dos estaciones de cultivo precedentes.

En la muestra de 1972 aparecieron diez cultivos dife

caso separado y se recopilaron

I-

en la lista para el mo men

t6 a cada predio como un

rentes,

sus parcelas -

Esta busqueda nos puso en contacto con cierto nume

ro de informadores interesantes y utiles, no pertenecien

rras, aspecto importante de la historia reciente del sis-

se definfa la u

habia este problema y se podia definir el ano a

bia una diverse variedad de estaciones de cultivo. Se tra^

individuo eh el Sistema de Riego, es decir, su empresa

ma, no

lo cual hizo imposible este enfoque, ya que ha -
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los dates de los ultimos anos agrfcolas correspondientes.

res y la de semovientes funcionaban todo el ano. Los

cultivos comunes presentaban algunos problemas, siendo

el de la yuca el mas dificil, ya que su maduracion puede

tomar un ano o mas.

predio, habia que retroceder al momento de su ultima cjq

secha, lo cual podia haber sido dos anos atras. Hubo so

lo unos pocos casos en donde surgieron series problemas

sistencia con los objetivos generales del estudio.

Diseno del CuestionarioB.

Las primeras paginas del cuestionario usado en El Ceni-

de cada miembro de la familia, trabajos anteriores y experien

cia del parcelero antes de Hegar a El Cenizo, durante el tiem-

po que estuvieron allf y sobre otras ocupaciones mientras ocu-

E1 siguiente conjunto de preguntas se refe -paban la parcela.

suelo, topografia del suelo, irrigabilidad y drenaje. Luego ve

Si un agricultor tenia yuca en su

zo contenian preguntas personales y sobre demograffa del par-

En la mayoria de los casos no hubo ningun problema gra-

y se resolvieron individualmente, para mantener la con -

ve, ya que las dos empresas mas comunes, la de cambu-

en lo que respecta al periodo de tiempo para el ancilisis -

ria a los aspectos fisicos de la parcela : tamafio, calidad del

celero y sus familias. Incluian edad, educacion y ocupacion -
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nia la seccion de dates economicos, Primero, una tabla de u

donde aparecian todos los cultivos hechos duran-

rante los doce meses previos y, para cada uno de ellos espa -

cios para colocar dates sobre siembra y co secha, area sem

brada, area bajo riego, produccion total y por hectarea (en -

las unidades que utilizase el parcelero), ventas (cantidad, pr£

cio unitar io, valor total),

secha, costos de transporte (si los hubo), y otros usos fuera

de la venta (consume familiar, consume animal, semillas, pa

te era el lado productive y de ingresos de la produccion de

En secciones aparte, de trece paginas cada -los parceleros.

una,

Tenian espacio para colocar informacion detalla-de Cult ivo.

da sobre las fechas, los costos, las tecnicas y los requisites

de trabajo para cada operacion por separado, como por ejem

plo : preparacion de la tierra, siembra, eliminacion de ma -

A continuacion hay varias paginas con dates sobre se

movientes, numero, tipos y valor de su inventario, cambios

des aportadas y costos, cantidad y valor de las ventas de pro-

ductos lacteos y consume familiar de los productos.

en donde y a quien se

na pagina en

vendio la co

se colocaban los dates sobre costos; una para cada tipo -

las hierbas, cultivos, uso de insecticidas, cosecha, etc.

en el mismo respecto a los doce meses precedentes, cantida^

gos por favores hechos por los obreros y otras perdidas). Es
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Las secciones finales se ocupan del credito, de las con-

diciones de vida del parcelero y de las opiniones subjetivas

que el mismo da sobre su vida y su experiencia en El Cenizo.

Descripcion de las ZonasC.

1.

siste solamente en once parcelas de aproximadamente -

Solo diez de estas pertenecen

a los parceleros, pu.es una que hace esquina la usa el

MOP como parcela piloto para realizar los experimen-

Estas parcelas se formaron al principiotos de cultivo.

de la historia del sistema y sus parceleros poseen la -

plusmarca de estadia entre las cuatro zonas con un pro-

medio de 12,4 anos.

la seccion que se refiere a

las dificultades de muestreo, un parcelero que se rehu­

so a cooperar

davia se negaba a contestar, de manera pues que se re-

dujo para esta zona el tamano de la muestra. Su vecino

compartia este espfritu de falta de colaboracion, lo que

Como grupo, tienen menos interestores en esta zona.

diez hectareas cada una.

Como se menciono en

en 1965, tenia

La mas pequena de las zonas muestra, la B, con-

en parte refleja la independencia relativa de los agricul

Zona B

en 1972 dos parcelas y to -
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y menos dependencia

Los resultados de la muestra tambien indicaban un ma

vivfan en el terr eno que

su propio ca

rro.

clones como por ejemplo : camioneros o guardas de al-

macen, y dos tenian tractores con los cuales trabajaban

por encargo.

triccion respecto al

de riego funcionan bien, existiendo compuertas indivi -

Hay algunos ' problemas deduales para cada parcela.

rehuso a dejar que los ingenieros del MOP midieran Y

Creian probable -nivelaran con precision su predios.

La cana de azucar, el banano y los pastos ocupan 

el 80 por ciento de la tierra, estando el resto sembrado

uso agricola intensive.

en la administracion del sistema

cuatro de los parceleros que no

su propio camion o

Los suelos de esta zona son en mas de un 90 po r

nivelacion, pero ajustandose a su deseo caracterfstico-

de que las autoridades no los molestan, la mayoria se

se les habfa dado tenian

de los extranos que los otros parceleros de otras zonas..

yor nivel de bonanza e ingreso fuera de la finca, ya que

de unos cuantos arboles frutales, o bien ociosa.

ciento de los tipos I y II, con poca o sin ninguna res

mente que el pago que recibirian por las mejoras per-

Las obras

Cuatro de los ocho de la zona tenian otras ocupa-
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sentarfa una obstinada resistencia.

2. Zona D

unidades familiares aisladas y fisicamente semeja el as^

cuando se hayan completado.

de esta zona viven en el pueblo cercano de Agua Santa y,

en promedio, tienen unos diez anos con sus parcelas.

agricola. Ca

si todos trabajaban fuera de sus propias parcelas en la-

bores del campo y tenian ya experiencia.-antes de haber-

las recibido.

yor concentracion de energia y esfuerzo administrative

mas directos de credito.

en los ultimos anos, al menos en terminos de progra

rro y solo uno tenia un empleo externo no

Es en esta zona en donde se ha presentado la ma -

pecto que tendran las nuevas zonas de reparcelamiento

Casi todos los propietarios

Esta zona se

un promedio de superficie individual de diez hectareas.

desarrollo despues de las invasiones como

Esta zona consiste en sesenta y una parcela con -

El programa del algodon ha o

manentes destruidas en el proceso de nivelacion no cu -

Solo dos de los doce de la muestra pose fan camion o ca-

briria sus perdidas. Ademas, cualquier procedimien-

to que hiciese el gobierno mas facil el expulsarlos, pr£
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mientras estuve en El Cenizo, los problemas aquf toma.

\

Todas las parcelas tienenpor suelos del tipo I y II.

mayoria han sido niveladas para hacer un uso eficiente

de esta.

MD3. Zona

te de la carretera que va a Sabana Mendoza (parcelas 1

37, 38, 40, 41 y 44 a 47). Las siglas MD se de -a 32,

ben a la nomenclatura usada por Esteves e indica zona -

de Macroparcelas Desarrolladas en oposicion a MND

desarrolladas). Por desa

que para el memento en que se

habfan completado y que los agricultores comerciales -

de arroz las habfan usado, ya habian sido niveladas y a^

condicionadas para usar apropiadamente el agua para -

riego procedente de los canales principales. Este desa-

rrollo no era uniforme y algunas de las parcelas, espe-

cialmente las del extreme sur, siempre han tenido difi—

ron gran parte del tiempo de trabajo del administrador.

(zona de macroparcelas no

Esta es un area de macroparcelas ubicadas al es-

cupado a tiempo completo a un agente de extension y *

valvulas individuales para la utilizacion del agua, y la

AquI tambien, casi toda la tierra esta constituida

rrollar quiso decir :



42

cultades con el riego. Esta zona abarcaba la mayor a -

rea de la muestra y ejerce un peso conmesurable sobre

anteriormente, el Proyecto de Reparcelamiento dejaba

nal en bianco en la muestra.

del tipo I y II, concentrandose los suelos pobres hacia -

el penmetro sur del sistema.

Io de mas baja calidad y de las dificultades para el riego,

la mayoria de estas parcelas, de la 28 a la 32, estan de-

dicadas a la crianza de ganado y

su tamano mucho mayor;

jas comerciales de setentiocho. Trece de los 35 parce-

leros tenfan vehiculos propios,

vivfan en las parcelas. La tierra era usada mayormen-

te para el cultivo de pastes, en primer lugar; luego de -

bananos, cana de azucar y cacao con gran variedad de o^

hectareas.

tros cultivos que aparecian en un numero limitado de

bras, debido exclusivamente a

a la produccion lechera.

Esta zona comprende mayor diversidad que las o -

Como reflejo de este sue

un £rea grande en bianco en la zona y un area proporciq^

El 80 por ciento de los suelos de esta area son

los numero s de muestreo, aunque como se hizo no tar

el cual va desde conucos de tres hectareas hasta gran

en tanto que solo nueve -
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Zona MND4.

Esta zona esta formada por las macroparcelas

del lado oeste de la carretera que va hacia Sabana Men­

doza y aporto a la muestra catorce de ellas. La mayo -

ria de estas parcelas nunca estaban completamente ter-

la muestra era considerada regable por parte de los par^

Habfa tambien unas parcelas con suelos muy -celeros.

Una elevada proporcion de agricultores (diez -pobres.

de catorce) vivfan

En promedio tenfan menos tiempo con sus pajrvehiculo.

Habfa cuatro que tenfan -celas que los de otras zonas.

anos allf.

A excepcion de

para el cultivo de yuca, ha habido poco interes o inter -

vencion administrativa en esta zona, aunque en lbs ulti -

Como aquf esta programadonados a otros agricultores.

do evehtualmente el reparcelamiento, este aislamiento-

tranquilo terminara probablemente en un par de ahos.

en las parcelas y pocos (tres) tenfan-

la nivelacion para el uso £

un programa limitado de credito

minadas en lo que respecta a

fectivo del riego, y menos de la mitad de las tierras en

mos anos el IAN ha estado asignandole los predios aban-

10 anos o mas en sus parcelas; cinco tenfan tres o menos
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RESUMEN

El principal objetivo de la metodologia de muestreo y del dis^

del cuestionario descrito al principio del capitulo, era el de per -no

mitir hacer comparaciones entre los dos estudios, tomando al mis -

mo tiempo en cuenta los cambios estructurales que ocurrian en le p£

rfodo intermedio. En el siguiente capitulo se comparan los dates del

estudio de 1972 y los del ano 1965.
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CAPITULO HI

CAMBIOS PARAMETRICOS EN ELCOMPARACION DE DATOS

CENIZO DESDE 1965 HASTA 1973

Este capitulo compara los datos generales por la encuesta de

1972 con los resultados de la encuesta de Esteves en 1965.

Se dicuten los cambios parametricos entre los dos per iodo s,-

dandole especial enfasis a la manera en que estos cambios motivaron

Ambos datos se usan para desarro-el Proyecto de Reparcelamiento.

liar los elementos del analisis de hipotesis que se encuentra en capi­

tulo s poster lores.

Datps sobre Ingresos BasicosA.

Definicion del ingreso efectivo y del ingreso familiar1.

Las mediciones de ingreso utilizadas en este estu

dio son las mismas usadas por Esteves en 1965 y por

la Oficina de Analisis Economico del MOP en sus estu -

nado y de productos ganaderos) y los gastos en efectivo

(costo de todos los insumos comprados como por ejem-

plo : las semillas, fertilizantes, servicios mecanicos,-

los ingresos en efectivo (por ventas de cultivos, de ga -

dios. Se define como ingreso efectivo el sal do entre -
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mano de obra, etc. ).

greso y de gastos se hicieron a puerta de corral, exclu-

yendose el transporte de los productos vendidos pero in

cluyendose los gastos por insumos. Esto refleja la si -

tuacion economica de la mayoria de los parceleros que

venden sus productos que

llegan a sus propiedades y pagan el transporte de los in

sumos comprados a los abastecedores en el pueblo. El

ingreso que los parceleros reciben por sus actividades

o por su labor fuera de sus propias parcelas no se inclu

ye en la determinacion del ingreso efectivo. El trabajo

familiar en su propias parcelas no

yo en el costo.

Ingreso familiar

consume familiar de los productos agricolas comercia -

les.

pur a pro due cion dom^stica,

to de hortalizas o animales domesticos.

: el Ingreso de

En anos recientes, la Oficina de Ani­ta de inventar io.

lisis Economico ha dejado de tonar en auenta esta medi

cion porque es muy diffcil lograr, medir exactamente -

Esteves calculo un tercer ingreso

Todas las determinaciones de i n

a camioneros independientes

como por ejemplo : un huejr

se inclu

la Finca y lo definio como el familiar mas el incremen

Esto excluye cualquier ingreso ocasionado por la

es el ingreso efectivo mas el

se valoro ni
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el incremento de inventario y se considera que el valor

analitico de la informacion extra no compensa los es

fuerzos que se requeririan para

Sin embargo, es posible ha -incremento de inventario.

tos de la encuesta con los datos obtenidos en la evalua -

cion de parcelas que hizo el IAN como parte del procedi

En la zona de reparcelamiento de Reparcelamiento.

miento se disponia de copias de estas evaluaciones para

cada una de las parcelas de la muestra, y alii se encuen

tran listas de precios de, por ejemplo :

de cambures en produccion y sin practicas de cultivo

o

Como estos cultivos per ma­tilia de 8 meses de edad".

nentes son los componentes mas importantes del inc re -

pocos parceleros que han plantado recientemente pastes

o cultivos permanentes, y, obtener un estimado del in -

delSi se incluyera, el efectocremento de inventario.

incremento de inventario en el ingreso medio, este se

ra pequefio, ya que solo un punado de parceleros tiene -

En la encuesta de 1972 se siguio esta practica y no se

su exacta medicion.

mento de inventario, se pueden aplicar estos datos a los

cuidadosas"

incluyeron preguntas relacionadas directamente con el

" 9 hectareas de cana de azucar de plan-

" 25 hectareas

cer una estimacion de este renglon combinando los da -
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cultivos permanentes recientes.

2. Ingresos medios por zonas

El lector debe

de ingresos que aqui

resultados del estudio de 1965. Alguna idea de lo que -

ria visualizar lo que estas cifras significan trasladadas

a la vida de la gente de El Cenizo. Esteves (17, p. 23) -

Hego a la cifra de B- 6. 300, oo por ano como ingreso fa­

miliar adecuado para el sistema.

varies factores incluyendo : la escala de pages del MOP

tico de los agricultores de El Cenizo y un ingreso meta

nacional para la familia rural determinado en un estudio

de Reforma Agraria.

Una alternativa a la cifra por Esteves

so impuesto a los parceleros en el plan integral del pro

yecto de Reforma Agraria para el Sistema de Riego Las

Majaguas en el Estado Portuguesa. En este caso, la

meta de ingreso era para

liar hasta un nivel igual al 80 por ciento de un obrero

s e a n

una familia rural, permiti-

Se baso para ello en

es el ingre^

ser capaz de comparar los datos

a obreros no calificados, una encuesta del gasto domes-

. Uevar el ingreso fami-

urbano no calificado . . . "

es un ingreso adecuado para

se presentan con algo mas que los

B§. 10. 000 por ano ( o
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lo cual se debfa lograr al$ 2. 200 al cambio actual) . .

21). De los dates recogicabo de 10 anos . . . (27 p.

zolana del CENDES/CIDA, hemos construido un tercer

En

de las preguntas -estudio, completado en 1969, unaese

hechas a los 1.900 entrevistados era

fa minecesitan para vivir comodamente usted y sumes

Mas del 80 por ciento responlia ? . . . . (11, p. 63).

B5 600, oo al mes, el total anual seria de 7. 200, oo

por familia.

Hay que comparar todavia los dates de la muestra

e special i-

Estando el salario diario aceptable-zado de El Cenizo.

mente normalizado en B- 10,oo -un obrero promedio ga

naria

costo de oportunidad de la rrianO de obra -ta cifra como

del parcelero.

Creo que un factor importante para: explicar los -

bajos ingresos de la Zona D

credito dirigido, al-del Algodon,

"cuanto dinero al

un plan de cultivo con

ner a sus fam ilia s.

es la presencia del Plan­

con el ingreso anual de un obrero agricola no

Se acepta como cifra veilida estos -

dio que B§ 600,oo al mes serian suficientes para mante-

estimado de ingreso adecuado para la familia rural.

dos en el estudio extensive de la Reforma Agraria Vene^

B5 3. 000 al ano. Se puede considerar tambien es-
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1965. Aunque el ingreso poten -

cial del algodon es muy elevado, y los dos anos prece -

dentes a la toma de la muestra dieron fe de esto, el a -

no de la muestra resulto un fracaso financiero para la-

mayoria de los algodoneros, lo cual se refleja en el ba-

jo ingreso parcelario que se indica en la Tabla 1. En -

el Capitulo V se explica este fracaso detalladamente.

TABLA 1

INGRESOS. PROMEDIO DE LA MUESTRA PARA LOS AGRICULTORES

DE EL CENIZO POR ZONA EN 1965 y 1972

Zona

3. 5262. 4482. 501 ** 3. 844BZona

632 610 795785Zona D

11.6721. 93210. 8581. 312MDZona

5. 622 6. 533MND 449 1. 483Zona

1. 673 (70) 6.908 (54)6. 133 (54)(70)T OT AL 804

* En el text© anexo se dan las definiciones de ingreso

Todas las cifras est£n da das en bolxvares. IB* = $ 0, 225

Los numeros entre parentesis son los tamanos de las muestras

Esteves y Encuesta El Cenizo en 1972.Fuente :

(7)

(12)

(21)

(14)

(7)

(12)

(21)

(14)

Ingreso

19 6 5

(9)

(12)

(35)

(14)

Familiar

19 7 2

(g) ***

(12)

(3 5)

(14)

cero que funcionaba en

tos insumos y de gran tecnologia, similar al plan arro

Ingreso Efectivo*

1965 1972
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reflejo del aumento de tamano de

, de los tipos de actividades agrilas parcelas y en parte

eemplazaron el cultivo de arroz de principios

mediados de la decada del 60.y

tas zonas se compromet ieron

cheria, la ganaderfa y el cultivo de musaceas y cana de

Las altas cifras de ingresos demuestran lo co-azucar,

de la seleccion hecha por los parceleros.rrecto

MD y MNQreflejo del peso que ejercen las zonases un

los ingresos medios de la muestraSi se comparan

llega a ciertas conclusiones ambi-

A

los cambios de ingreso, tanto dentro

de las zonas como para

muestra total, a saber :

a)

b) Los de las zonas MD y MND han aumentado mu 

cho.

c)

colas que r

Los parceleros de es

guas referentes a

los promedios ponderados de la

en 1972 en actividades de

El agran aumento en los ingresos de la zona MD y

para los dos anos, se

MND son en parte un

Los del sistema como un todo tambien han subido 

sustancialmente.

El aumento en los promedios para todo el sistema

Los ingresos de las zonas B y D han cambiado 

muy poco.

poco riesgo y alta rentabilidad como por ejemplo : la le
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se revela otro cambio significativeEn la Tabla 2

de ingresos entre los dos periodos. A la par de los au-

mentos de la media, han aumentado las desviaciones ti-

picas hasta el punto

Esto indica que la media puede no ser elson enormes.

parametro estadistico adecuado para analizar los datos

echa un vistazo a los ingresos medios,de 1972. Si se

segun se presen -

tan en la Tabla 3.

De safe rtunadamente,

cion zona por zona con los datos de 1965, ya que las ci

Sin embargo, -fras de Esteves no incluyen la mediana.

esta se puede deducir con aceptable exactitud en donde -

deberia haber estado para su muestra total y comparar-

la de 1972.la asi con

es imposible una compara -

en que los intervalos de confianza -

se obtienen los siguientes resultados
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TABLA 2

MEDIAS Y DESVIACIONES TIPICAS DE LOS INGRESOS DE 1965 y

1972, EN EL CENIZO

Desviacion TfpicaMediaN

70Ing re so Efectivo

488804 *701965

10. 024 -6. 133701972

Ing re so Familiar

4971. 673701965

10. 3126. 908541972

Todas las cifras se dan en B5 al cambio de $ 0, 225 por bolivar*

1

Fuente : Esteves y Encuesta El Cenizo en 1972.
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TABLA 3

MEDIANA DE LOS INGRESOS, FOR ZONA, 1972

Zona

Zona B 1. 543 * .4. 8 28, oo

Zona D 1. 250

Zona MD 8. 270

4. 600Zona MND 5. 432, oo

Promedio total 4. 030 4.914,oo

*

1965 200,oo B§ 1.000,oo

1972 B5 4.030,oo B5 4. 914,oo

Esto indica, que aunque las fincas de alta rentabi-

lidadial extreme superior de la distribucion de ingresos

de 1972 eleven las medias a niveles aceptables, al me -

Esteves, mas de la mitad de los parceleros todavia ga-

Mediana del Ingreso

■ F a miliar

Mediana del Ingreso 

_____E f e c t i v o

nos para la hipotesis del ingreso minimo adecuado de -

nan mucho menos del valor meta.

Mediana del Ingreso 

Fa mil i a r 

(en bolivares) *

1.450,oo

8. 665,oo

Mediana del Ingreso 

Efectivo 

(en bolivares) *

Fuente : Estudio del Cenizo en 1972

Al cambio de US $ 0, 225 por bolivar
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varianza mucho -son.

meno s

tro.

Los ingresos familiares y parcelarios tan bajos -

do efecti.vam.ente el fracaso de El Cenizo en la provision

de ingresos economicos adecuados a

Los dates del 72 indican a primera vista que los ingre -

iiiveles aceptables, pero un

examen mas minucioso revela que la mayor parte de

las familias parcelarias obtienen ingresos muy por de -

ba jo de los Kmites establecidos.

Cambios de Tamano de las ParcelasB.

el

tamano promedio de las parcelas de las zonas B y D, mien

tras que hay aumentos significatives para las zonas MD y

J

Los dates de 1965 pre sentan una

cuencia de los ingresos familiares de los dos anos de

sus parceleros.

bucion amplia, casi plana con un pequeno pice en el cen

Los dates de la Tabla 5 muestran pocos cambios en

sos promedio han subido a

respecto a una tendencia claramente definida

de la media, en tanto que los de 1972 tienen una distri-

la muestra y se demuestra claramente cuan diferentes

En la Tabla 4 se compara la distribucion de fre-

que Esteves reporto se usaron como justificacion para 

la realizacion del Proyecto de Reparcelamiento, indican
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Estos cambios siguen el mismo patron que el de losMND.

cambios de niveles de ingreso y podrian ser, de hecho, la cau

expIo rarci esta posibisa de ellos.

tribuibles unicamente al cambio de tamano de las parcelas). -

Similarmente, el aumento de la varianza de los dates de 1972,

se pueden explicar en parte por la varianza mucho mayor del

de tres hasta setentiocho hectareas en 1972, siendo en 1965 -

casi todas las parcelas de diez hect£reas.

i

(En la siguiente seccion se

lidad. Alli se estiman los cambios de los ingresos medios a

tamano de las parcelas para ese ano. Estos tamanos van des-
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TABLA 4

Clases de Ingreses

25-4.000 *

1- 3. 999 a - 2. 000 8

516- 1. 999 a 0

(30)(61) 8141 a 2. 000

(43)(77) 7114. 0002. 001 a

(60)(87) 96. 000 74.001 a

458. 0006. 001 a

448.001 a 10.000

510. 001 a 12.000

412. 001 a 14. 000

(100)514. 000

US $ 0, 225 por bolivarAl cambio de*

Los numeros entre parentesis**

***

Encuestas en El Cenizo en 19 65 y 1972.Fuente :

COMPARACION DE LAS DISTRIBUCIONES DE FRECUENCIA DE LOS

INGRESOS FAMILIARES EN 1965 y 1972

(83)

(94)

(67)

(74)

Los datos de 1965 no 

luego las 4 observaciones

N° de Observaciones 

por clase en 1965

(4)

(6)

(15)

N° de Observaciones 

por clase en 1972

(94)

(100) ***

son porcentajes acumulativos

se disgregaron por encima de este punto;

s en esta clase se refieren a ingresos 

superiores a B5 8. 000, oo aunque no necesariamente menores - 

de B^ 10. 000, oo.

(7)

(18)

(41)
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El mayor tamano de las parcelas es el resultado de un

proceso de reconcentracion de las tierras que comenzo des-

tonces.

teniendo doce de los setenta agricultores el control, en 1972,

de veinte o mas hectareas. La Tabla 6 presenta la distribu -

cion de tamanos de las parcelas para la muestra de 1972, aun

aun mas marcada de lo que indican

Blas cifras.

treinta hectareas, todo fuera de los calculos de la muestra. -

Similarmente, las propiedades de otros dos individuos apare-

pieron en forma se para da en la muestra, cuando en la reali -

molino comercial de cana de a

Coritrolaban junto con un tercer pr_izucar cerca del sistema.

m£s de cien hectareas operadas como una sola empresa.mo

Esta concentracion se presentaba principalmente en las

Zonas MB y MND, en donde las dificultades de riego lleva

mayores fracases financieros, mientras que los limites

internos, pobremente definidos, facilitaban la consolidacion.

sultados economicos que en otras zonas, disminuyendo las

dad eran primes que tenfan un

ban a

nor de personas esta controlando mayor cantidad de terrene,-

En la Zona B, los parceleros estaban obteniendo mejores re

que la concentracion es

Los dates ilustran claramente que una cantidad m£

que rehuso a responder el cuestionario, controla por lo menos

pues de las invasiones de 1961 y que ha continuado desde en

Por ejemplo, uno de los parceleros de la Zona
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mo su vecino quien no era muy cooperative. No hay explica -

cion, por sencilia que

considerando que los ingresos alii fue -clones en la Zona D,

Pudo ba­ron,

her sido debido a las politicas administrativas especificas o

quizas

hicieron mas dificil la consolidacion.

6TABLA

DISTRIBUCION DE LOS TAMANOS DE FINCAS

5 1 1,4 0, 3

6 a 10 40 57, 1 39, 3

11 15 14 20, 0 17, 8a

16 20 8 15, 911,4a

21 25 3 4, 3 7, 5 .a

26 30 1 1,4 3, 0a

30 3 16, 14, 3

70 100, 0TOTAL 100,0

Tamano en 

hectareas

Numero de 

Observaciones

Porcentaje 

de fincas
Porcentaje 

de tierras

a que la diferencia fisica de las parcelas de esta zona

sea, para que no surgiesen concentra -

presiones de abandono, aunque uno lo hizo, y su parcela la to

Fuente : Encuesta El Cenizo en 1972

y son todavla menores que las de otras zonas.
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El proceso complejo de la concentracion fue el resulta

do de las polfticas adelantadas por las diferentes agendas del

gobierno

das hacia el beneficio y operando dentro de un esquema de

La politica administrativa facilmentecompetencia perfecta.

esta coh cent radon,

rencia de los derechos de usufructo de los parceleros a otros

Esteves describe en 1965 esta situacion de la ma-individuos.

ne ra siguiente :

empieza a buscar a alguien que lo quiera. Co

la puede vender; pero vende las bienhechurias . .

El agricultor determiha el precio de venta, que

que implicitamente esta vendiendo un derecho de

Cuando en -uso de los recursos tierra y agua

del sindicato agricola y con uno de los Kderes - 

politicos de la zona, los cuales dan testimonio -

cuentra a la persona dispuesta a pagar el precio 

que el pide, se pone en contact© con el dirigente

en combinacion con la conducta de personas orienta-

es siempre mayor que el verdadero precio co

identificable como la que mas contribuyo a

fue la politica del IAN de no poner restricciones a la trarisfe

"Una vez que el agricultor decide dejar su predio

mo el propie tar io de la tier ra e s el gobierno , no

mercial de las mejoras fijas. Esto se debe a
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escrito de aprobacion de la transferencia del lo

te.

tucion responsable de estos asuntos segun las le-

yes venezolanas.

El agricultor muestra las dos cartas de recomeji

dacion y, casi sin exception, la Oficina del IAN

(17, p. 71).

Para explicar que el nuevo parcelero se tiene que hacer

cargo de las deudas del agricultor saliente, lo cual lo pone

en la catego ria de

Esta situacion evita virtualmente

que un nuevo parcelero sin capital pueda usar plenamente los

rre del producto de los primeros anos e invierta ese dinero *

en la inteiisificacion de los cultivos. Hay unos cuantos indivi_

duos que han hecho esto, combinando el trabajo duro con la

buena fortuna y manteniendo asi un funcionamiento exitoso.

Hay que admirar la habilidad y la perseverancia de estas per­

sonas; pero desafortunadamente en muchos casos, el nuevo

parcelero sin fondos se encuentra al poco tiempo en la misma

con el consiguiente

c ion'1

perjuicio de no poder obtener ningun nuevo credito hasta que

"cuentas morosas"

la Oficina del IAN en Valera, la cual es la insti

no pague lo que se debe.

aprueba la transferencia y procede a su legaliza-

recursos, a menos que consiga prestamos particulares o aho-

Luego el agricultor se pone en contact© con
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Para una parcela cualquiera da da, habfa va -prador e irse.

rias consecuencias posibles para este repetido proceso de

transferencia.

Primero que todo, podria continuar el paso de unas ma-

sin que nadie pudiese lograr alii -nos a otras regularmente,

Esto ocurrio rw£s comun -un medio de vida para su familia.

mente en la Zona MND, en donde las instalaciones de riego

desarrollaron completamente y los suelos tendiannunca se a

En nuestra busqueda de una paree -

la perteneciente a un no mb re seleccionado para la muestra

se nos hacia a menudo el recuento complete de quien habfa po

En un caso de la Zona MND,

la vecina did los nombres de siete individuos que consecutiva-

mente habian sido titulares de una parcela de la muestra en -

nos de un campesino trabajador y con recursos que reinvirtie^

familia con la empresa. Aunque afortunados personalmente, -

pocos e stab an usando los recursos de agua y tierra a cabal i -

Como segunda posibilidad, la parcels podria pasar a ma

un periodo de seis (6) anos.

un residente viejo de una parce

situacion que el anterior, y le toca ahora conseguirse un com

ra las primeras ganancias en ganado o cultiyos rentables y

que se las arreglara para retener la parcela y mantener a su

ser de m&s baja calidad.

seido la tierra en cuestion durante los afios trans cur ri dos.
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La mayoria estaba usando pastes semimejora -dad en 1972.

gables de alta cal Ida d.

Una tercera probabilidad era el abandono complete de -

la parcela,

Cuando esto sucedia la tierra quedaba ociosa durante anos y -

se cubria rapidamente de maleza espesa y de Arboles de tama

no considerable Tres parcelas se encontraban en esta condi-

cion y otras mas habtan estado paradas hasta hace unos anos.

cuando el IAN inicio la polftica de reinstalar a les nuevos par

celeros en los terrenes ociosos.

Un posible resultado final de esta transferencia de par -

tras fuentes de capital; empresarios interesados en empresas

co merciales agricolas y que vefan aquf la oportunidad de to

trolaban mas de 100 ha de cana de azucar y otfos realizaban

que los verdaderos beneficiarios de la reforma agraria a quie^

celas era su adquisicion por parte de individuos que tenian o -

o no tratar de encontrar a alguien con deseos de adquirirla. -

mar recursos agrfcolas de alta calidad a precios irrisorios. -

a causa de no poder manejarla y de no encontrar -

sos, este tipo de parcelero hacia mejor uso de los recursos -

Habia varies de estos : uno tenia un ha to de 78 ha, otros con­

dos y sin riego para el pastoreo de vacas de baja calidad, lo 

cual representa con seguridad un uso suboptimo de suelos re-

operaciones de menor envergadura. En la mayoria de los ca-
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merciantes ocuparon recursos completamente abandonados y

los pusieron a producir, generando empleo y contribuyendo -

Este es el caso

El propietario, al que llamaremos Sr. B. , -del hato grande.

tenia un par de hatos fuera de El Cenizo y usaba esta parcela

para tareas de ordeno y llevar a las vacas a parir moviendo -

luego animates a sus otras pertenencias despues del destete.

Cuando el Sr. B.

sa durante varies afios y estaba completamente cubicrta de -

El primer gasto que hizo fue de 6s 30. 000 para pagarmonte.

el servicio de limpieza del terreno con maquinaria pesada.

Aunque el Sr. B.

cibir tierras en un proceso de Reforma Agraria,

que estci haciendo mejor uso de los recursos que los pisata

rios anteriores. Seria injusto e incorrect© referirse a su pa£

ticipacion en El Cenizo en terminos puramente negatives.

Otro aspecto de esta situacion, que se hizo aparente so­

lo despues de haber completado la mayor parte de la inspec -

bian sido originalmente campesinos pobres y valiosos, benefi

Con los afios lociarios apropiados de la Reforma Agraria.

adquirio la parcela, esta habia estado ocio-

asi en este proceso con el producto nacional.

nes se les habia negado credito.

no es del tipo de personas que deberia re -

En algunos casos estos co

es innegable

cion, era que varies de estos agricultores exitosos, tipo co -

merciante, habian empezado como parceleros ordinaries. Ha
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sentaban ahora al observador del memento como comer clan

tes de clase media. En realidad en 1972 pertenecian a la cla-

pero este no habia side siempre el caso y ninguno -se media,

forma Agraria al quedarse

exito financiero.

La presencia de estos parceleros mds pudientes (cual -

quiera que fuese

utilizaba como una de las justificaciones mas fuertes, para el

una cita de un documento gubernamental que se ocupa de dicho

proyecto :

ye uno de los factores que mas influyen sobre -

el actual estancamiento del Sistema de Riego

El Cenizo".

La falta de una regulacion o de un ordenamiento legal -

que rija la transferencia de propiedades o de su usufruct© e

fectivo, ha dado como resultado la venta, la donacion en apar^

ceria, el alquiler, la operacion indirecta, las concentracio

(

su origen), junto con la reconcentracion de -

graron el exito y adquirieron camiones y tractores y se pre

en esta categoria se consideraba como transgresor de la Re -

en El Cenizo despues de lograr el

"La situacion de la tenencia de la tierra constitu

la tierra y la multitud de relaciones ilegales de tenencia, se -

Proyecto de Reparcelamiento. A continuacion reproducimos
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El resultado de esta situacidn irregular ha sido el uso -

Esto ha hecho necesario el reparcelamientotran en la zona.

para normalizar el estado de tenencia de la tierra en el Siste-

Ingresos por Hectarea *C.

La conversion de los

dates de ingreso de esta manera, debe permitir una clara

comparacion al mismo nivel, ya que ello elimina los efectos -

bles a cambios en el tamano de las parcelas y los atribuibles

*

causados por el mayor tamano de las parcelas sobre los niv<e 

veles de ingreso, y permite la investigacion de los cambios -

bajo esta gran variedad de tenencias ilegales que se enduen

La Tabla 7 presenta los ingresos por hectarea y por zo

na correspondiente a las dos encuestas

bajan su predio directamente como por aquellos que pperan -

indiscriminado de la tierra, tanto por los parceleros que tra-

Todos los calculos por ha de esta seccion y las subsecuentes, - 

se refieren a hectareas netas. Vease la Tabla 5-, para la defini- 

cion de £rea neta.

sar estos datos para separar los cambios de ingreso atribui -

nos, etc.

nes de grandes trechos de terrenes parcelados en pocas ma

de eficiencia y beneficio por hectarea. Tambien se pueden u

ma de Riego El Cenizo (16, p. 13).
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a otros factores. En la Tabla 8 aparecen estos calculos.

las

nificativos) para el sistema como un todo.

Los dates de la Tabla 8

ingresos habrfa para una parcela tamano 1972

sos por ha de 1965 y comparando esta cifra

reales de 1972. Los numeros de esta tabla se refieren al por^

puede atribuir unicamente a cambios en el tamano.

con los ingresos

con los ingre -

se calcularon proyectando que

Zonas MD y MND y cambios menores (pero aun bastante si£

cambio en las Zonas B y D y cambios significativos en

ge el mismo patron de las secciones precedentes; muy poco

Viendo primero los dates de ingreso por hectarea, emer

centaje del cambio total en los ingresos de la parcela que se -
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TABLA 7

INGRESOS FOR HECTAREAS ENEL CENIZO

Encuestas de 1965 y 1972

Ano N’Zona

Zona B

Zona D

Zona ML

Zona MND

Totales

Basado en hectareas netas*

En bolfvares al cambio de $ 0, 225 por bolivar

i

Ingres© efectivo * 

por Ha

1965

1972

70

54

1965

1972

1965

1972

1965

1972

12

12

14

14

9

7

105, 3

466, 6

174, 5

476, 6

207, 5

525, 6

1965

1972

52, 8

410, 1

354, 8 ** 

379,0

192,9

635, 3

206, 9

628, 8

251,5 **

241,3

92, 4

93, 8

I

74,4

72,0

■

35

21

Ingres© familiar * 

po r Ha
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TABLA 8

CAMBIOS DE INGRESO ATRIBUIBLES AL CAMBIO DE TAMANO DE

LAS PARCELAS DE 1965 a 1972

(porcentaje)

Zona Ingreso familiarIngreso efectivo

Zona B -140 5

Zona D 0 10

Zona MD 16 11

18Zona MND 0, 5

19Total 10

1972

tienen ningun significado, ya que tanto los ingresos como el -

tamafio de las parcelas mostraron pocos cambios.

Zonas MD, MND y para el promedio ponderado de la muestra

estos numeros son bastante apropiados y revelan que el aumen

to de tamano en las parcelas solo da cuenta de una pequena

parte de los aumentos

han hecho por pro^ 

El cambio proyec

Para las

en los ingresos efectivos y familiar.

De las parcelas para las Zonas B y D estos numeros no

FUENTE : Estudios de 1965 y

NOTA : Los calculos en la Tabla 8 para 1972 se 

yeccion de los ingresos por Ha de 1965. 

tado medio del ingreso efectivo y del familiar entre los dos 

periodos se calcula como porcentaje del cambio real.
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Para todas las muestras solo el 10% del aurriento de ingresos

efectivos y el 19% de los familiares son atribuibles al aumen-

to de tamano de las parcelas. La gran proporcion restante -

de aumento de ingresos tienen que deberse a otros facto res, -

tales co mo

mas intensive de los recursos y aumento en el uso de los insu

mos.

Uso de los Recursos Agua y TierraD.

1.

Las Tablas 9 y 10 muestran el uso de.los recur

sentan los dates con exclusion de los pastos no regados,

segun las practicas de Esteves en 1965, para cuyo mo -

mento los pastos no regados ocupaban un 10 per ciento

del terrene y se consideraba virtualmente una carencia

La situacion cambio drastica -de use de los recursos.

mente en los anos subsiguientes ya que en 1972 los pas.

tos ocupaban casi la mi tad del terreno usado en el siste.

ma y soportaba una de las actividades agricolas mas

sos agua y tierra en las dos muestras, expresados en

Uso actual del agua y de la tierra expresado en hecta- 

rea-mes

actividades mas- rentables y poco riego, un uso

hectarea-mes. Las columnas Ay B de la Tabla 9 pr£
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Para dar margen a esta situacion sustancialmen

te,

t&reas de paste regado a las cifras de la columna B.

TABLA 9

1972
Zona 1965N

Sin pas to Con paste

Zona B 9 795 665 821

817 (68,1)Zona D 12 (32, 8)394 (41,8)502

5. 576(78, 6) (159, 3)Zona MD 35 2. 751 (84, 6)2. 960

(53,5)Zona MND 14 749 (26,9)376 1. 816 129, 7

(71,2)Totales 70 (62, 8)5. 112 4. 395 124, 58. 715

*

FUENTE : Encuesta de 1965 y 1972

*

J

Las cifras entre parentesis 

mes

(hectareas-mes

beneficiosas del area,*/

Los pastos regados se incluyen en la columna B como cultivos nor 

males, de acuerdo con nuestra decision arbitraria de que const! - 

tufan un uso aceptable de la tierra.

(C)

(91,2)

son promedios de parcelas en hectarea-

(B)

(73,9)**

se ha incluido la columna C, la cual agrega las hec-

(A)

(88,3)*

USO DE LA TIERRA EN EL CENIZO, POR ZONA

La columna (B) contiene hectareas-mes de pastos bajo riego. Para 

ver las explicaciones consulte el texto anexo.
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USO DEL RIEGO EN EL CENIZO

Hectarea-meses de cultivos bajo riego

19721965NZona

(58,0) .522. **7629Zona B

(20, 4)245(62, 6)75112Zona D

(74, 6)2. 610(74, 8)2. 619Zona MD 35

(24,9)(41,3) 34857814Zona MND

(53,2)3. 725(65, 2)4. 71070Totales

En los datos de 1972 se incluyen los pastes regados.**

Encuenta de 1965 y 1972FUENTE :

La comparacion de las columnas A y B revela

que las hectareas-mes de los cultivos de sc iende ent re

los dos perfodos para todas las zonas, excepto para l a

Este descenso es par-

ticularmente notable en las Zonas D y MND En la pri-

mera, la mitad de los parceleros cultivaba algodon en -

1972, solo una vez al ano descendiendo-las cifras de

hect£reas-mes cons ide rablemente a parti? de 1965 cuan

Las cifras entre parentesis son promedios por parcela, expre^ 

sados en hectarea-mes.

MD, en donde sube ligeramente.

(84, 6) *

TABLA 10
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do la actividad mas comun era el cultivo de arroz dos -

veces al ano. En la Zona MND

minucion principalmente por el desplazamiento hacia la

lumna C.

Los cambios en hectareas-mes de los cultivos

bajo riego (vease la Tabla 10) siguen esencialmente el -

mismo patron, sin la confusion del area sembrada de -

pastes.

para los dos periodos. Para esta zona el pa so a culti

vos de cafia de azucar y musdeeas, regados todo el ano

habfa contrarrestado parcialmente el paso hacia pastes

sin riego.

Como el lector podra haber notado, estas com

paraciones de cifras en hectareas-mes es inapropiada,

por lo menos en cierto sentido, pues el tamano prome -

tado mas de un cincuenta por ciento. Para corregir es-

guiente seccion a indices de pbreentaje de uso de los re­

cur so s.

En todas las zonas surgieron disminuciones

cialmente, los promedios por parcela son

produccion lechera, lo cual se ve claramente en la ce

dio de las parcelas de las Zonas MD y MND ha aumen -

se puede explicar la dis

casi identicos

substanciales; excepto en la MD, en donde, coinciden -

to los dates en hectareas-mes, se transforman en la si
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Indices de uso de agua y tierra2.

Los indices que se usan aqui son los mismos que

los usados por Esteves y el MOP para hacer

El Indice I da el porcentaje de hectareas-mes potencia-

tan una vez mas los dates de 1972 con y sin incluir lo s

El Indice II muestra el porcentajepastes bajo riego.

de heetcireas-mes potenciales usadas realmente para

los cultivos bajo riego.

Refiriendonos a la Tabla 11, la inclusion nueva-

mente de los pastes no regados confunde cualquier jui-

tierra entre 1965 y 1972.

do inequfvoca y sustancialmente el uso de la tierra. En

necido constante, mientras que en las Zonas MD y MND

la inclusion o exclusion de los pastes no regados causa

un aumento de la intensi-

*

cio relative a los cambios de intensidad en el uso de la

Solo en la Zona D ha declina-

su trabajo.

una disminucion sustancial o

Esta distincion entre pastes no regados y otras formas de uso de 

la tierra no se hizo solo porque Esteves lo hizo. Los funciona - 

rios gubernamentales sostienen, tanto en El Cenizo co mo en Ca 

racas, uso de pastos sin riego por pastoreo en seco del ganado 

lechero de baja calidad en El Cenizo, representaba un uso muy 

deficiente de los recursos del sistema. Es facil simpatizar con 

este punto de vista, si se cons ide ra los suelos y la gran inver­

sion en obras de riego. Esto se discute mas detalladamente en 

el Capftulo V.

dad de uso. *

la Zona B, el uso de la tierra ha declinado o ha perma

les usadas efectivamente en los cultivos, y se presen-
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El Indice II no presenta tales ambiguedades ya -

que el uso de las tierras potencialmente irrigables ha

disminuido en las cuatro zonas.

La disminucion del uso del riego y la disponibili

dad en el periodo entre las dos encuestas es el resulta -

do de la interaccion compleja de varies factores. La

disponibilidad de riego decline en las macroparcelas

Itruidos y mantenidos por los parceleros fueron abando -

patron de

cultivos, disminyendo los cultivos ba jo riego. Anos

mas tar de, la re introduce ion de este tipo de cultivos se

vio obstaculizada por esta falta de estructura interna de

riego.

mente la de aumentar el uso del riego, ya que la expan-

s ion

car hizo aumentar las necesidades de agua. Cualquiera

que sea la tendencia mas reciente, las cifras de las Ta­

blas 12 y 13 indican claramente el punto hasta el cual

se han desperdiciado los recursos.

en area de los cultivos de musaceas y cana de azu-

nados y decayeron cuando estos cambiaron su

En los ultimos anos la tendencia ha sido nueva

principalmente, debido a que los canales internes cons-
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USO DEL AREA DE EL CENIZO FOR ZONA

(Indice l)

19721965Zona

0, 720, 480, 72B

0, 410, 340, 67D

0, 910, 610, 70ND

0, 790,56 0, 17MND

0, 810, 440, 66Totales

NO TA

FUENTE : Encuestas de 1965 y 1972

Excluyendo pastos 

sin riego

Incluyendo pastos 

sin riego

Este indice se calcula dividiendo las hectareas-mes rea - 

les de los cultivos entre las hectareas-mes potenciales.

TABLA 11
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TABLA 12

USO DEL RIEGO EN EL CENIZO

(Indice II)

1965Zona 1972

B

D

MD 0, 73 0, 60

0, 67MND 0, 33

0, 72Totales 0, 52

NOTA :

Encuestas de 1965 y 1972FUENTE:

13TABLA

DISMINUCION DEL TOTAL DE SUPERFICIE REGABLE EN EL

CENIZO, 1965 y 1972

Zona

0, 84 30, 87B

0, 69 -150, 81D

-200, 700, 92MD

0, 460, 68 -32MND

0, 66 -220, 85Totales

Encuestas de 1965 y 1972FUENTE :

0, 79

0, 76

0, 57

0, 28

Porcentaje de disminu 

cion del area regable

Proporcion del area neta 

reportada como regable

1965 1972

Este indice se calculo dividiendo el numero real de hecta - 

reas-mes de los cultivos bajo riego. En los calculos de - 

1972 se incluyeron los pastes bajo riego.
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Uso y Qferta de Mano de ObraE.

Los datos de esta seccion son importantes e interesan -

tes por varias razones; sirven como base para la compara

cion entre los dos periodos de encuesta y proporciona los ele-

mentos importantes para probar las hipotesis al final del Ca -

en

cierto modo, el sistema de tenencia en El Cenizo, las 11 re

problemas de empleo y distribucion de los ingresos.

Unidad de medida1.

Al trabajar con esta clase de datos surgen inme-

diatamente dificultades porque se trata de seres huma -

La unidad de medida, en este casoque esto implica.

Entre diferentes individuos de edad y sexo diferentes, -

trabajando en diferentes labores agrfcolas, por diferen­

tes salaries y bajo sistemas de pago diferentes, hay

gran diversidad de productividad.

como los bolfvares, las hectareas

un dia-hombre de trabajo (jornal), no es tan manejable

o los kilogramos.

llos) en el uso de la tierra y la distribucion de su producto"

(5, p. 1). Finalmente, y quizas la mas importante, trata de

laciones institucionalizadas entre los hombres (o grupos de e-

nos, con toda la variabilidad y problemas de medicion -

pitulo I. Ademas, esta informacion permite visualizar.
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Los enumeradores pidieron a los entrevistados -

qd.e indicaran el tiempo dedicado a cada actividad indivi

dualmente para cada empresa (agrfcola) y que identifica

vicio por maquinaria). Para aquellas parcelas en don -

de toda o casi toda la mano de obra era contratada, las

respuestas a estas preguntas eran probablemente bastan

te correctas, ya que los parceleros tienden a recordar

Una respuesta tfpica fue :no.

bres por seis dfas para desherbar mis ocho hectareas -

de platanos y pague lo normal : diez bolivares por hom­

bre por dia".

Este patron salarial de diez bolivares era lo nor-

experiencia, y no ha cambiado desde 19 65, debido en

frontera colombiana ha evitado el alza de los salaries. -
i

leccion de algOdon se pagaban a destajo,- y en estos ca -

(Nosen la fuente (s) de esa mano de obra.

Ciertas actividades agricolas como la zafra y la reco

sos se dividia el salario total para esa actividad entre

se incluyo -

se supone que esta estaba incluida en los gastos de ser-

la mano de obra de los operarios de maquinaria, ya que

"Contrate a cinco horn -

gran parte a que el constante flujo de obreros desde la

mal por el dia de trabajo en el campo para obreros sin

bien los gastos especificos de contado que hacen en el a
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los jo malespara lograr un estimado de

Es muy probable que la eficiencia de los obre-usados.

que

Era aparente que du-trabajan por un sueldo fijo diario.

rante la cosecha de algodon los buenos trabajadores po-

define el jornal como una unidad

10 de trabajo; la labor dia -

Creemos que esta es la mejor maneria de un hombre.

ra de tratar el asunto, dados los objetivos en conjunto -

del estudio y las limitaciones de los datos.

Estimacion del ano laboral2.

informo que el par -

celero trabaja a tiempo complete todo el ano en su par - '

cela,

hizo con los obreros permanentes contra-

tados a tiempo complete. Esta cifra de 300 dfas-hom

t

io V y una parte igualmente importante de las discusio-

Esta ci-

una parte esencial del analisis que se hace en el Capit

10 bolivares,

economica equivalente a

En aquellos casos en que se

dades ffsicas puras se

nes sobre generacion de empleo en El Cenizo.

gualmente se

ros que trabajan a destajo sea superior a la de los

dian ganar hasta varias veces los B- 10 diarios usuales.

bre como patron hombre-ano equivalente de trabajo es

se le acreditaron 300 dias-hombre de trabajo. I-

Manejando los datos asf, en vez de tratarlos como uni -
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gaciones en Venezuela, y que se usa para todo este estu

dio, pero no sin reservas. En sus proyecciones de ge -

neracion de empleo en el campo de Peru y Guatemala, -

Thorbecke y Stoutjesdijk (37) usan dos suposiciones op-

cionales sobre el numero de dias-hombre en un ano­

hombre equivalente.

cifra venezolana, la cual se ajustara

para ver que efecto tiene sobre las hipotesis.

3. Mano de obra familiar

Habfa otro grupo de preguntas que presentaba di

el analisis de los futures programas. Estas preguntas

se refieren a la cantidad de trabajo que proporcionan

los miembros de la familia del parcelero. Durante la -

cantidad de trabajo aporto la familia? En nuestro anali

sis de programas futures de cultivo, lo importante es -

saber que cantidad de trabajo apo r tar a la familia?

La respuesta a la primera pregunta se obtuvo du

rante las entrevistas, cuando los entrevistadores y en -

fra representa el equivalente hombre-ano tipico

en el Capftulo VI

ficultades tanto en el momento de la encuesta como en

"Que

dias-hombre y el mas alto de 250, lo cual indica que la

El estimado mas bajo es

visita de campo, la pregunta mas importante era :

que s e

de 200

usa en la mayor parte de los planes agrfcolas e investi-
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trevistados discutieron la cuantfa de la participacion la

intentaron estimar esa participa -

tion'Cn unidades de jornal. Si el parcelero responde, -

por ejemplo, que su esposa y sus tres ninos ayudaban, -

se le pedfa luego que estimase este aporte de mano de o

Creemos que esta es la mejorlizar el mismd trabajo.

comunmente se practica, asignar

rio o diferentes categorias de trabajadores de la fami -

g. , considerar que el trabajo de una mujer equi_

vale a 0, 7 veces el de un varoii adulto. Como se men -

rian, y para ciertas actividades las mujeres o los ninos

puedeii ser tan eficientes o mas, que un hoinbre. .

el que se pueda confiar. Para

este elerhento importante del analisis de la hipotesis

’ existen pbr lo menos tres estimados de fuentes venezo -

lanas.

un coeficiente arbitra-

bra en relacion a un obrero adulto, contratado para rea-

a la recoleccion de musaceas,

existeuin valor unico en

Volviendo a la segunda pregunta, la de la mano

boral de la familia e

ciono anteriormente las productividades del trabajo va -

una semana si y otra no,

manera de tratar el problema, en vez de aplicar lo que

de obra potencial de la familia; desafortunadamente no

■ lia, v.
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El primero se uso en la planificacion del proyejc

to de riego Las Majaguas Es-

familia promedio puede apor

el parcelero

Suponiendo el ano d e

trabajo en 300 dias-hombre, esto daria una mano de o -

bra potencial de 600 dias-hombre para la familia prome

dio, lo cual nos parece una cifra muy alta y, aparente -

mente,

cio asf, pues en otro programa decidieron . exigir

a la familia promedio, al consolidarse

trabajase 450 dias-hombre por ano, convenientemente -

distribuidos respecto al tiempo". (27, p. 3) Esteves -

tambien menciona una cifra para la mano de obra fami -
1

liar cuando declara, q u e

familia pueden aportar facil

(17, p. 65).

En los analisis de hipotesis presentados en el

Capftulo VI se supone un estimado de 450 dias-hombre

por ano como la cantidad de trabajo que se puede obte -

net de uh parcelero promedio y su famil-ia. Se supon

dr£ tambien que esta cahtidad estd. distribuida uniforme

en el Estado Portuguesa.

hijos a un cuarto de dia cada uno.

te estimado supone que una

a los planificadores de Las Majaguas les pare -

mente 400 dias-hombre por ano"

en su predio.que

el agricultor promedio y su

mujer medio dia y dos

"parece ajustado a la verdad

un dfa complete, su

tar dos dias-hombre, divididos de la siguiente manera :
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„Mano de obra colombiana4.

, Un factor que complica todas estas discusiones

sobre mano de obra y generacion de empleo, son los

Como setrabajadores que

observe previamente, la constante entrada de estos tra­

bajadores, que buscan mejores salaries y oportunidades

de empleo en Venezuela, ha side probablemente el fac -

tor aislado mas importante para que el salario normal-

en El Cenizo se mantuviera en B- 10, oo entre 1965 y

-Naturalmente que este flujo de obreros no ha si-1972.

comunmente quddo solamente hacia El Cenizo; se cree

milion de colombianos trabajando en Ve­

nezuela como mecanicos, agricultores, peones, servi -

cio domestico, etc. En El Cenizo casi todos los corta -

Esta actividad se pagadores de cana son colombianos.

por.tonelada y parece que ellos trabajan mas duro y Su­

dan mas por sus B- 10, oo diarios que cualquier otro ti-

Este empleo de mano de obra colombiana era un

vitaba el riesgo de exponer cualquier otra informacidn,

no haciendo presion sobre este asunto. El candido su

quiz as haya un

se encuentran en El Cenizo.

po de obrero del sistema.

topico sensitive para algunos parceleros, asi pues se t;

mente en el ano, con 37, 5 jornales por mes.
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pervisor de la parcela de la gran empresa canicultora -

Varios de los parceleros de la muestra eran in-

guna discriminacion oficial. Los funcionarios y las ins^

La unica razon para sacar a relucir este asunto deto.

los obreros colombianos es la de que si es cierto que -

muchos de los obreros de El Cenizo son y seran colom-

trategias alternativas, y reconsiderar los meritos rela-

canizacion, relaciones, capital - trabajo, etc.

5. Fuentes y usos de la mano de obra

Las tendencias de uso de la mano de obra entre

los dos perfodos son inconfundibles. Segun los dates

de la Tabla 14, el numero de jornales promedio por par_

celas ha subido en todas las zonas excepto en la B. Pa

el uso de la mano de obra -ra el sistema como un to do,

por parcela casi se ha duplicado a partir de 1965, aun

J

migrantes colombianos, y no parece que sufrieran nin

no ... , si, la mayoria de nuestros obreros son colom -

bianos ... ya no se encuentran venezolanos que quieran

nos insinuo algo de la situacion cuando comento :

trabajar duro"

"hue -

tivos de factores tales como : generacion de empleo.me

bianos, los que hacen la politica deberian considerar e^s

tituciones pareefan bastante igualitarios a este respec -
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que nuevamente es necesario ajustar los datos para que

reflejen el mayor tamano de las parcelas. En este ca -

to de tamano en las parcelas es de casi un 50 por cien -

to, quedando la explicacion de mas de la mitad de los

aumentos sobre factores tales como un uso mas intensi-

actividades mas intensas en manovo de los recursos, y

En la Tabla 1 5de obra

Para la muestrahectarea neta,

de 35, 7 a 44, 9, lo que representa un incremento del

20%.

sustancialmente en las Zonas D y MD, y el promedio

En la Tabla 1 6ponderado de la muestra se compara

el numero de dfas-hombre contratados por hectarea en

Si se multiplica el promedio de lalos dos periodos.

muestra para cada periodo por mil, el resultado es e 1

empleo total, en jornales, de mano de obra contratada -

L

en cada periodo.

se dan los jornales usados por

so el cambio total de mano de obra atribuible al aumen-

como un todo, los jornales por hectarea han aumentado

Otra tendencia importante se encuentra en el u-

para 1. 000 hectareas promedio

en los dos periodos.

so de la mano de obra contratada, la cual ha ascendido
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14TABLA

FUENTES DE LA MANO DE OBRA USADA EN EL CENIZO. PRO ME

DIOS POR PARCELA, POR ZONA, 1965 y 1972

Parcelero TotalAno -Zona

B

D -

MD

MND

*

Encuestas de 1965 y 1972FUENTE :

TABLA 15

JORNALES POR HECTAREA

TotalZona MNDZona MDZona DZona BAno

34, 0 32, 4 35, 71965 38, 871, 1

44, 947, 0 43, 71972 33, 9 51, 7

FUENTE : Encuestas de 1965 y 1972

La unidad es el dia-hombre de trabajo, o jornal, que se descri - 

be en el texto anexo.

Mano de obra 

contratada

Promedio

Promedio

Mano de obra 

familiar

1972

1965

1972

1965

1972

1965

1972

1965

1972

1965

282, 1

119, 0

172, 1

194, 0

335, 9

168, 0

525, 7

179, 0

84, 8

124, 0

207, 6

114, 0

129, 9

122, 0

73, 1

148, 0

127, 7

116, 0

219, 1

27, 0

119, 5
32, 0

95, 3

23, 0

83, 4

63, 0

63, 0

53, 0

438, 3

330, 0

749, 9

318, 0

353, 6

707, 0

598, 8

275, 0

205,9 * 

530, 0

585,8

322, 0



89

TABLA 16

JORNALES DE MANO DE OBRA CONTRATADA, FOR HECTAREA

Zona MND TotalZona MDZona DZona BAno

18, 622, 819, 214, 01965 53, 3

26, 212, 635, 933, 11972 20, 1

Para 1965 el numero total de dias-hombre fue de

18. 625 y para 1972 de 26. 181. Si dividimos por tre

el numero supuesto de dias de trabajo en un a -cientos,

no-hombre promedio,

te al numero anual de empleos generados por cada 1. 000

ha promedio.

60 hombres enEsto representa

1965 y a 87 en 1972, un aumento de casi un 40 por cien-

Viendo justamente la Zona MD, primera etapa de -to.

reparcelamiento el cambio fue de 64 equivalentes-hom­

bre de mano de obra contratada por hect£rea neta en

120 en 1972, lo que representa un aumento de ca

Por lo tanto, mientras esta zonasi un 100 por ciento.

clara deterioracion de los recursos de a -

gua y tierra, fue aportando al mismo tiempo el doble

1965 a

demostro una

un equivalente a

se obtiene la cifra correspondien

FUENTE : Encuestas de 1965 y 1972
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del empleo externo en 1972 respecto a 1965.

cr edito.

Hay varias razones para esta situacion, las cua

les se discutiran detalladamente en el Capitulo VI. Aho

ra las mencionaremos brevemente, y son : a) los culti

en uso de mano de obra, de credito capacita-

a los parceleros para poner a producir

incrementando asi los requer imientos to tales de mano

pa -

ra contratar mano de obra que reemplace la suya propia

y la de su familia.

Cuando se comparan las distribuciones de frecuen

cia de mano de obra contratada como fraccion de la ma-

se evi

siguen distribuciones diferentes. Los de 1965 obedecen

de los dos extremes de : toda la mano de obra es contra

b) el uso

dencia una vez mas que los datos para los dos per io dos

un area mayor,

a una distribucion normal alrededor del intervalo 0, 41

no de obra total empleada (vease la Tabla 18),

vos con apoyo crediticio tienden a

c) los agricultores pueden usar creditos

a 0, 50, mientras que los de 1972 se agrupan alrededor

de obra y

las zonas en donde estaban funcionando programas de

No es ninguna coincidencia que las dos zonas en

ser mas intensivos

donde aumento el uso de mano de obra contratada eran
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cion uniforme eri el Lo que esto revela en fun-centro.

! cion de la tenencia, es que las fincas del sistema se

han transformado lentamente en dos tipos basicos. Las

operaciones de tipo familiar realizadas exclusivamente

por el parcelero y la mano de obra de su familia, y, las

de tipo comercial realizadas exclusiva o casi exclusiva­

mente por mano de obra contratada.

Tanto la presencia de estas operaciones de estilo

comercial como la multitud de distribucion de tenencias

ilegales de

de Reparcelamiento.

ron como justificaciones importantes para el Proyecto

sus parcelas y de otras parcelas se utiliza -

tada y toda la mano de obra es propia, con una distribu-
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TABLA 17

FUENTES DE MANO DE OBRA COMO PORCENTAJE DEL USO

TOTAL DE MANO DE OBRA *, POR ZONAS, 19 65 y 1972

Zona Ano Parcelero

B

D

MD

MND

1965Ponderado 52 38 10

1972Promedio 57 22 20

Calculado de los datos de la Tabla* 14

Encuestas de 1965 y 1972FUENTE :

Mano de obra 

contratada
Mano de obra 

familiar

19

19

1972

1965

1972

1965

1972

1965

1972

1965

29

48

64

36

70

56

58

75

35

41

17

45

17

37

24

18

13

7

37

10

18

7
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COMPARACION DE LAS DISTRIBUCIONES DE FRECUENCIA DE LA

FRACCION DE MANO DE OBRA CONTRATADA UTILIZADA EN LAS

FINCAS DE EL CENIZO, 1965 y 1972

Intervales

25, 0138, 660, 00 a 0, 10

1,910, 11 a 0, 20 7, 15

5, 8311,480,21 a 0, 30

7, 712, 9 490,31 a 0, 40

3, 9217, 1120, 41 a 0, 50

3, 9211,480,51 a 0, 60

6 11,512, 990, 61 a 0, 70

7, 78, 6 460,71 a 0, 80

7, 741,410, 81 a 0, 90

25, 08, 6 1360, 91 a 1, 00

100, 052 * ,100, 070T o t a 1 e s

perdieron 14 debido al proyec-*

Encuestas de 1965 y 1972FUENTE :

Niimero de 

Observaciones

Numero de 

Observaciones

19 65__________

Po rcentaje

1972

Porcentaje

De la muestra propuesta de 70, se

to de reparcelamiento, 2 se negaron a cooperar y 2 parcelas es “ 

taban completamente abandonadas para entonces y por lo tanto no 

se empleaba alii mano de obra de ningun tipo.

TABLA 18
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RESUMEN

Un elemento comun a la mayor parte de las comparaciones de

datos del Capitulo es el de que los cambios

ben mejor como aumentos de variabilidad y cambios en la distribu

vez de describirlos como cambios ambiguos de los valores

En el Capitulo siguientemedios

yor diversidad

cambios en los patrones de cultivo del sistema durante los anos inter

medios entre 1965 y 1972.

Sin embargo, los planificadores y administradores guberna

mentales percibieron los cambios descritos

videncia clara de la grave deterioracion de El Cenizo. Usarido esto -

en las zonas de las macroparcelas Al final del Capitulo IV se dis-

cute detalladamente este proyecto

son mas marcados en las

en la situacion existente para 1972, al examinar lo s

en este Capitulo como e-

como justificacion a sus planes, disenaron el Proyecto de Reparcela-

se explora otro aspecto de esta ma

miento como la solucion postrera de los problemas que se hallaron

cion, en

zonas de las macroparcelas y, ademas, que estos cambios se descrj
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CAPITULO IV

PATRONES DE CULTIVO, EL

PROYECTO DE REPARCELAMIENTO EN EL CENIZO

INTRODUCCION

de los efectos de repetidos fracases en los programas del sistema. -

cuestas. Pasa a discutir varies programas cuyas fallas contribuye -

los patrones de cultivo y

La ultima seccion es una vision deta -de la agricultura del sistema.

llada sobre el ultimo y mas ambicioso de los programas gubernamen

tales :

tiene medidas especificas destinadas a contrarrestar los factores i

.?■

Aquf y en los capftulos subsiguientes se discu-

del pa jkdo.

tira en

a la deterioracion generalron a cambios en

patrones de cultivo durante los anos transcurridos entre las dos en

dentificados por los planificadores como los que mas contribuyeron a

La historia de la Reforma Agraria en El Cenizo es en gran

los fract sos previos.

b le forma los nuevos programas evitan realmente los errores

aspectos de la agricultura y de la vida rural del sistema y que con

Este capftulo se inicia con una descripcion de las tendencias de los

parte la de los programas de cultivo auspiciados por el gobierno, y -

ma de cultivos, este proyecto es un plan integral que toca todos los

PROGRAMAS DEL GOBIERNO Y

El Proyecto de Reparcelamiento. Mucho mas que un progra -

■

I
I
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Cambios de Los Patrones de CultivoA.

de mayor significacion

emplazo por otras actividades. En la Tabla 19 se muestran

los patrones de cultivo de las tierras bajo riego en 1964, cuan

do se estimaba que un 75 por ciento del area cultivada estaba

TABLA 19

USO DEL AREA REGADA EN EL CENIZO, 19 64

Cultivo Porcentaje

2. 200 70, 5Arroz

Musaceas 310 9,9

Cana de az nea r 250 8, 1

Marz 140 4, 5

Pas to 200 8,4

F rutales 20 0, 6

TOTAL 3. 120 100, 0

FUENTE ;
de Rie-

R. T. Delgado, 

go El Cenizo",

Area

(en Ha)

1

Uno de los cambios agricolas

sometida al riego.

"Informacion sobre el Sistema 

en.Esteves, p. 99.

desde 1965 ha sido la eliminacion del cultivo de arroz y su re-
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Claramente la actividad dominante era el cultivo de a -

Las 310 Ha de musaceas

circundaban los arrozales. La capevientds en los diques que

na de azucar se cultivaba comercialmente con credito y asis -

tencia de los molinos azucareros locales, pero la produccion

el Contenido de azucar de la cana eran bajos y estaban decHY

nando debido a razones edafologicas y climatologicas y, p o r

consideraba un cultivo antieconomico para el sis-

tema.

cupaba menos del cinco -

El patron de cultivo de la muestra de 1972, presentado

El arroz ha desaparecido y el cultivo -dicalmente diferente.

siendo las musaceas el cultivo mas importante. La cana de a

algodon y otros se encuentran en menores proporciones. E n

I

I

l

r

I

I
I

I

I

I

I

tradicionales de ba jo rendimiento, o

por ciento.

de pastes ha pasado a ser el uso predominante de la tierra.

Los pastes ocupaban menos del siete por ciento del a-

lo tanto, s e

en la ultima columna de la Tabla 20, revela una situacion ra-

rroz, estando los otros cultivos en un segundo lugar lejano. -

1972 un poco mas de la mitad del area estaba ba jo riego en

rea en tanto que el maiz, principalmente de las variedades

eomparacion con el 75 por ciento estimado en_1965.

se usaban mas que todo como rom

zucar ha mantenido su cuota y el maiz, el cacao, la yuca, el
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Las Tablas 20 y 21,

Se les pidio a los entrevis-

recuento de los tipos y hectareas d e

cultivo que habfan realizado durante los ocho anos anteriores.

Este tipo de dates esta sujeto a errores de memoria, pre su

miblemente mayores para los primeros anos, pero hay mu

Para la mayo ria de

los muestreadores, sus parcelas en este sistema han sido la

unica actividad economica en estos anos, y su ha -

bilidad para recordar algo tan basico como lo que cultivaban

es probablemente bastante buena. Esto es particularmente

cierto debido a que la mayor fa hacia solo uno o dos cultivos -

al ano y continuaba con ellos durante varies anos seguidos.

De cualquier modo, el numero precise de hectareas que lleva

bre el tiempo.

*

4

tadores que hicieran un

principal o

cha razon para creer que no son graves.

se hicieron en base a los dates re

cada cultivo tiene mucho menos interes que las tendencias so-

cogidos en la encuesta de 1972 *

De los catorce parceleros de la muestra ya desplazados por el 

Proyecto de Reparcelamiento en el momento de la encuesta, so 

lo se pudo localizar a dos. Los otros doce dieron informacion 

hasta el momento en que abandonaron las parcelas, lo que en la 

mayoria de los casos ocurrio en 1971. Como se apunta en la - 

Hamada con tres asteriscos al pie de las Tablas 20 y 21, los da­

tes dados por estas personas fueron llevados hasta 1972 para no 

perder la continuidad. La mayoria de los cultivos eran perma - 

nentes, luego la proyeccion hecha no distorsiona -el patron de cul 
tivo de 1972.

Por esta razon es que en la Tabla 20 se da
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ra cada ano en vez de el numero de hectareas.

cada actividad agrfcola.

zon del cambio de los totales se dan en la primera linea de

ambas tablas, es simplemente que los parceleros muestrea -

i

Los que entra -habian trabajado

macion referente a los anos anteriores

de sus respectivas parcelas.

L.

I

I

I

en las parcelas en cuestion.

a la toma de poses ion

la muestra que participa en

J

ron al sistema despues de 1965 no podfan suministrar infer

solo el porcentaje de hectareas dedicadas a cada actividad pa

La ra

dos en 1972 solo pod fan dar informacion sobre los anos que

La Tabla 21 da, en cada ano, el numero de fincas de
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TAB BA 20

PATRONES DE CULTIVO DE LAS FINCAS DE EL CENIZO

1965 - 1972

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

planta do)

38* 41 47 51 55 55 58 59

Ar roz 32** 18 67 1

Musaceas 8 16 18 20 24 22 22

Maiz 14 11 10 9 11 18 6 6

Cacao 8 10 8 67 5 5 5

Cana de azucar 7 8 8 11 10 9 9 9

26Paste 31 44 44 43 • 39 48 47

6Yuca 3 2 1 3 4 4 4

Algodon 3 4 D

Otros 1 1 3 2 3 2 1 3

421 472 571 587 618 694 713 733

L*

FUENTE :

Total Ha plan 

tadas

ocupaba cada cultivo ese ano. 

bido a redondeos.

El tamano de la muestra aumenta cada ano, ; 

ros presentes en 1972 entraron al sistema. 

vistas contienen dates utiles a este respecto.

Encuesta de 1972. 

vistados relatives 

mayor discusion.

a medida que los parcele 

Solo 59 de las 68 entre -

Finca de la 

muestra

Los datos se basan en recuentos de los entr^ 

a un periodo de ocho anos. Ver el texto para

(Porcentaje

Las cifras dadas representan el porcentaje respecto al area total que 

Las columnas pueden no sumar 100 de

Los datos de 1972 incluyen las cifras de las proyecciones para ese a- 

no de la zona de reparcelamiento. Ver el texto para mayor discusion.
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TABLA 21

PATRONES DE CULTIVO DE LAS FINCAS EN EL CENIZO

1965 - 1972

1968 19691966 1970 1971 19721965

que sembraron cada cultivo)

58 595538* 51 5541

9 8 114** 4Arroz

16Musaceas 29 29 2925 32**217

10 9Maiz 9 Q 98 11 11

6 6 6 69 8 87Cacao

66 6 6Cana de azucar 7 7 75

16 19 1918 188 145Paste

104 7 4 3 5 7 11Yuca

6Algodon 5

53 4 4 5 3 52Otros

7667 81 84 93 9552 74Total

1. 61, 6 1,61, 5 1, 51, 5 1, 51,4

*

Solo 59 de las 68 entrevis

**

***

FUENTE : re -

Las cifras representan el numero de fincas en la muestra que infor 

man sobre sus actividades ese ano.

El tamano de la muestra aumenta cada ano, a medida que los parcele- 

ros presentes en 1972 entraron al sistema. 

tas contienen dates utiles a este respecto.

J 9 £7

(N° de f-n^as

En los dates de 1972 se incluyen las cifras proyectadas para la zona - 

de reparcelacion para ese ano. Ver el texto para mayor discusion.

N° pro medio de 

actividades 

por finca

Encuesta de 1972. Los dates de esta tabla se basan en el 

cuento de los parceleros para el periodo de ocho anos. Ver el 

texto para mayor discusion.

Fincas de la 

muestra
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El resultado es una muestra seleccionada de parceleros

entre toda la pobla'cion de agricultores del sistema

tinuidad en los

las.

Las caracteristicas especiales de esta muestra selecta -

pueden explicar las interesantes discrepancias entre los datos

de la Tabla 19 y los de las primeras columnas de las Tablas -

De acuerdo con los datos de la Tabla 19, y de todas20 y 21.

El Cenizo era una zona de arroz en 1964las otras fuentes, y

1965. En la muestra de Esteves, de 70 agricultores para es

Segunel 67 por ciento.tos anos, habia 47 arroceros, o sea,

14 de los 38 agricultores que todavia estan en Ella Tabla 21,

fra aceptada para todo el sistema ese ano fue del 7 5 por cien -

Una explicacion a esto es que los parceleros que cultiva -to.

acumular mas deudas y

que; con el tiempo, abandonaran el sistema, y muy pocosjde -

los nuevos parceleros que entraban a el, comenzaban cultivan-

conclusion de que los parceleros que

era mas probableban arroz tendian a

en losno participaban

podria sacar la interesante

en 1965, -

Cenizo en 1972, cultivaban arroz en 1965,

do arroz. De esta explicacion se

muestra que ha podido permanecei «:n sus parcelas desde esta 

fecha hasta 1972, mientras muchof? btros se fueron o se vieron

I * 
forzados a salir debido a las deudaf crecientes, la falta de con 

y . "
creditos y el fracasdlde sus empresas agrico -

I' I • t

en tanto que la ci
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programas patrocinados por el gobierno tenian mejor oportu-

los que participaban.

base a un solo cultivo y a Sin embargo, la

experiencia obtenida en el plan del cacao,

posteriormente en este capitulo y,

se describe en el Capitulo V, tienden a apoyar

sion

Decadencia del Cultivo de ArrozB.

ligrosamente como resultado de los anos seguidos de riego

del arroz, y que su presencia amenazaba gravemente la agri-

cultura futura del sistema.

ciende hasta niveles precarios, pero ello era en gran parte

el resultado de las fallas institucionales y humanas; verdade -

accion compleja de estos factores institucionales y humanos -

Esto vale tambien

capitulo siguiente.

En 1965 Esteves observe y did parte de -la mayoria de

en la comprensidn de la inter

con las dificultades fisicas de produccion

rroz en El Cenizo fue la de que el nivel freatico habia sido pe

en el plan algodonero, que

ra explicacion de esta falla esta

Ciertamente el nivel freatico as

La explicacion oficial de la eliminacion del cultivo de a-

un solo programa.

los factores que causaban la eliminacion de los cultivos de a

para otros planes de cultivo que se discuten en este y en el

Esto seria llegar a una conclusion en

nidad de mantener sus parcelas y quedar en el sistema que

esta conclu -

que se describe
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este desaparecerfa completamente del sistema en menos de -

cuatro anos.

1961 por parte de los campesinos, y el cese complete de cult!

Percibio la situacion gravemente dete -vo de arroz en 1969.

riorada, pero todavfa salvable, y dedico considerable espacio

rroz.

El primer problema grave surgio en el mismo comien -

nistrativa de mantener las unidades de operacion en su tama -

vas de seis o siete familias que ocupan cada una de las fincas

grandes. Estas cooperativas fueron reconocidas pronto como

dividieron las macroparcelas de sesenta bee -

tareas entre las familias,

rentes y de 10 hectareas. Dos de las principales razones pa-

a) las fami -

b) habfa solo suficiente -do a ello se tenfan desconfianza y

en unidades de administracion dife-

ra la disolucion de estas cooperativas fueron :

croparcelas, dejando a

un fracaso y se

lias eran en la mayorfa de los casos extranos entre sf y debi-

a la discusion del problema que encaraba el programa del a -

espacio para vivir una o dos familias en cada casa de las ma-

rroz, aunque para entonces el no

Esteves estaba justamente en el punto medio en

zo de la Reforma Agraria del sistema, con la decision admi -

las otras un largo y costoso camino a

tre la toma de la tierra de los agricultores comerciales en

sabfa, ni se imaginaba, que

no previo de sesenta hectareas y que trabajan como cooperatj.
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los pueblos de la localidad, haciendoles imposible la partici

pacion paritaria

ma unica de los canales de riego a cada macroparcela exigia

aun la cooperacion entre los parceleros para tener acceso al

agua las parcelas que estuviesen lejos del canal.

En muchas de estas macroparcelas ni siquiera aparecio

este elemento de cooperacion, y si aparecio

el tiempo, dejando las parcelas de otros sin riego.

Otro grupo importante de factores identificado por Este^

ves

practicas agrfcolas modernas que demostraban los parcele

Solo uno o dos tenian experiencia con alguna forma de -ros.

insumos agricolas modernos

etc. , mientras que el 21 por ciento de la muestra no tenia nin

Solo uno tenia experiencia en riego.las.

Esta falta de experiencia sirvio para obstaculizar gra -

hacia much© mas dificil para los agricultores la produccion e_

En segundo lugar, arrojaba a los parcel^ficiente y exitosa.

ros a la dependencia casi completa del personal tecnico e n

con maquinarias, fertilizantes, -

en la labor de cooperativa.

se deterioro con

resolvia todos los problemas de funcionamiento, ya que la to

se referia a la carencia general de experiencia en las

vemente el plan de dos maneras : la primera, y mas obvia,

El dividir las macroparcelas entre varias familias no

gun tipo de experiencia agricola antes de recibir sus parce
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mi.Ua y del fertilizante, el uso de herbicidas e insecticidas, -

al momenta oportuno de cada labor, la aplicacion del agua,

El efecto que esto ejercia sobre el plan era el de redu -etc.

tratados en sus propias parcelas.

cialmente para el personal tecnico de las agendas publicas y

privadas que controlaban la produccion de arroz en la zona.

Como no tenfan responsabilidad en las decisiones economicas

importantes,

cubrfa los gastos de pro

duccion. En muchos casos, esta responsabilidad descansaba

en los parceleros, y su pereza y mala administracion era lo -

que causaba las perdidas.

descansaba en,

instituciones que supuestamente los dirigian y los asesoraban.

Una queja que oiamos frecuentemente era que las operaciones

de corte, trillado, separacion y recoleccion del arroz siem

pre se habian hecho muy precozmente, muy tardia o muy a la

considerable reduccion del

valor de la cosecha. Fuentes experimentadas de varias oficir

nas ministeriales estaban de acuerdo con los parceleros en e^

ligera, dando como resultado una

Estaban trabajando esen

lo que respecta a decisiones tales como la eleccion de la se

Pero quizas, en un numero igual -

de casos, la responsabilidad no era unicamente de ellos, y

v das acumuladas cuando la cosecha no

o tenia que ser compartida con los tecnicos e

no sentian a menudo responsabilidad por las deu

cir a la mayoria de los parceleros al status de empleados con

mi.Ua
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se punto, anadiendo que una razon de la mala sincronizacion

do no se encontraban disponibles sino trabajando fuera de El

Cenizo para el beneficio personal de los encargados de mane-

jarlas.

despues de las discusiones

Desafortunadamente la politica oficial del BAP esabilidad.

meros anos, el BAP tenia como politica negar nuevos credi-

Esto setos a parceleros que tenian ya deudas significativas.

campesino sincere y trabajador porque tenia una deuda pen

diente de unos cientos de bolivares. En muchos casos, entrji

ba a tomar parte el Molino Santa Maria, les daba credito y

empresa comercial agricola entraba en juego en todos los as-

pectos de la produccion de arroz en El Cenizo y, eventualmen

te, domino la economia arrocera del sistema, a medida que

elegibles para credi

■

con los parceleros que, en casi

aumentaba el numero de parceleros no

pabilidad correspondientes a

cada caso, ellos creian que las deudas no eran de su respon -

tradujo a menudo en que se le negaba capital de trabajo a un -

de las operaciones, era que las maquinas combinadas a menu

Seria inutil e imposible medir ahora los grades de cul -

ra de echarles la culpa en todos los casos. Durante esos pri-

cada grupo por las deudas, las

cuales Grecian a paso firme. Sin embargo, se hizo evidente,

servicio a los parceleros y les compraba las cosechas. Esta
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tos gubernamentales. Esteves informo que el Molino cobraba

precios justos por sus insumos y pagaba precios justos por -

Despues de estar varies anos sometidos a deudas cre-nista.

cientes, abandonaron por complete sus operaciones en el sis-
t

tema con considerables perdidas.

Los fracasos financieros de las operaciones de cultivo -

del arroz

la mayoria de estos pudieron haber sido evitados o manteni -

dos ba jo control mediante una direccion y una asistencia tec -

nica adecuadas. Entre estos facto res institucionales contro -

lables se cuentan :

cha); b) la aparicion de granos negros de arroz; y

censo del nivel fre&tico. El problema de los pajaros se pudo

co secha para cuando los pajaros no estuviesen en la region. -

cada plantacion se hubieran usado semillas ce'rtificadas. El

plejo y necesita de una explicacion md.s detallada.

La constante elevacion del nivel freatico del sistema

fue principalmente el resultado de la repeticion de cultivos rje

Para agravar mas el problema, hu -gados por inundaciones.

el arroz, no explotando asi su

a) los pajaros (que se comfan la cose

asunto de la elevacion del nivel freatico es mucho mas com

posicion monopolista, monopso

se le atribuyeron a varies problemas ffsicos, pero

c) el as

El problema del grano negro no se hubiese presentado si en

haber solucionado programando las epocas de maduracion y
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1967.

yor responsabilidad, probablemente

el problema, pero por su parte los parceleros

Apenas unos cuantos han teni

luego la mayo ria ni siquierado experiencia previa en riego,

Sin embargo,tenia idea de las tecnicas apropiadas. poco se

hubiera cambiado tratando de instruirlos

el agua era gratis y se

substitute de factores mas costosos. En

hombres o maquinaria para nivelar y alisar el terrene en mu

chas parcelas, los parceleros sencillamente echaban una cie£

ta cantidad de agua lo suficientemente grande para que cubrie-

Para reemplazar la labor de desherba-

miento tambien

los cos-minimizar sus propios costos y no preocuparse per

tos sociales de las aplicaciones liberales del agua, demostra-

E1 precio nulo del aguaban ser perfectamente racionales.

les animaba en esto, y el ascenso amenazante del nivel freciti

se utilizaban grandes cantidades de agua y, al

se hubiera podido evitar

se todo el terrene.

no tenian moti-

para eliminar el cultivo de arroz en El Cenizo..

en 1965 y 1966 y una red de drenaje que no se termino sino en

sus costumbres, pues

bo tambien fuertes lluvias, con sus respectivas inundaciones,

para que va ria sen

usaba como

Si las tecnicas de riego se hubiesen aplicado con ma-

vez de contratar

vo para adoptar tales tecnicas.

co fue dado oficialmente como una de las razones principales
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La desaparicion del cultivo de arm fue el factor princi -

del riego, ya que el arroz exigia

agua y no se danaba muy seriamente por los metodos rudimen

tarios de riego. Los cultivos que reemplazaron al arroz no

necesitaban tanto del riego y eran mas sensibles a los danos -

A medida

que el riego se hizo menos crftico y mas diffcil de aplicar,los

Con esta disminucion

destruyeron ocasionando grandes gastos a los parceleros que

tenian la esperanza de volver a regar. El resultado de esto -

fue un ciclo autosostenido de disminucion en el uso de riego y

disponibilidad del mismo.

El fracaso del plan arrocero en El Cenizo tuvo efectos

mas profundos sobre la agricultura del sistema que la simple

contribucion a la decadencia del uso del riego. Los repetidos

fracases financieros dejaron quebrados y en deuda con institu

clones publicas y privadas a muchos parceleros, colocando

los en la lista de inelegibles para Esto los

puso en la disyuntiva de continuar solamente en base a sus

1

propios recursos o abandonar el sistema. Si un parcelero de

pal de la decadencia del uso

un nuevo credito.

parceleros tendieron a usarlos menos.

cidia quedarse y trabajaba sin recibir credito, esto casi signi 

ficaba una subutilizacion de los recursos; si se iba, ello signi

provocados por un anegamiento indiscriminado.

del uso las redes de riego dentro de las macroparcelas, se
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ficaba o abandonar la parcela,

las deudas, venderla a un comerciante con recursos persona-

Cualquiera de estas cosas que pasare repre -les de capital.

sentaba, excepto en una pequena minoria de cases, un fracaso

de la Refbrma Agraria.

dificultades muy gravesan

tes de que el ascenso del nivel freatico se volviese un proble-

iban en cantida -descendiendo.

Bajo estas multiples dificultades ydes cada vez mayores.

En El Cenizo -fracases del plan yaefa un hecho primordial.

grupo de campesinos, sin hacer ningun intento serio por modi

Es comprensible que los ad-ficar el proceso de produccion.

ministradores hayan tratado de adoptar

Pero las principales transforma -ticas de cultivo probadas.

clones en las relaciones capital trabajo y en las habilidades -

marcha por la invasion de tierras em -

prendida por los campesinos, opacaron este enfoque desde el

comienzo.

El plan arrocero se enfrento a

plejo de un

ma. La produccion y los ingresos eran bajos y continuaron

a los nuevos parcele-

de manejo puestas en

en tanto que los parceleros se

grupo de empresarios agricolas modernos a un

se transfirio intacto un sistema de produccion eficiente y com

ros sin destruir la estructura ya en marcha de la produccion 

de arroz, con sus grandes inversiones en maquinaria y prac-

o pasarla a otro que asumiera
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El primer elemento que desaparecio de la estructura vi£

ja fue la empresa de sesenta hectareas, ya que el intento de -

manejo cooperativista fracaso en su primer ano. Otros ele

To da viano lo fueron.

dia

riencia en tales transacciones y muy poco conocimiento de los

riesgos financieros y de las responsabilidades a que se some-

tian. Estos factores provocaron en combinacion con la inexpe

riencia de los agricultores en este cultivo en particular, la d£ ■■i

sintegracion de la economia de arroz en El Cenizo.

Ademas de las perdidas financieras inmediatas, este

fracaso del programa tuvo otro efecto, menos facilmente defi-

Fue el auge de derrotismonible, pero no menos importante.

y fracaso, lo que le did a El Cenizo su reputacion del peor pr£

funcionarios gubernamentales que estaban en el sistema, la

gente del pueblo que vivia

en donde nadie queria trabajar duro, en donde se creia que

en los alrededores y hasta en las O-

a los parceleros creditos grandes, no teniendo estos expo­

se utilizaban las maquinas en activida -

des. que podian haber sido realizadas en mano, y se le conce -

bieron ser examinados, y quizas cuidadosamente modificados,

ba en los comentarios que hacian los mismos parceleros, los

mentos de proceso de produccion previa a la invasion que de -

yecto de riego de la Reforma Agraria. Esta actitud se refleja

ficinas de los Ministerios en Caracas. El Cenizo era el lugar
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los prestamos y los creditos eran regalos y en donde era im-

posible que tuviera exito ningun programa. La falla del si

guiente plan, el cacao, dio mas fuerza a estos puntos y con -

que se aumentaran las presiones en favor del Pro

yecto de Reparcelamiento.

El Plan CacaoteroC.

1963 como parte del Plan

dible mundialmente.

u n

credito basico de 2. 000 por ha distribmdos en varies anos.

Inicialmente entraron en el plan 83 parceleros para plantar -

de las cuales el 75% estaba sembrado. En El Ceni -

se tenia mucha esperanza de que estas variedades, cultivadas

alta produce ion

el Consejo Nacional Venezolano del Cacao.

fuertes lluvias danaron las plantaciones. Una de las macro

parcelas fue azotada

ha de cacao habian sido sembradas negligentemente en tierras

con particular inclemencia, pues sus 24

491 ha.,

da r fan unaen este excelente ambiente ffsico.

Las cosas fueron bien hasta finales de 1965 cuando unas

Este programa comenzo en

zo. solo se

tribuy6 a

de cacao de primera, y garantizarfa los precios mAs altos en

sembraron las variedades mas finas de cacao, y

En el plan para El Cenizo, se programa

ron de cuatro a seis hectareas por agricultor, dandoseles

Nacional del MAC, para aumentar la produccion de cacao ven
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bajas y de mal drenaje.

fueron graves, pero en noviembre de 1966 cayeron sobre toda

la nacion lluvias historicamente fuertes. En El Cenizo las

lluvias y las inundaciones destruyeron muchos de los cacaote-

En ciertas partes,

pues en esa arealos danos eran especialmente cuantiosos,

El agua se quedo alii estan-terminado las zanjas de drenaje.

cada formando pozos grandes y profundos, asfixiando a mu

chas de las plantas y exponiendo el resto al ataque de los bon -

El bongo (Diplo -gos, cuando las aguas finalmente drenaron.

dia) siguio infrigiendo perdidas

rios meses antes de.que los filopatologos llamados de Caracas

pudieran identificarlo y recomendar los fungicidas apropiados.

Para el moment© en que los filopatologos prescribieron

el remedio contra los bongos, muchos parceleros estaban insa

taban dispuestos a incurrir en mas deudas, para cubrir los

gastos de tratamientos que recomendaban los expertos.

Muchos se habian desencantado previamente, pues no

las autoridades par no advertirles

del peligro que corn'an las nuevas plantaciones en las zonas -

taciones y culpagan ahora a

ros y de los arboles que les daban sombra.

se les daba el credit© adecuado para mantener las nuevas plan

tisfechos, no confiaban en el programa: y, por lo tanto, no es-

nunca se habia nivelado el terrene por complete y no se habfan

en las plantaciones durante va

Los danos ocurridos en general no -
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mal drenadas del sistema. Muchos parceleros se negaron a

seguir las recomendaciones dada y sencillamente dejaban a

Los que siguieron -los cacaoteros afectados en el abandono.

el consejo de los expertos pudieron salvar la mayona de lo s

d eA fines1972, cosechaban el cacao.

y

todas estaban en la zona de macroparcelas incluidas en el re-

Practicamente no se habfa recuperado ningunparcelamiento.

credit© y la mayoria de los funcionarios consideraban el pro -

fracaso lugubre y engorroso.

los

factores siguientes :

El credito inicialmente programadoa)

cubrir todo el trabajo necesario que este cultivo requ£

deria, especialmente por el frecuente crecimiento

La destruccion ocasionada por las lluvias y el subsib)

guiente y costoso tratamiento para combatir los bon -

gos. agregaba grandes gastos y gran pesimismo.

c)

el largo periodo de espera antes de que

no bastaba para

yecto como un

se viesen los -

Arboles y, todavfa en

1971 quedaban solo 95 ha de cacao en buenas condiciones,

mero, como responsables del fracaso del plan cacaotero.

Falta de familiaridad con el cultivo, especialmente en

El Sr. Angel Plaza, tecnico cacaotero del MAC, enu-

hierbas, debido a la vigorosa vegetacion de la zona.



116

resultados; cuatro anos para que se empezara a ver el

fruto del trabajo y diez para lograr una completa pro -

costumbrados a cultivos de ciclo corto como el arroz,

cuyos resultados se notan en menos de seis meses.

d) El traspaso de las parcelas a personas no interesadas

cana de azucar.

Finalmente, la Asociacion de Productores de Cacao

en El Cenizo, hizo una apelacion formal y por escrito

diendoles que anularan las deudas,

ellas, tomando en cuenta que gran parte de ella se de-

be a las catastrofes ffsicas y a la deficiente planifica -

cion tecnica por parte de las autoridades gubernamen-

tale s. El resultado final de esta peticion no se habfa -

decidido todavfa en 1972, pero su efecto inmediato fue

el de paralizar cualquier credito adicional de manteni-

miento de los cultivadores de cacao, mientras se pro-

cesaba la peticion. En estos mementos, algunos de

tinuar con sus propios recursos, otros no lo pueden

hacer.

e)

o algunas partes de

en el cacao y que en algunos casos, lo echaron aba jo

para sembrar pastes o

los que quedaron con los cultivos estan tratando de con

duccion comercial; pues estos agricultores estaban a -

a las instituciones gubernamentales responsables, pi-
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A la larga,

no sus cacaoteros, pues se habia decidido -

no exceptuar a las plantaciones de este arbol en la elimina

cion que se le iba a aplicar a toda la vegetacion de las areas

de reparcelamiento.

Unos cuantos individuos, j.ncluyendo al Sr. Plaza, ha-

cfan esfuerzos en 1972 para cambiar esta decision y hacer

rodeo a las plantaciones exis^

pero al parecer estos esfuerzos no iban atentes de cacao,

dar buen fruto.

hasta casi tra-Esto era part icularmente desastroso y

no ha-cierto sentido, ya que los pocos parceleros que

Una de sus cualidades especiales era un fuerpara El Cenizo.

definieran orgullOBamente como cultivadores

de cacao, aun cuando este fruto solo representaba una peque-

les habfa da -

do durante anos y cultivando continuadamente este producto

las autoridadeshasta 1972.

sentir grandes resentimien

no importaba mucho si estos parceleros

ban aceptahdo todas las recomendaciones que se

bfan abandonado sus plantaciones eran hombres excepcionales

na fraccion de sus ingresos. Otra caracteristica de estos in-

'V
dividuos era su fe en las entidades oficiales, la cual demostra

y apego a sus parcelas, los llevo a

Esta combinacion de confianza en

podfan mantener o

gico en

varios de ellos se

que el reparcelamiento diera un

te apego personal a sus parcelas y plantas, lo que hacia que
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to y por la destruccion de

Los fracases de los programas del arroz y del cacao -

cultivos puede conducir a graves dificultades.

puede llevar a negar su responsabilidad en el fracaso y en las

deudas incurridas a causa de el.

cho mas pesada sobre la capacidad y diligencia del personal -

tecnico, quienes evidentemente no estaban a la par de los re

querimientos en los casos descritos.

Otro factor que contribuyo al fracaso fue el de la dis -

torsion de precios, ya que la gratituidad del agua y de las tie-

La aplicacion ilimitada del agua, como reemplazo de -

peligrosa ascension del nivel freatico. De manera similar,

el uso libre e irrestricto de la tierra permitio a los parcele -

dades ineficientes o simplemente abandonaria; todo esto sin -

perdidas financieras.

Un tercer grupo de factores que contribuyo al fracaso,

fueron los errores administratives y de asistencia tecnica, ta

con los signos del peligro potencial, esta inexperiencia los

Ademas de u

Tambien deja una carga mu-

imposicion de sanciones o

sus plantaciones de cacao.

rras alentaba a su derrochamiento.

los factores mas caros de produccion, dio como resultado la

na falta basica de familiaridad con las practicas de cultivos y

demostraron como la inexperiencia de los parceleros con los

ros traspasarla a quienes ellos quisieran, usarla para activi-



119 -

les como la mala ubicacion de las planta clones de cacao y las

irregularidades

'Las discusiones precedentes de como y por que 1 o s

1 aprogramas mencionados fracasaron, pueden dar al lector

erronea impresion de lo que el autor siente hacia los parcele-

todos los casos los par -ros.

celeros son inocentes sin culpa, trabajadores y victimas sin-

de las circunstancias desafortunadas y de la incompe-ceras

Mi experiencia en El Ceni-Esto no es cierto.tencia oficial.

gencia, motivacion, honestidad, fortaleza, integridad, talen-

Como resultado de esto, algunos parceleros fracasa-to, etc.

ron debido a su estupidez, a su flojera.

inteligem

Lo esencial es : decir que las fallas y de^las circunstancias

fectos de los parceleros fueron un factor importante en el fra-

caso,

inade

cuadamente los programas.

Despues de todo para quien estaban disenados los pro­

gramas venezolanos de Reforma Agraria, no si para los cam-

en la cosecha de arroz en combinadas.

Creo que puede parecer que en

o a su deshonestidad.

Otros de los que fracasaron habian trabajado duro e

es declarar, tautologicamente, que los planificadores -

temente, pero fueron en realidad victimas desafortunadas de

zo me dejo la impresion de que como grupo, los parceleros -

portamiento, representando de lo mejor a lo peor en inteli -

no entendian a los parceleros y les concibieron mal e

demuestran una amplia gama de cualidades humanas y de com
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pesinos de ese pais ? Decir que los campesinos no estaban -

preparados para los programas, es decir que estos no esta

Por otra parte, se puede lograr

servando los recursos unices y valiosos de esta zona a los in-

dividuos mas aptos eritre la masa de beneficiaries potenciales

(Sin embargo, esto eixge admitir, tade la Reforma Agraria.

Io para cualquier campesino, sino para los mas inteligentes.

de mejor educacion, mas expertos y mejor motivados). Pero

en los primeros anos no

los parceleros pontencialmente mejores, e identificar y sacar

Al no tomar en cuenta especfficamente la varia^a los peores.

bilidad de comportamiento y habilidad entre los parceleros se

les puso a los programas un grave impedimento desde el prin

Por ejemplo, por capricho y polfticas de credito mal-cipio.

les nego apoyo a ciertos parceleros sinceros

y trabajadores debido a deudas de unos cientos de bolfvares,

otros que abiertamente enganaban a las autori_

Los que fracasaron podian continuar con sus parcelascion.

sin

J

ban disenados para ello.

mientras que a

usando a menudo dos de sus diez hectareas como conuco

un buen provecho re

se instituyo ningun procedimiento re-

concebidas, se

cita o abiertamente, que las parcelas de El Cenizo no son so-

gular y consciente para identificar, seleccionar y animar a

dades se les permitio quedarse sin aplicarseles ninguna san
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riego, a la vez que abandonaban las ocho restantes. Se las

podia vender a un comerciante o simplemente podia irse, y

Mientras noasi quedaba el terreno abandonado durante anos.

fracaso perpetuo.

En los ultimos capitulos volveremos a discutir esta

euestion de la diversidad entre parceleros y sus efectos poten

En la proxima seccion se desciales sobre los programas.

criben detalladamente los nuevos programas del Proyecto de

Reparcelamiento para estas zonas.

Proyecto de ReparcelamientoD.

Cualquiera que

lados contribuyeron grandemente a los cambios en el sistema

descritos en los capitulos anteriores. La tierra se estaba re

saban en actividades que desperdiciaban intensamente los ri -

Muchas tierras quedaron abando-cos recursos de El Cenizo.

nadas, el numero de hectareas regadas disminuia y abunda

ban los arreglos de tenencia ilfcita. Los planificadores y los

que formulan las politicas a altos niveles ministeriales deci -

accion extrema podia sacar a El Cenizo -dieron que solo una

se diesen pasos positives para prevenir estas situaciones,

sean sus causas, los fracasos acumu-

gran parte de los terrenes del sistema estaban destinados al

concentrando en las manos de los mas pudiente, quienes la u-
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de su reconocido papel como el peor fracaso de todos los pro-

Esta accion dyastica tomo formayectos de Reforma Agraria.

To do lo que har

bfa

parcelas de diez hectareas, nuevos parceleros, nuevos pro

En el ma pa de 1 agramas de cultivos y nuevas comunidades.

e -

tapa despues que se termine.

19 69, y tanto en los Ministe-

procedio

El primer paso dado fue informar a los parce -contratacion.

leros sobre el proyecto y evaluar las bienhechurfas de sus pre

los parceleros,dios.

procedimiento de condonacion, cualquier mejora fisica queun

Como ellos no tenfan tftulo, nihubiese hecho a sus parcelas.

posefan oficialmente las tierras,

jada, los cultivos anuales o permanentes, los pastes mejora-

segun los precios de

no se les pago nada por ellas.

en ella tenfa que

en lo que era esencialmenteSe pago a

ser eliminado y reconstrufdo con nuevas

a las actividades de planificacibn y

pagina 123 se muestra la apariencia que tendra la primera

Se evaluaron bienbechurias tales como la tierra traba-

como el Proyecto de Reparcelamiento, completa reconstruc -

construccion, se

en donde habfa que sacar a los parceleros para iniciar la

El proyecto se aprobo en

cion por etapas de la zona de macroparcelas.

rios de las oficinas de Caracas como en el Sistema de Riego,

una lista nacional de avaluo que el IAN usaba para determi

dos, los arboles frutales, la cerca, etc
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Agraria.

valuaciones durante 1972 era de que los precios de la lista del

sobrevalorados y otras subvalorados.

celeros que se sentfan especialmente enganados por las auto -

Ademas, como el BAP era el responsable de indemridades.

nizar a los parceleros desplazados, este procedimiento pre -

sento, al menos

recuperar finalmente las viejas deudas que todavfa tenfan al -

gunos parceleros. El BAP lo que hizo simplemente fue dedu

cir las deudas de los cheques de pago. Para los parceleros -

que pensaban que muchas de esas deudas

y a. la responsabilidad de los incompetentes funcionarios de

gura y de traicion.

Despues de recibir su pago los parceleros se marcha-

ron con sus familias, y se desforestaron por complete las pa_r

celas, quitando a la vez toda la estructura y toda la vegeta

cion. La reconstruccion fisica comenzo cuando

se aliso el terreno para facilitar el flujo precise de las aguas

gobierno, esta polftica solo acentuo los sentimientos de amar-

se nivelo y

no de los renglones mas subvalorados eran los cacaoteros, lo

nar el valor de las propiedades expropiadas para la Reforma

se debfan a la falta

La opinion de los tecnicos responsables de estas e-

Desafortunadamente u

IAN eran en general, justos, aunque algunas veces estaban -

en el papel, una excelente oportunidad para

cual solo agregaba cierto de jo de amargura para aquellos par-
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de riego en las nuevas parcelas de diez hectareas. Se cons

truyeron nuevos canales y zanjas de drenaje para servir efi -

cientemente a cada parcela por separado. Se construyeron

caminos de enlace entre las parcelas y las principales vias

del sistema, en tanto se planificaban dos nuevos centres po

blades para que los parceleros viviesen dentro del sistema y

En ellos se centralizarfan los servicerca de sus predios.

En la fi -cios de agua, cloacas, educacion, transporte, etc.

gura

construccion, en donde se reemplazan 16 macroparcelas ori­

ginales por 110 parcelas individuales.

Mientras ocurria la reconstruccion fisica,

planes para los nuevos programas de cultivo y se selecciona -

Todos los desplazados tenian -

hacer solicitudes nuevas de parcelas y por el mismo pro-que

cedimiento de seleccion que

tes, aunque los viejos serian considerados primero si cum

Estos eran :plian con los

b) carta de buenasolvencia o cuenta aprobada en el BAP,

conducta emitida por la Jefatura de la Localidad y una

carta de recomendacion de la Federacion Campesina Local, -

de la Union Agraria o de la Liga Campesina.

leccionar a los nuevos beneficiaries, de entre los cientos de

requisites basicos de solicitud.

c)

a)

se hicieron

ron a los nuevos parceleros.

Se le encomendo a un sociologo del LAN la tarea de se

se usaba para todos los solicitan-

2 se muestran las primeras 1. 200 ha, despues de la r£
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El procedimiento de seleccion que

tales como la edad, la educacion, el tamafio de la familia, 1 a

experiencia y las entrevistas personales.

La mayoria de los seleccionados para las primera cin

cuenta habfan sido antiguos parceleros desplazados por el Pro

yecto de Reparcelamiento, pues se les presto especial consi-

Los grupos subsecuentes de nuevos parceleros conde ra cion.

tendrian menos antiguos residentes ya que

losDe acuerdo a los planes trazados,

harian y sobre la forma de

Esta forma organizativa se utiliza en loscual trabajarian.

Estas uniones las forman loscion

grupos de parceleros que viven en las misma area y que tie -

cultivos similares, teniendo cada una de ellas su propio anen

Lo descable -gente y asesor tecnico, y funcionarios electos.

tuviesen de 40 a 50 miembros, peroseria que estas uniones

la practica el tamano varfa substancialmente esta meta.en

determinado cultivo se le hace globalmen -

organizacion del credito con el

en todo el pafs y

El credito para un

se basa en la institu

se uso

se les exigio a

nos que el de nuevas parcelas.

programas de credito

nuevos seleccionados que participaran en un numero minimo -

se baso en criterios

de sesiones de instruccion y discusion sobre los cultivos que

de solicitudes, para el limitado numero de parcelas nuevas.

su numero era me-

"Union de Prestatarios. "
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1

troladamente a cada parcelero de una cuenta a nombre de la -

SoloUnion en el BAP.

tario Tesorero y del Asesor Tecnico

Cada vez que

por ejemplo : servicio de maquinaria, fertilizadores o insec-

ticidas de un proveedor, externo, la Union emite

le carga el monto a la cuenta que el -

Similarmente, si el parceleroparcelero tiene con la Union.

final del ciclo de cultivo se totalizan todos los renglones de

las cuentas de los parceleros y

tai de la cosecha de esa parcela.

Cada miembro recibe entonces un cheque, cuando el -

se le acumula como deuda para

El individuo es responsable, primero -el saldo es negative.

e 1responsable colectivamente ante

ganizacion fundadora por el credit© global de

la Union.

te a la union, cuyos funcionarios y agentes lo distribuyen con-

que la pague en la proxima cosecha o

Banco y otra or

para pagarle a este y se

se le substrae esto al valor to

un cheque

se puede retirar dinero de esta cuen -

ta con la firma conjunta del Presidente de la Union, del Secre^

un cheque a su favor, el lo hace efectivo y realiza el pago. Al

saldo le resulta positive, o

ante la Union, y'esta, es

un parcelero recibe un insumo, como

haga otros arreglos, s i

exige dinero al contado para pagar jornaleros, se le extiende
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te programa de credito tiene una falla grave, que 6s la supos_i

cion de que los parceleros sean responsables colectivamente

de las deudas incurridas por otros miembros de la Union.

admitidos en los programas, pero una vez que arrancan pro -

bablemente no cumplan con ella. Las experiencias pasadas -

reacios a aceptar la responsabilidad de sus propias deudas. -

No es razonable entonces esperar que asuman responsabilida-

des adicionales por deudas ajenas.

Quizas este tipo de arreglo crediticio podrfa funcionar

en una comunidad rural de larga trayectoria cuyos residentes

En las zonas que sufrieron el nuevo reparcelamiento, los

nocen unos a otros. En este caso este arreglo de responsabi-

lidades financieras en cooperativas no tiene oportunidad de exi

Puede, en cambio, poner en peligro otras formas de acti-to.

vidad cooperativa en la que puedan participar los parceleros.

Durante la estacion de cultivo el agente tecnico verifi-

L

Como me lo describio un funcionario del Minister io, ejs

se conozcan y esten relacionados cronologica y socialmente. -

en El Cenizo indican que los parceleros son extremadamente

minando los aportes necesarios para los dfas siguientes y ve-

miembros de la Union de. Prestatarios probablemente no se co

ca semanalmente cada parcela por lo menos una vez, deter

Elios en realidad concuerdan con tai responsabilidad para ser
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rificando si se llevaron a cabo exitosamente los renglones por

los cuales se page la semana anterior.

El procedimiento seguido

credito familiar de mantenimientoen la zona

era el de pagar en efectivo a los miembros de la familia por

el trabajo que hayan realizado

a

manera de campo esperimental para los cultivos y programas

El fiscal, quien conocfaplanificados por la reparcelacion.

de vista a la mayor parte de la familia

aseguraba de que realmente estuviesen trabajando en sus par-

E1 objetivo de esto era el de fomencelas y no solo cobrando.

tar el uso de la mano de obra familiar.

los

nuevos programas.

Los programas

Aunque probablemente las especificacio -

de el moment© en que se formularon en 1970 hasta el memen­

to de su realizacion, los patrones generales no han cambiado

mucho, pues est£n limitados por las metas del plan y por las

especfficos de cultivo que se planifica-

en el programa algodonero -

en la parcela, de la misma for^

en edad de trabajo, se

ra El Cenizo (13).

discutira el exito potencial de esta polftica en

En los siguientes ca-

ron para las nuevas zonas aparecen en el Plan Quinquenal pa-

pftulos se

nes precisas para estos tipos de cultivo habr£n cambiado des­

ma que se haria con cualquier asalariado, puesto que la Zo

D para dar un

na D ya tiene parcelas individuales de 10 ha, se ha usado
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condiciones ffsicas y economicas dominantes.

Se ha programado la plantacion de las nuevas parcelas

nentes y cultivos comunes anuales. Los de arboles considera

dos originalmente fueron el cacao, las musaceas y toronja.

El cacao tenia que corresponder a las plantas que quedaron

de anos anteriores y que

das a las nuevas parcelas, pero segun se dijo habian sido eli-

minadas. er an arboles -

de cultivo) se eligieron por ser bastante conocidas en la re -

muy rentables y adaptadas a las condiciones loca

les.

esta seleccion. Se eligio la toronja en base a un ensayo afor-

tunado que se hizo hace unos anos en la parcela piloto del MOP

El algodon es el mas importante de todos los cultivos

Las condiciones fisicas de El Cenizo se combi-planificados.

Los exitos iniciales del programa en lael de mayor precio.

Zona D alentaron bastante a los planificadores que creian ha

fue allf el cultivo dominante. Los otros cultivos planificados

que todavia florece.

ber encontrado un substitute muy bueno del arroz que una vez

Las musaceas (que tecnicamente no

se programaron para ser incorpora-

nan para producir un algodon de primerisima calidad que es

son dos tipos basicos de cultivo, a saber : de arboles perma-

gion como

El exito relative del plan platanero favorecio mas aun
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rotacion incluyen las

caraotas negras, el maiz, el ajonjoli, la yuca, el mam y la

Los primeros cuatro se cultivaron algunasoya.

Los dos ultimos son nuevos y exiginizo con variado exito.

En el Capftulo V

Segun el plan, estos cultivos se realizaran solos o e n

diversos tipos distintos de parcelas, estando

b) empregorias basicas : a) empresas de puros arboles,

c) empresas de

En to dos los casos,cultivos comunes.

El tipo mas comun de parcela en estos pro gramas pa -

ra la zona reparcelada comenzaria como empresa mixta, con

de arboles, pues cada ano se suplantaran dos hectareas de

realizaria segun el modelo que se

continuacion :bosqueja a

un credi

vez en El Ce

rian ensayos de campo.

combinacion con

se programo

no de estos cultivos

primeros cuatro anos se

vos identicos.

cultivos comunes, por arboles.

se evaluan cada u-

Estos tipos de parcelas constituyen tres cate -

para ser desarrolados con el algodon en

to para ocho bectareas cultivadas por parcela.

Para estas empresas el funcionamiento durante los

todos en un grupo programado para cultivos y areas de culti -

sas mixtas de arboles y cultivos comunes y

arboles y cultivos comunes, pero a los cuatro anos seria toda
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Cultivos permanentes

Primer ano Musciceas

Segundo ano

Tercer ano Algo don, 2 ha

Otros, 2 ha

Cuarto ano

Un plan tfpico para una parcela mixta tendria cuatro -

cion. La empresa pura de cultivos comunes tendria simple -

mente ocho hectareas de cultivos, predominando el algodon -

en la primera estacion y uno de los otros cultivos, sembrado

en rotacion.

Adem£s, para las partes del sistema cuyos suelos son

pobres se planifica la produccion de leche. En las primeras

etapas del reparcelamiento, esto se haria

mente ocu pa das por las macroparcelas 28 a 32 (veanse los -

Musaceas manteni - 

miento, 2 ha
Algodon, 4 ha

Otros, 4 ha

Algodon, 6 ha 

Maiz (u otro cultivo) 

6 ha

Cultivos comunes en 

 doble rotacion

Musaceas fundacion, 

2 ha

Musaceas fundacion, 

2 ha

Musaceas fundacion, 

2 ha

Musaceas manteni 

miento, 4 ha

Musaceas manteni 

miento, 8 ha

ha, de toronjas y/o musaceas y cuatro de cultivos en rota

en las areas previa
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Al disenar el Proyecto de Reparcelamiento y. sus pro -

gramas de apoyo,

los factores mas importantes de los fracases de los pro -ran

Evidentemente se considero a la estruc -gramas anteriores.

turacion fisica

de estos fracasos, pues el aspecto mayor y sencillo de todo -

el proyecto es la reconstruccion ffsica de la parcela.

durante algunos anos parcelas pequenas, regables individual-

sin que demostrasen mayor exito que las macroparce-mente,

las.

La organizacion de los programas de apoyo para las -

parcelas revelan varies de estos otros factores identi-nuevas

ficados como instrumentales en los fracasos anteriores.

Uno de ellos fue la falta de un procedimiento apropiado

de s elec cion de los nuevos parceleros. Esto se ha remediado,

ciario aceptable para la sucursal de la Reforma Agraria en El

Otro factor que influyo fue la baja incidencia de partiCenizo.

En la organizacion delcipacion de la mano de obra familiar.

credito de mantenimiento familiar

I

aunque al inevitable costo de estrechar la definicion de benefi-

se intento tratar esto me

Obviamente este no es el factor importante que detie -

en macroparcelas como el factor primordial -

ne los exitos del programa, pues las Zonas B y D tuvieron

se habfa identificado lo que se crefa que e -

mapas de las paginas 32 y 123).
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En capitulos pos -diante el page directo de la mano de obra

teriores se discutira la eficacia de esta medida. Un tercer

supervision y asistencia tecnica adecuadas. El remedio pres_

crito en este caso es la organizacion de las parcelas en Unio-

En la -

bar a

donero, se hace evidente que este remedio

la medida que lo sean los asesores.

Esta discusion sobre la eficiencia con la cual los nue -

programas tratan los problemas del pasado continuara envos

el Capitulo VI. analizan los cultivos elegi-

dos para estos programas y se exponen los dates que se usa -

discusiones del

programa que se encuentran en el Capitulo VI.

I

ron en los analisis de las hipotesis y en las

en futures capitulos sobre el Plan Algo­discusion que se

es solo bueno en

factor, que se identified como muy importante, fue la falta de

nes de Prestatarios, cada una con su asesor tecnico.

En el siguiente se
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CAPITULO V

UNA EVALUACION DE LAS POSIBLES ACTIVIDADES AGRICOLAS

PARA EL CENIZO

cada vez creciente, tuvieron que tomar sus propias decisiones sobre

los cultivos que tenfan que hacer y las tecnicas que iban a aplicar.

Con la constante deterioracion de la economia del arroz y con el fra-

caso del plan cacaotero se volvieron hacia otras actividades; princi -

palmente a la produccion de leche, musaceas, cana de azucar, maiz

y yuca.

tas actividades en particular y, de que manera cumplen estas con las

metas propuestas en los programas de reparcelamiento.

Para permitir las comparaclones entre estas actividades dis­

pares, se construye un esquema analitico y se aplica a las posibles -

empresas agricolas diferentes.

seleccion dentro del complejo medio fisico, economico y social de

Como resultado de esto, algunos de estos criterios analiEl Cenizo.

ticos, son cuantificables, mientras que otros no. Esto hace imposi -

En realidad, aun cuando todos los fac -veniencia y de aceptabilidad.

Analicemos ahora el por que los parceleros han elegido es

ble ordenar las diferentes actividades, clasificadas por orden de con

Este esquema comprende varias ca-

Entre 1965 y 1972 los parceleros de este sistema, en numero

tegorias de criterios que se deben tomar en cuenta en el proceso de
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tores sean cuantificables, seria imposible tai clasificacion. Como

varies de los posibles objetivos del programa estan

te del objetivo que se considerase mas importante.

diccion esta en el factor de requisites de mano de obra. Si la genera-

cion del empleo es una meta de la politica principal de los nuevos pro

gramas, aquellas actividades

Sin embargo, si lade obra serfan las primeras

rian de ultimo las actividades que usan mano de obra en forma inten -

siva.

tomar el lugar de los pla

nificadores de Venezuela y seleccionar los mejores cultivos para los

la de analizar las diversasprogramas.

(y conflictivas) metas de estos programas

En la siguiente seccion se esbozan varias catego-lac io na das a ellas.

necesitan introducir los planificadores, si es que quieren tener una i-

dea clara de lo bien que una empresa cumple con los objetivos defini -

Algunos de estos factores (losdos.

I

requerimientos de mano de obra,

en contradiccion,

en esta categorfa.

con mayores requerimientos de mano

La intencion es, no obstante,

que funcionarfa esta contra

mayor parte de la participacion de la mano de obra familiar en la em

e identificar cuales carac-

De cualquier modo, el objetivo no es

rias de analisis en las que, se trata de incluir todos los factores que

terfsticas de las empresas alterhativas estan mas estrechamente re

presa parcelaria se considera mas importante, entonCes se clasifica-

Un ejemplo claro de la manera en

una clasificacion en base a un criterio dado dependeria completamen-
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los ingresos netos)

valuacion mAs subjetiva. Una trampa que debe evitarse es la tenden-

cia a suponer que los factores que

la cuantificacion.

Esquema para Analizar las Diferentes Empresas AgricolasA.

de El Cenizo

El primer y el factor mcis basico para seleccionar cul

tivos en cualquier lugar es sencillamente determinar si es po-

Se -

supone que los cultivos elegidos para los nuevos programas -

tan biologicamente mejor adaptados

por lo tanto, estan sujetos a nuevos riesgos y a un potencial -

Este complejo factor de riesgo se discutemenor de fracaso.

continuacion y

que son, por necesidad, divisiones artificiales de procesos

complejos interrelacionados :

1.

cados

Todos los elementos del andlisis de este capftu

lo son.

temente mas importantes que los que escapan a

en cierto sentido, factores economicos, pues -

se pueden identificar mtidamente; otros (la expe -

se pueden cuantificar son inheren-

a estas areas que otros y,

en las primeras tres categorfas descritas a

de en un ambien ffsico dado.

se pueden realizar con exito, aunque es obvio que algunos es-

sible o no que un cultivo se

riencia del parcelero, la estabilidad del mercado), requieren de una

Factores economicos : ingresos, costos, riesgos, me_r
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contribuyen a un eventual exito o fracaso financiero.

micos",

dinero y de los ingresos en efectivo de los parceleros.

Ing re so Potencial : Este es el factor economicoa.

mas basico y, generalmente, es lo que primero

se ve una vez establecida la practicaballdad fisir

ca de un cultivo. Es dificil Hegar a un estimado

sencillo y satisfactorio de esta cifra, pues hay -

que elegir ehtre las situaciones experimentales

idealizadas o los dates de muestreo recogidosen

el campo, ya que ninguno satisface a cabalidad.-

La primera tiende a set optimista e irreal en

refleja a menudo los insumos modernos ni la a -

sistencia tecnica dados a un cultivo.

En la siguiente Tabla 22 se presentan tan-

to las estimaciones del gobierno como las mfas

sobre los ingresos netos esperados de los culti -

'i

1
i

s

I

simplemente porque se ocupan mas directa

vos del proyecto de reparcelamiento.

sus suposiciones, en tanto que en la segunda no

mente de las transacciones en donde entra en juego el

Los renglones que se discuten se rotulan como "econo-
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TABLA 22

INGRES OS NETOS ESTIMADOS FOR PARA LOS CULTIVOSHa

SELECCIONADOS

C u11 i vo Es.timado del Au tor

Marz 210 200

Ajonjolf (aceite) 240 200

Ajonjolf (semilla) 430 350

Mani 433 350

Soya 450 350

Caraotas negras 350471

992Yuca 1. 000

Algodon 1. 330 1. 000

Toronja 2. 500 2. 000

Musaceas 2. 910 2. 000

FUENTE :

Las cifras oficiales se tomardn de un estu

dio de los costos de produccion, reridimientos, -

que se hizo en Venezuelaprecios e ingresos, a

veinticuatro (24) cultivos, los cuales se utilizan

Estimado Oficial 

(en bolfvares)

Plan Quinquenal para El Cenizo (13) y Esteves (17); 

• ambos citan a E. Rivas (34). Tambien datos del E_s 

tudio de El Cenizo de 1972. Vease el texto.
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Creo que estos estimados son, an eneral, opti-

mistas y no reflejan la realida< , d e

un programa de Reforma que e te funcionando

bien Para los cultivos que ap recieron en el

imacion del in

greso neto, usando los dates de la muestra en e

el cual se hace en base al ingreso neto -se ano,

En los cases de las musaceas y delrazenable.

algodon, per ejemplo, nuestras estimaciones

cent inua cion, -

las cifras oficiales come las mias.

En base a la intuicion y a la experiencia, -

oficiales, siendo la cifra resultante una estima-

cion del beneficio neto promedio per hectarea pa

bueno.

ano en que las cosas salgan muy mal, asunto que

I

i

en las planificaciones agricolas

ra un grupo grande de parceleros durante un ano

son de B5 2. 000 y B* 1. 000 respectivamente.

En las evaluaciones que damos a

en todo el pais.

regia, reducir en un 25 por ciento los estimados

se discute en cada categoria de riesgo.

en El Cenizo, diria que se puede aplicar como

n: siquiera

Esto nos da margen para el efecto de un

estudio de 1972 se hace otra es

se presentan, se discuten y se comparan tanto -
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Aun los datos nitidamente ordenados y

cuantificados de la Tabla 22, no permiten com -

paraciones de ingresos claras entre los cultivos.

Esto se debe a que muchos de los cultivos enume

rados enla tabla se pueden hacer ba jo el sistema

Por lo tanto, el ingreso total anualde rotacion,

neto de una hectarea dada seria la suma de los -

Los unicos cultivosdos beneficios individuales.

que no aparecen en esta categorfa son los de to -

ronja, musaceas y yuca,todos los cuales ocupan

la tierra los doce meses del ano.

de las parcelas con cultivos comunes siembren

invierno (de septiembre

Tomando por ejemplo una rotacion de a_lgosto).

go don

les, el beneficio total anual por hectarea seria -

En cambio, usando mis estimade 1. 763, oo.

substancial si se multiplica por 8 6 10 hecta

Sin embargo, si un parcelero siembra mareas.

I

todavia bastante

con mani, y usando los estimados oficia

algodon en a febrero) y

aproximadamente, lo cual es

uno de los otros cultivos en verano (de mayo a a

clones conservadoras se reduciria a 1.300,oo

Lbs programas requieren que la mayoria -
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fz dos voces en el ano, lo cual hicieron varies -

anteriormente, las estimaciones de ingreso del

gobierno darfan solo B- 400 por hectarea al ano,

lo cual es bastante ba jo, aun cuando se multipli-

que por 8 6 10 hectareas.

En el siguiente capitulo se construyen v a

rias parcelas modelo y se usan los estimados gjs

nerados en este capitulo para calcular el ingreso

anual total de toda la parcela.

Un ultimo renglon de esta categorfa de in-

gresos.

no de obra familiar. En las siguientes evalua -

clones de cultivos se presenta una estimacion de

ingreso neto de.las actividades y luego se multi­

plica por diez para alcanzar el ingreso por par -

cela para esa actividad.

greso potencial por la obra de mano familiar, es

decir, el valor de un ingreso extra disponible pa

ra la familia si trabajan en la parcela proporcio-

nando la mano de obra para.ese cultivo. Este

procedimiento es valido, pues la estimacion de -

neta respecto a todos -

los costos, incluyendo los de mano de obra.

ingresos de la parcela es

se refiere al valor del ingreso de la rna-

Luego se anade un in -
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do jornal que el parcelero o su familia aportase,

desplaza cierta mano de obra contratada necesa-

ria, disminuyendo asf los costos de produccion

y elevando el ingreso neto

el programa de credito funciona como se descri-

el Capftulo IV, esta mano de obra fami -

liar seria compensada inmediatamente en efecti-

E1 ingreso neto recibidp despues de cosechavo.

permanecerfa igual, pues los pages familiares -

de contado se restarfan del valor bruto de la co-

La familia habrasecha junto con otros gastos.

recibido este ingreso durante el ciclo de cultivo

para aumentar el ingreso anual total.

b.

chamente relacionados y los parceleros conside-

Por otrfi parte, parecellos mismos el cultivo.

que los planificadores prestan poca considera

cion

el pasado requerian, por norma, grandes canti -

dades de insumos comprados, en tanto que a la -

si es que lo hacen, a estos factores al de -

bio en

finir sus programas. Los cultivos elegidos en

en diez bolivares. Si

Costos y Riesgos : Estos factores estan estre -



144

tos potencialmente perjudiciales. Muy raras vo­

ces se to mo en cuenta este potencial, dejando a

los parceleros con deudas cuyo monto era mucho

mayor que cualquiera que

tener como campesinos tradicionales.

gual que para los pequenos propietarios de cual-

ingreso muy ba-

jo o negative es una grave perspectiva. L>a mayo

ria de ellos tienen pocos ahorros o poco capital -

de los minuscules ingresos en efectivo. Los in -

dividuos de esta categoria tienden a ser muy pre-

cavidos y eligen actividades de ba jo costo. poco

riesgo y bajos ingresos en vez de las de alto cos­

to, mucho riesgo y grandes ganancias. Las ac -

clones de los parceleros durante el periodo exis-

tente entre los dos estudios confirma este punto

mmimos.

El primer conjunto de riesgos lo constitu -

yen los peligros fisicos del mal tiempo, las inun

se hubiesen imaginado

tividades disponibles cuyo costo y riesgo eran

quier parte, la posibilidad de un

de vista, pues eligieron consistentemente las ac-

Para los agricultores de El Cenizo, al i-

vez eran sensibles a una amplia gama de elemen
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daciones, las sequias, las plagas, las enferme -

Los sistemas de rie-dades de las plantas, etc.

go y drenaje de El Cenizo deben eliminar por

siderablemente el peligro de las inundaciones. -

Pero queda la posibilidad de que se presenten

vientos fuertes, lluvias fuera de estacion y la in

los cultivos en este humedo ambiente subtropical.

En El Cenizo tambien

ffsico artificial de que no se encuentre a la mano

sencial

son un factor importante -Los Mercados

dan buenos ingresos durante algunos anos pueden

ocasionar perdida de dinero en un mercado debil.

En los cultivos comunes,

un mercado se deteriora constantemente durante

varies anos.

de un ano a otro o hasta de un mes para otro, ha

I

se ha presentado el riesgo

es posible cambiar si

en el memento precise un servicio a un insumo e

complete la amenaza de sequia y., disminuir con

ven sometidos a grandes fluctuaciones de precio

Sin embargo, algunos cultivos se -

festacion de insectos que atacan regularmente a

condicionante del riesgo, pues los cultivos que
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su precio final.

producto es demasiado ariesgado. Hay cierto

tes de que un buen mercado desaparezca durante

los anos que toma su maduracion. Hay cases en

donde estos cultivos reciben del gobierno un pre­

cio mfnimo garantizado, eliminando asf el factor

de riesgo de mercados.

Los riesgos fisicos y de mercado asocia -

de produccion del mismo, comprenden los ries -

gos financieros del parcelero. Estos costos tie-

nen dos elementos; el costo de oportunidad de la

tierra y la mano de obra del parcelero. El otro

es el costo de los insumos comprados.

Esta claro que la magnitud del riesgo finan

ciero aumenta directamente con el aumento de

Trabajahdo por su cuen-los costos en efectivo.

ta y sin credito, los parceleros se ven restringi

dos a cultivos que necesitan poco;

Esta restriccibn impuesta por unaen efectivo.
i

carencia cronica de efectivo, los protege contra

Aun-

o ningun gas to

En tales casos el cultivo de ese

' grandes perdidas en un cultivo cualquiera.

peligro para los cultivos con arboles permanen-

dos a un cultivo dado, en conjunto con los costos
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que ellos siempre arriesgan el cos to de oportu -

rriesgan por lo menos a endeudarse mucho con

creditos de instituciones. . Los pro gramas de

credito auspiciados por el gobierno les permiten

Al mismo tiempo estan expues^mos comprados

tos a riesgos financieros mucho mayores.

La magnitud de estos riesgos financieros

aumenta no solo

efectivo, sino tambien al aumentar la relacion -

Cuando el costo de produccosto a beneficio.

cion de

ingreso neto.

En la siguienbeneficios de varies anos buenos.

te seccion discutiremos estas relaciones mas d£

talladamente.

tos de operacion y/o fundacion son elevados

exigen mas recursos financieros y tienen un ele-

mento de riesgo financiero mayor que las alter -

Desde el punto de vista -nativas de ba jo costo.

de la planificaciori se esperaria que las activida-

a los parceleros usar grandes cantidades de ins_u

un mal ano puede barrer con los -

Esta claro que las actividades cuyos cos

con el aumento de los gastos en

nidad de su tierra y su.mano.de obra, no se a

un cultivo es varias veces mayor que el

su.mano.de
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des de mayor costo scan menos deseables, cete­

ris paribus, que las de menor costo. Sin embar

go, lo contrario puede ser cierto, si los planifi-

cadores cons ide ran positivamente los efectos

multiplicadores de las compras en gran escala -

de los insumos agricolas, tanto de mano de obra

como de capital. La mano de obra se trata en o

Aqui solamente hacetro aparte detalladamente.

d emos notar que compras mayores de servicio

maquinarias, de fertilizadores, de pesticidas, -

la economia nacional, condicionados por consid£

raciones sobre las divisas si se importa gran

parte de estos insumos.

El objeto de esta seccion ha sido el de de -

mostrar que las consideraciones economicas uti

estimaciones del ingreso neto. Hay que consid£

cionados por peligros fisicos, por el mercado y

por la magnitud y la relacion de los costos de

produccion con los ingresos esperados.

rar tambien los riesgos, los cuales estan condi-

lizadas en la seleccion de cultivos para los nue

vos programas deberia incluir algo mas que las

etc. deben tener efectos multiplica do res sobre
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2.

lero.

periencia previa en El Cenizo.

Al igual que to dos los fa ctor es en los an<ilisis

cierto sentido economicos, tam

bien son humanos", ya que en cualquier caso es la11

gente quien en definidas cuentas, determina el exito o

-

Los apartes de esta seccion se denominanelfracaso.

lidades propias de los cultivos y de la gente que puede

afectar el exito del programa independientemente de -

los factores fisicos o economicos.

Experiencia del parcelero y familiaridad. Debea.

ria

por experiencia personal, tienen mejor oportuni

dad de exito que

mente nuevo. Las dolorosas experiencias con -

des recientes con el algodon, confirman el coro-

lario negative de esta proposicion. Del lado po­

sitive, el plan de platanos de las-macroparcelas

estaba mostrando sefiales de un exito sostenido

I

con algo que les sea completa -

ser obvio que los parceleros de un cultivo

el arroz y el cacao en El Cenizo y las dificulta -

especificamente humanos porque se refieren a las cua-

de cultivos son, en

Factores humanos : experiencia y aptitudes del parce.

que estan fam'iliarizados con el y lo conozcan

Cultivos anuales vs Cultivos permanentes, Ex

Nutricion familiar.
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antes de que interviniese el reparcelamiento.

Este exito se debia

cia del parcelero

La razon de esta relacion entre la expe

es sencilia como pudiera pa

Naturalmente que uno de los

que los agricultores

con un cultivo familiar saben cuando

planta, que se puede esperar de el, que dificul—

fades pueden surgir, etc.

cultivo dependen completamente de personal tec-

nico.

entonces

pendencia llevaba

responsables de las deudas, achacandole las

la incompetencia de la asistencia tec-

nica.

programa de creditos y de cultivo

que este funcionando, como se ver£

I

en la de scrip

Otro elemento menos

pie tame nt e un

con este tipo de cultivo antes -

perdidas a

recer al principio.

pueden malograr com

en gran parte a la experien -

riencia y el exito no

se dio una explicacion de como esta dp

Actitudes como esas

a los parceleros a no sentirse

obvio es el de que los parceleros de un nuevo

elementos principales es

de que se iniciase el programa.

cion del plan algodonero.

En el Capitulo IV se discutio esto y para

y como s e
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cultivos anuales : Los
b.

Esto puede tener tanto -produccion economica.

efecto negative como efecto positive en un pro

El valor creciente de talesgrama de cultivo.

la inversion y el comprometimiento -cultivos y

personal durante largo tiempo

sentido muy fuerte de orgullo

Esto se vio con el puna­las parcelas.

cuando los tractores los derrumba-biertamente

Este fuerte apego a una parcela puede ser
ran.

elemento importante que contribuya al exito.un

Este mismo largo periodo de maduracion

lospuede tener el efecto negative de hacer que

el cultivo.

dar un beneficio ripido pero contribuyen poco a

ba de describir.

I

para Hegar a

y apego a

con los arboles

puede inculcar un

la maduracion y dar lugar a una

El Sr. Plaza incluyo esto cpmo cau-

la formacion de nexos sicologicos segun se aca -

sa de la falta del plan cacaotero.

do de cultivadores de cacao, quienes amaban

Cultivos permanentes vs

parceleros pierdan el interes y la paciencia con

Los cultivos anuales tienen la ventaja de

cultivos permanentes pueden tomar varies anos

sus arboles, sabiendo cada uno que llorarian a -
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Este factor de permanencia versus la rota

cion anual tiene otro aspecto que, aunque sutil, -

puede tener un efecto importante sobre el exito

de los nuevos programas. Los cultivos anuales

tacion de cultivo. Dos veces al ano (en caso d e

rotacion) hay que negociar el credit© y esperar

lar el valor bruto de la cosecha, quitarle los

costos y calcular el ingreso neto. Esto repre

senta cuatro oportunidades diferentes al ano e n

que pueden surgir conflictos potenciales entre

los parceleros y los funcionarios sobre renglo -

com© la cantidad exacta de los costos o lanes

responsabilidad de un error de juicio dado. Es-

tos conflictos ocasionan tardanzas en la rotacion

inter rumpen se -

riamente todo el ciclo del programa.

Las actividades permanentes como la de -

las musaceas, la toronja y la produccion de le -

che eixgen creditos iniciales grandes, que se ex

tienden algunas veces por varies anos, pero una

En lavez a plena marcha se automantienen.

estacional de las operaciones e

su concesion, y dos veces al ano hay que calcu -

necesitan creditos de produccidn, para cada es -
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ciertas variaciones estacionales).

constante de ingresos deberfa eliminar la necesj

dad de un credito familiar de mantenimiento y

bos se pueden pagar con los beneficios diarios -

La produccion de toronjas, debido a la -mana.

naturaleza estacional de la cosecha, puede reque

rir cierto credito familiar y de produccion, pero

mucho menos que el necesario para los cultivos

anuales.

Una observacion final

fiere a la cobrabilidad del credito. En la mayo-

ria de los cultivos sembrados en grandes areas,

la cosecha se lleva a un centre agricola en don -

de se pesa cada producto, se determina su gra -

do de impuerezas y se valora. Se restan los cos

tos causados por el'credito y

Si es positive, el parcelero recibe unso neto.

hay

que substraer ninguna otra deuda; si es negativo,

I

Este flujo

cheque por la cantidad correspondiente si no

en esta area se re

gresos fluyen contfnuamente durante el aho ( con

se calcula el ingre-

de un credito regular de produccion, ya que am-

produccion de musaceas y en la de leche, los in

de la leche o las cosechas de musaceas de la se-
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se le informa al parcelero sobre la deuda en que

ha incurrido. En cualquier caso, las autorida

pueden substraer deudas previas cuando hay be -

neficio.

Las musaceas

sido vendidos tradicionalmente por los parcele -

ros a camioneros particulares, lo cual no permi

i

cuperar el credito. Como los parceleros de El

pagar los creditos, los planificadores tienen que

idear algun pro.cedimiento para tratar esta situa-

cion.

Experiencia con cultivos en El Cenizo. A pesarc.

de sus otras cualidades, un cultivo que se haya

e ns ay a do

exito. Cualquiera que sea la buena adaptabili -

dad del cacao al ambiente de El Cenizo, nadie lo

Otros culsegundo intento.

en El Cenizo y que haya fracasado tie -

recomendara para un

o los productos lacteos han

ne poco chance de ser probado nuevamente con

des se aseguran de recobrar por lo menos el va­

lor de la cosecha en cualquier estacion dada y -

Cenizo tradicionalmente han tenido aversion a

te a las autoridades tener mucho control para re
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tivos pueden tener mala reputacion entre los ad

En esta categorfa -ministradores del sistema.

resulta la cana de azucar. Los funcionarios del

se le ha cultivado bagobierno creen que siempre

jo el control de los agricultistas comerciales,

quienes explotan la mano de obra colombiana y

toman en alquiler las tierras de los parceleros

Ademas. flojos.

diados de la decada del sesenta. Por esta y por

otras razones que se describiran posteriormen-

te en este capitulo.

te fuera de los nuevos programas de cultivo. Se

incluye en este analisis, porque ha ocupado un -

lugar importante

durante la decada pasada por razones que dan

luz sobre la problematica de la s elec cion de cul­

tivo s.

Consumo familiar de la produccion. Aunque losd.

planificadores que estan trabajando en los nue -

I

se le culpa tambien en parte por

ros siempre lo hacen al seleccionar o hacer sus

los problemas del nivel freatico durante o a me-

en la agricultura del sistema -

se le ha dejado completamen

vos programas de produccion agricola moderna

raras veces consideran tai factor, los parcele -
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Con excepcion de la cana de azucar, -cultivos.

todas las actividades que los agricultores eligen

voluntariamente han producido articulos directa-

mente consumibles por las familias, aun cuando

Ann cuando la hoja.de balance gene -cion total.

cultivo muestre perdidas, los parcele-

para sus familias y asi mantienen hasta cierto -

punto el bienestar familiar.

3.

El elemento comun de esta tercera y final agru -

pacion artificial de factores

objetivos del programa mas alia del objetivo del exito

financiero para cada parcelero en particular. La pre_o

eficiente de los recursos,

de justicia social y la politica economica nacional.

Uso eficiente de los recursos de agua y tierra :a.

Desde el punto de vista de los objetivos economj

I

objetivos nacionales de uso

ral de un

cupacion es con metas del programa que cumplan los

es la preocupacion por los

consume domestico y las importaciones.

ros que producen alimentos pueden ahorrar algo

este consume solo sea una fraccion de la produq

Requerimientos y distribucion de la mano de obra, e l

Factores programaticos : Uso del agua y de la tierra.

hoja.de
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nales recursos de El Cenizo que otras.

tra parte, el parcelero economicamente racio

debe mostrar tai preocupacion y debe s£nal, no

Desde el punto de vista de los -tos no regados.

planificadores, el cultivo ideal para El Cenizo

dudas, riego y buenos sue

En las evaluaciones individuales se hizo ellos.

intento de determinar los requerimientos relati­

ves de agua y tierra de los cultivos.

refiere a los efectos que tienen a largo plazo las

diversas actividades-agricolas sobre la estructu

Los cultivos que exigen labrado -ra del suelo.

cial para danar la tierra que los cultivos perma-

nentes o los pastos.

Requerimientos y distribucion de la mano de obra:b.

Este es un elemento esencial de los analisis de -

1

exigiria sin lugar a

con maquinas dos veces al ano tienen mas poten

leccionar solo aquellas actividades que le resul-

mas eficientes para los usuarios de los excepcio

cos nacionales, ciertas actividades son mucho -

signifique el pastereo de ganado lechero en pas -

Por o -

 ten mejor a el y a su familia, aun cuando esto -

Un factor secundario en esta categoria se
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hipotesis. Trataremos de lograr una buena esti

macion para cada cultivo del total de mano de o

bra necesaria por hectarea y de

mensual durante la estacion de cultivo. Altos

sitivamente a las metas nacionales de empleo y

distribucion de ingresos, mientras que sirven al

de obra familiar, lo cual resulta m&s dificil de -

lograr.

Consume domestico e importaciones : Uno dec.

los objetivos nacionales de la planificacion es la

autosuficiencia de la produccion agricola, la

cual tomaremos en cuenta al analizar cada culti-

de importacion de esa mercaderia.

tegorias analiticas

nificado para los nuevos programas. Al tomar -

en cuenta la gran variedad de criterios bosqueja-

esperamos tener una mejor comprension de:dos,

1). Por que los parceleros eligen realizar ciertas

actividades por si solos ?

objetivo de participacion mayoritaria de la mano

a los cultivos que se han pla-

2) De que manera se

requerimientos de mano de obra contribuyen po-

su distribucion

En la siguiente seccion se.aplican estas ca

vd, observando la demanda y las proyecciones -
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adaptar£n estas actividades junto con las nuevas

eleg Idas por Ids planificadores,

del proyecto de reparcelamiento ?

Musaceas *B.

Como lo indican los dates de la encuesta, las musaceas

agricultores y mayor cantidad de terreno dedicado a ellas que

23 de los 54 agriculto-

Solo el ganado utilizaba -del area de cultivos de la muestra.

Los parceleros cultivaban musaceas tanto con sus pr£

E s t e

programa de asistencia tecnica de ere di to dirigido estaba ad-

ministrado por un P.erito Agricola del IAN, y'probablemente

*

I

En esta seccion 

musaceas (33).

a los objetivds

pios recursos como con creditos del Plan Platanero.

en el ano de la muestra, con

con 354 hectareas de un total de 775 hecta

Los dates que aparecen en las Tablas 20 y 21, contienen las 

cifras de la zona de reparcelamiento proyectada para 1972. 

Estas son solo para las parcelas economicamente activas dij 

rante el periodo de la muestra.

reas. **

se hace especial referenda a Simmonds, en

son el cultivo mas comun en El Cenizo, con mayor numero de

un area mayor,

res activos cosecharon musaceas

a cualquier otro cultivo de la muestra.

un total de 111 hectareas, que dan cuenta del 26 por ciento
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fue el cultivo con mas exito en El Cenizo desde la invasion de

las tierras.. Este exito se debe en parte a la cuidadosa admi-

nistracion y a la naturaleza del cultivo.

te caso el exito no se puede medir en funcion del pago del pres_

La poca informacion disponible sobre esto indicabatamo. u-

lar los prestamos, aun cuando sus ingresos parecieran mas -

que adecuados para ello. Por lo tanto,

significa ingresos buenos constantemente para los parceleros

del programa y mantenimiento cuidadoso de las parcelas.

Aunque el exito de este programa vino demasiado tarde como

para afectar el reparcelamiento, esto lo habfan notado los

planificadores, quienes le dieron

los nuevos programas.

En El Cenizo se cultivan varias variedades de musa

minan Guineo, pasando por las variedades comestibles media

EE. UU, hasta los' platanos,

Las musaceas son una parte importan-son de uso culinario.

te de la dieta regional y la produccion de El Cenizo, se vende

los mercados de los pueblos locales y de las ciudades pa -en

No hay exportacion.ra el consume domestico.

I

que

en este caso el exito -

a las musaceas prioridad en

nas, muy conocidas en los

ceas, desde el tipo dulce miniatura, que los parceleros deno-

Sin embargo, en es -

na renuencia marcada por parte de los agricultores, a cance-
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rastreando la tierra con tractores,. aunque algunos parcelerps

usan el terreno.que ocupo un cultivo. anual previo y prescin -

- dierido de.mayor-preparacion mecanizada.. :;Ix>s retonos de las

plantaciones ya establecidas se siembran a mano, cada cuatro

metros, lo cual da una densidad de -6:25 plantas por hect£rea.

; Aunque este espaciamiento se considera bastante amplio al

• compararse con las siembras de musaceas

■; se■ •'ehcohtro que la muestra era uniforme en este: sentidd. Los

■amigos o los vecinos regalaban a los parceleros los hijos. . En

'■esto's casds lbs gas to s de semilla consistian solo en el costo-

de sacar y transportar los hijos a las parcelas. Otros parce­

leros compraban sus retonos, pero generalmente de clones -

de alta calidad y como parte del programa de credito. El cos

to promedio de fundacion

direa, lo cual incluia la. preparacion del •terr.eho, - los hijos y

la siembra.

De spue S' de la siembra,

•' planta cion varias veces.

se necesita mas. o menos un a

en la muestra. era de 310 por hec-

en otrosparses, -

se riega durante los perfodos de ;se-

' meros racimos. Durante este tiempo se deshierba a mano. la

quih'y, en el caso de algunas parcelas-con creditos, ■ se apli; - 

can fertilizantes'Varias veces. Al cose char el primer faci-imo

' ’no. para que las plantas lieguen a adultas*, y produzcan l,os,’.pri
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se corta la planta, se pica para que sirva de abono y se deja ~

que uno de los hijos crezca para formar asf la proxima plan ~

La decisidn sobre los hijos que hay que dejar, el taxnaffota.

que deben alcanzar mientras se madura todavfa el racimopr£

se determinan en base al cli-vio, la frecuencia de poda, etc.

ma local, a las condiciones del mercado y a las microcondi -

habilidad en este aspecto de la produccion explica las grandes

variaciones de rendimiento ent re plantaciones aparentemente

to ria de cada una de sus plantas y re cue r dan detalles condo el

afio en que obligaron a una planta a cargar dos veces y cuando

jla dejaron

De spue s de unos ados, la produccion de una plantacidn

se distribuye en el afio y la recoleccion se torna un proceso -

continue quinquenal. Esto esta sujeto a ciertas variaciones -

estacionales de cantidad, aunque el riego tiende a suavizarlas.

En algunas zones del mundo, estas plantaciones producen con

tfhuamente, y los productores de mus£ceas de El Cenizo pro-

bablemente seguirian este patron, a no ser por las interrup -

"descansar", dando solo una carga.

bernamentales. La plantacion mas antigua de la muestra da­

ta de 1958, y habia la impresion general de que los pa reel e -

similares. Los mds experimentados parecen conocer la his-

clones de las plantaciones. Las diferencias de experiencia y
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tacioiies ya; establecidas, salvo para reemplazar a las matas -

enfermas o danadas.

. En la Tabla 23

la produccion de musaceas; las primeras cifras representan

Este formato se sigue en los otros cultivos descritos engos.

Ademas,capftulo.este

En cada caso la cifra de arride costos e ingresos netos.fras

ba es la de la mano de obra familiar a razon de B5 10 por dfa,

miliar a costo

Capftulo III.

cero, lo cual da una cifra de ingreso equiva-

en esta tabla se dan dos grupos de ci-

inclufda como costo; las de^abajo valoran la mano de obra fa-

se incluyen los dates de muestreo de -

ros no se molestarfan nunca en hacer nuevas siembras en pla_n

las medias ponderadas, y las cifras entre parentesis, los ran

lente a la medida de ingreso efectivo, que se discutio eh el
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TABLA 23

4, 8 ha (1,5 - 15 ha)

B? 310/ha (B? 60 - 527/ha)

Rendimiento 8, 0 Ton/ha (1,6- 11,4 Ton/ha)

Ingreso bruto 1. 842 Bs/ha (477 - 3. 500 B?/ha)

Costo **

Ingreso neto

8 6 dias/hom/ha (17 - 150 dias/hom/ha)

5, 5 anos (6-meses - 14 anos)

Muestra de 19 unidades, todas las otras cifras son sobre 23

por
cero.

1972.

1. Factores economicos

para El Cenizo. El ingreso neto promedio por hecta

Necesidad de ma- 

no de obra

Edad de las plan - 

taciones

Area planta da por 

agricultor

926 B§/ha (50 - 2. 310 B§/ha)

1. 209 B?/ha (132 - 3. 500 B§/ha)

Costo de fun da 

cion *

ceas es mayor que el de cualquier cultivo considerado

892 B5/ha (170 - 1.437 B?/ha)

632 B$/ha (50 - 1. 357 B?/ha)

La cifra de arriba incluye la mano de obra familiar a B? 10 

dia; en la de abajo se valora como cero. Vease el texto.

El ingreso potencial de una hectarea de musa -

FUENTE : Encuesta El Cenizo en

MUSACEAS
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Bs. 900, lo cual es muy inferior al estimado guberna-

Este promedio de la muestra -

raria de plantas bien atendidas, incluyendo, como en £

cierto numero de plantaciones margina-fecto se hizo,

Probablemente, la estimales y semiabandonadas.

cion gubernamental es superoptimista, y repiresenta u

nos casos,

ningun grupo grande de parceleros. Nuestras propias

estimaciones de ingresos potenciales de musaceas cul

bien lleva-

do,

por parcela de diez hectareas. Esto excluyendo los in

gresos atribuibles a la mano de obra del parcelero y -

complete.

En realidad,-adecuado para las metas del programa.

representa un comodo ingreso de clase media rural ve

nezolana.

i.

Este nivel de ingreso familiar es mas que

con seguridad un promedio para

na situacion ideal que, aunque es alcanzable en algu

no sera

era, probablemente, bastante menor de lo que se espt;

tivadas, en base a un programa de credit©

de su familia, lo cual agregarfa aproximadamente u

rea de la muestra sobrepasaba escasamente los

nos Bs. 2. 000 al ano por cada trabajador a tiempo

es alrededor de Bs. 2. 000/ha o sea, Bs. 20.000

mental de Bs. 2. 900.
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Las musaceas son un cultivo bastante resistente

y en El Cenizo

te bajo, siendo resistentes a las enfermedades y a las

plagas. Los principales riesgos fisicos de estos culti

vos son los vientos fuertes y las inundaciones. Hace

varies anos las inundaciones que destruyeron los ca

caotales tambien danaron las musaceas, pero esto fue

■

Los vientos se presentan anualmente, -un caso raro.

pero en El Cenizo normalmente no son tan violentos o

destructives como en las zonas plataneras del Estado

te varias miles de hectareas.

El Cenizo una tormenta violenta observe pocos danos -

en las plantaciones densas, mientras que en las ralas

un 20 por ciento, por lo menos de

arboles derribados.

El mayor riesgo de la produccioh de musaceas -

se encuentra en el mercado que, aunque generalmente

ha sido bastante fuerte en los ultimos afios, tiene la

En cierto moposibilidad a largo plazo de estancarse.

mento de la cosecha de 1971 los precios cayeron a

Bs. 7,oo el saco, cuando lo normal que eran diez bo-

das mas graves con

Zulia, en donde, en 1972, el viento barrio literalmen-

su factor de riesgo es comparativamen

De spues que ocurrio en

como las de los limites de parcelas, ocurrieron perch
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mas, pro

ductores de musaceas, quienes rehusaron a llevar sus

articulos al mercado.

Eventualmente, el precio subio, pero este inci

dente demostro la sensibilidad inherente de este mer

cado al sobreabastecimiento. El Cenizo compile con

si exclusivamente a la produccion de platanos. No es

ningun secreto para el sector agrfcola la alta rentabiU

terr eno anualmente, y cuando el MOP ha ya termina

do el gran proyecto de drenaje del Sur del Lago, habra

miles de nuevas hectareas disponibles

estable de musaceas..

Aunque se espera que la demands nacional au

mente en anos venideros, un aumento potencialmente

mayor en tierras y produccion puede dar como resul -

tado, un mercado pobre a largo plazo. Pero para el -

bueno, ya que el proyecto del Sur del Lago perturbara

las cosas en esa zona por un par de anos, asegurando
f

para entonces un buen precio a los productores de E 1

Cenizo*

a la produccion

livares o originandose una huelga entre los

las areas cercanas del Zulia, que

future inmediato, el mercado para El Cenizo debe ser

estan dedicadas ca

dad de las musaceas, pues se le dedica cada vez mas
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El costo promedio de fundacion para la muestra

310 por ha, lo cual es probablemente infe -es de Bs.

rior a lo esperado bajo

medio para esos productores quienes sembraron, asis_

tidos por el Plan Platanero, fue aproximadamente d e

Como las musaceas se pueden empe-

zar a recolectar al final del primer ano de

1
das, el costo se recobra rapidamente. Al usar credi-

tos y asistencia tecnica,

herbicidas y pesticidas, ademas de la mano de obra -

contratada, como insumos comprados.

2. Factores humanos

El nivel de experiencia de los parceleros con las

musaceas es uno de los mejores

los cultivos de El Cenizo. Dieciocho parceleros del -

total de la muestra del estudio, habfan cultivado musa

y muchos mas ad -ceas antes de recibir las parcelas,

quirieron experiencia eri El Cenizo. Ademas, los que

pero que trabajaban como obreros, habfan teni -cela,

do experiencia con musaceas. Sin embargo, hay gran

diversidad de habilidad individual para el cultivo de es^

ta planta y, como se dijo anteriormente, esto podrfa

un programa de Credito; el pro

en relacion a todos

se aplicarfan fertilizantes.

ser sembra

no habfan tenido terreno propio antes de recibir la pajr

Bs. 450 por ha.
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dar como resultado grandes diferencias de rendimien-

to y de utilidades para las pareelas que usan, esencial

mente, la misma mezcla de insumos.

La experiencia que

las musaceas ha side muy buena El plan platanero ha

side el programa de credito mas exitoso en la historia

de la Reforma Agraria del sistema, y los parceleros -

Los platanos son tambien -recibfan buenos ingresos.

unices por el hecho de que

El creciente valor de las siembras adultas tiendeto.

a atar a los parceleros a sus tierras, mientras el cor

to periodo de maduracion y los altos ingresos permi -

ten la pronta recuperacion del costo de fundacion.

El ingreso constante de las cosechas quincena

les puede tambien eliminar gran parte de credito de

mantenimiento familiar y de produccion. Finalmente,

son parte normal de la dieta de los habitantes de estas

areas, y todos los parceleros los usaban para el con -

sumo familiar.

Factores programaticos3.

En la catego ria de uso del agua y de la tierra las

musaceas se encuentran en una elevada posicion. Ocu

r

son cultivos permanentes,

pero su periodo de maduracion es aceptablemente cor­

se ha tenido en El Cenizo con
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pan el terrene los doce meses del afio, y hacen uso del

El desgaste y el a -riego en ambas estaciones secas.

gotamiento del suelo

Las necesidades de nitrog£para continuar el cultivo.

no son grandes y se pueden cubrir aplicando nitrates,

aunque en muchos casos se producen plantas que pue -

den estar durante anos sin necesitar fertilizantes su -

plementarios.

Los cambures y los platanos son parte de la dic­

ta venezolana, tanto en el campo como en la ciudad. y

la demanda nacional siempre sera fuerte. Ademas Ve

nezuela es un importante exportador de platanos.

En nuestras primeras estimaciones de requeri -

mientos de mano de obra para este cultivo, conclui

hectarea de musaceas bien atendida nece-

150 jornales, y quizas mas de

Es probable que a la luz de los datos200 anualmente.

tornados de otras dos fuentes secundarias, ambas esti­

maciones scan conservadoras, quedando definitivamen

I
te la cifra inferior de 150 dfas-hombre como subesti-

La primera de estas dos fuentes es un estu -ma cion.

dio economico detallado de las nueve fincas de la gran

sitaria por lo menos

mos que una

es ba jo, pues de spues de la pre -

paracion original del terrene, no se utilizan maquinas
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En este estudio se encontro -lometros de El Cenizo.

duccion de musaceas son de 81 equivalentes hombre

musaceas requiere 0, 81 del trabajo anual de un horn ~

Tomando el 80 por ciento de los 300 dias-hom ~bre.

240

lo cual esta muy por enci -

plantaciones de La Ceiba necesitan de mano de obra -

para construir y mantener las zanjas de drenaje, pues

mente contrarestada,

sidades de mano de obra para riego de El Cenizo que

Las economias de escala en la -

mano de obra no repre sentar fan gran parte de la dife -

rencia, pues el tamano promedio de una finca en La

Ceiba es de nueye hectareas.

La segunda fuente externa es un estudio de la

ru y Guatemala.

dias-hombre por hectarea.

OECD que proyecta el empleo y la produccion de Pe -

Lo esencial de estos estudios fueron

no hay en La Ceiba.

por cada hectarea, en otras palabras, una hectarea de

la zona esta plagada por inundaciones casi anuales. Pe

zona productora cercana La Ceiba, a no: mas de 40 ki-

ro esta necesidad extra de mano de obra sera parcial-

sino totalmente, por las nece -

bre anuales estimados por individuo, se obtienen

que los requerimientos de mano de obra para la pro

ma de las estimaciones dadas anteriormente. Las
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las estimaciones de necesidad

todos los cultivos importantes en

estas necesida

des podrfan cambiar ba jo tecnologfas diferentes. Anti­

que las condiciones subs-

tancialmente diferentes a las de El Cenizo, los dates

respectivos deben aportar dtil informacion de fondo Pa

ra los diversos cultivos

cion.

Para las musaceas, el estudio de la OECD tie

ne datos de Guatemala solamente, en donde en 1965

los requisites promedio de mano de obra para este cul

promedio de produccion cercano al estimado para El -

Cenizo.

de obra respecto

maximo de 29 5 dfas-hombre, para el case en que to -

do trabajo sea realizado por humanos, hasta

zacion mezcladas.

produccion guatemalteca hacia la exportacion; orienta-

cion que exige un cuidadoso y precise trato al fruto pa

1

en que

un mini -

tivo eran de 271 dias-hombre por hectarea, con un

Probablemente estas grandes nece

mo de 271 dfas-hombre, para mano de obra y mecani-

a la tecnologia vario poco desde un

en estos parses pueden ser

El rango estimado de la necesidad de mano

ambos paises, y de la manera

sidades de mano de obra reflejan la orientacion de la

de mano de obra para

que se analizan en esta sec

que se cosechaban
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misferio Norte.

A pesar de que estas dos fuentes externas mues-

tran necesidades de mano de obra mayo res, supondre-

180 dias-hombre por hectarea para la produccion de -

Ademas se supone que estos requeri

mientos de mano de obra se distribuyen uniformemen-

te en el ano a razon de 15 dias por mes.

No hay duda que estas necesidades serein diferen

tes en el primer ano respecto a los anos sUbsiguientes,

Las necesidades de desherba -ta los ultimos meses.

dan sombra suficiente para mantener escasas las hiejr

herbe y siembra son contra re stado s por las menores

necesidades en la cosecha. Para simplificar este ana

*

musaceas

ra asegurar su aceptabiiidad en los mercados del He -

en la siembra y sin cosecha hajs

. *

miento tambien seran mayores, pues la.s plantas no

con una concentracion

Si esta suposicion es irreal, lo es de manera que hace mas difi- 

cil apoyar la hipotesis adelantada al final del Capitulo I. Esto - 

pasa con la mayoria de las suposiciones que se hacen para per - 

mitir la prueba y el analisis de las hipotesis. En tales casos, el 

ajustarla para que se refleje mejor la realidad, solo puede ser - 

vir para apoyar la hipotesis. "

mos, para las pruebas de hipotesis, una necesidad de

bas. Quizas, estos requerimientos mayores en el des_
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si fuesen las mismas

en produccion. Resulta una

distribuidos uniformemente

RESUMEN

Las razones por las cuales el cultivo de musiceas es el mas

popular en el si sterna, son claras. Los ingresos en efectivo fueron

Los par-

celeros habian tenido con este cultivo, y

forma parte corriente de la dieta rural.

Como cultivo potencial para los nuevos programas, las musa-

ceas tienen mucho que las recomienda, Su alto beneficio.

mer

cados y una historia positiva en El Cenizo. Si para los planificadores

la generacion de empleo, entonces las mus^ceas -

son excelentes tambien en este respecto.

que esto es la participacion de la mano de obra familiar, entonces a

en grandes cantidades. En otros capitulos discutiremos las compli -

caciones de esta decision.

L

yuda muy poco.

Es evidente que los planificadores la han considerado una bu_e 

na eleccion para El Cenizo, ya que los nuevos programas la incluyen

lisis, lo supondremos asi, y calcularemos las necesi- 

de obra para las plantaciones recien -

El Plan Platanero estimulo

lo que habfa sido una eleccion voluntaria de los parceleros, dandoles 

creditos yasistencia tecnica.

tanto que los riesgos fuqron bajos. Ex 

cepto por fluctuaciones ocasionales, el mercado es fuerte.

un alto nivel de experiencia

lo importante es

dades de mano

de las que estan

vez mas 180 dias-hombre

bre por mes.

a razon de 15 dfas-hom -

fundadas como

en promedio los mayores, en

su bajo 

riesgo, su buen uso de los recurSos de agua y tierra, los buenos
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La Cana de AzucarC.

For razones que

parceladas.

la

agricultura hasta el memento del reparcelamiento, y seguira

serto.

luces sobre la dinamica de la agricultura en El Cenizo.

En terminos de hectareas, la cana de azucar fue la

Era tambien el culti -tercera en importancia

Varies funcionarios manifestaron fuertes objeciones al -no.

cultivo de cana de azucar en El Cenizo, justificandose con di-

eco

nomica, sociologica y politica.

accion, los parceleros habfan decidido cultivar.mas cana de a

zucar que cualquier otro producto excepto las musaceas, y s_i

guieron sembrando mas en 1972

descripcion de la agricultura de El Cenizo, citando cifras de

vo con peor reputacion ent re los administradores del gobier -

en El Cenizo

en la muestra.

te cultivo ha jugado un

Combatiendo esta opinion con

incluyo la cana de azucar en los programas de las zonas re

papel crecientemente importante en

Lo incluyo aqui por dos razones.

En segundo lugar, las razones per las cuales paso a

la tercera actividad mas comun en el sistema y pbrque se ex-

se aclararan posteriormente, no se

versas explicaciones de indole material, climatologica.

cluyo oficialmente de programas agricolas en El Cenizo, da -

Primero : es-

Esteves menciona la cana de azucar brevemente en su

teniendo importancia en las zonas que est£n fuera del proyec-
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cultivo de cana de azucar en El Cenizo en los anos anteriores

En 1964, estaban bajo riego 250 hect£reasa su estudio. de

cana siendo la produccion y el contenido de azucar bajos.

Esteves afirmo :

Las inadecuadas condiciones climaticas, a las cuales

seca lo suficientemente prolpngada para que el contenido de a

de azucar se mantenga a un nivel bajo, economicamente ina -

ceptable para un ingenio azucarero moderno. Las condiciones

problemas de drenaje que provocaban el peligroso ascenso

del nivel freatico durante los anos de prolongado riego, tipo a

ma se redujo en anos recientes con la eliminacion del arroz.

del uso marcadamente restringido del riego, y la terminacion

inadecuadas del suelo que menciono eran principalmente los

"Hay indicaciones de que la cana de azucar desa^ 

parecera como cultivo comercial en esta re - 

gion. La causa mas importante de esta deca - 

dencia es el bajo rendimiento de azucar, lo 

cual se puede explicar parcialmente por la e - 

dad de las plantaciones y por las inadecuadas - 

condiciones del suelo y clima." (17, p. 100).

se refirio, son principalmente, la ausencia de una estacion

un ingenio cercano que mostraba la constante decadencia del

del sistema de drenaje. De cualquier modo, casi toda la ca -

negamiento, de la cana de azucar y del arroz. Este proble -

zucar suba antes de la cosecha. Esto hace que el contenido -
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na de azucar,

cos, lo cual no causaria tales dificultades.

na rentablemente, si el rendimiento y el contenido de azucar

La respuesta inmediata es

sencillamente que la cana de azucar de El Cenizo ya no iba a

un ingenio moderno, sino que se utilizaba en los trapiches lo­

cales para hacer panelas.

La pa la-Expliquemos las palabras trapiche y panela.

bra trapiche

bra ingenio, pero en el modismo rural de Los Andes venezola

cho de zinc, y negras y humeantes chimeneas, que abundan -

en el campo, y en donde se hace un producto solido y marron

En muchas dreas ru

rales el trapiche y la destileria son las unicas empresas que

el sentido mas libre de -

la palabra.

La panela se usa principalmente en la produccibn de -

aguardiente.

sumen en gran cantidad Otros usos menos importantes de

la panela son como dulce, corrio endulzador de bebidas, para

los suplementos alimenticios de los anixnales y como alimen-

eran tan bajos y antieconomicos ?

Como era posible que la gente to da via cultivase la ca -

se pueden denominar industriales en

se puede usar como termino generico por la pa la

un licor barato y fuerte que los campesinos con-

en la muestra de 1972, empleaba riego por sur

nos y colombianos son ingenios pequenos tradicionales, de te-

de azucar cruda conocido como panela.
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pero en lo aparentemente -

nuevos operarios.

En El Cenizo la cana se

Despu.es de acordar

el precio por hectareas, en base a la calidad y a la produc

eion estimada. la parcela con su camion

al camion, que va y viene entre la parcela y el trapiche. El

secha.

Despues de una cosecha

Da

na en este periodo, varia mucho de una parcela a otra. El Sr.

H, que vende sus nueye hectareas en lote al Sr.

toca el campo entre cosechas, salvo para regarlo unas cuan -

cons ide ro que

esta parcela tenia justamente el mas bajo rendimiento y la

menor calidad en El Cenizo y pago Bs. 500 por ha, en lote.

de

siete dias-hombre por ha, que en el tiempo que el Sr. H. di -

compra en lote, lo cual signi- 

fica como esta en el campo sin cortar

tos de destete (importante para los campesinos colombianos).

El mercado varia estacionalmente

el Sr. C. llega a

fuerte para atraer a

parcelero puede o no estar presente y/o

se deja el rastrojo que crece 

durante otros doce meses antes de la proxima cosecha.

y 

un grupo de macheteros (cortadores de cana) y de porteros - 

(apiladores y porteadores) quienes cortan la cana y la echan

participar en la co-

E1 insumo de mano de obra previo a la cosecha fue

tas veces durante la estacion seca. El Sr. C.

cantidad de mano de obra y atencion que se le dedica a la ca -

C. apenas

Despu.es
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Sin gastos en efectivo, el ingreso neto

500por ha, fue de Bs.

Al otro extreme de la escala esta la cana, propiedad -

de los propietarios del trapiche, el Sr. C. y sps sobrinos.

promedio de 53 dias-hombre por hectarea de mano de obra -

previa a la cosecha. Durante los meses siguientes a la cose­

cha, habia en estas parcelas grupos de obreros desherbando.

separando, cultivando, aplicando herbicidas quimicas y regan

esta cana habria tenidoSegun el Sr. C.do cuidadosamente.

un valor de Bs El total

anual del costo previo a la cosecha promediaba Bs. 550/ha, -

dejando un ingreso neto de Bs. 750/ha. Este nivel variable

de insumos puede ser demasiado alto desde el punto de vista

maximizacion de los beneficios, pe -

La mayona de losbuen suministro de cana de alta calidad.

beneficios procedentes de esta empresa de integracion verti -

cal se verifican en el trapiche, en donde el unico costo varia­

ble es la mano de obra. Esto hace que valga la pena producir

to unitario ligeramente superior para ahorrar dinero en el

trapiche.

ro para los duenos de los ingen io s

Esta era la cana mejor atendida del sistema y requerfa un

del manejo de fincas con

es valido si se asegura un

una cana de mayor calidad y alto contenido de azucar a un co^

ce que le tomo regar.

1. 300/Ha si se comprase en lote.
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El elemento mas crucial de exito en cualquier planta -

de procesamiento

y no puede sorprender que el trapiche de El Cehizo haya pro -

ducido una porcion cada vez mayor con los afios, en vez de a

rriesgarse confiando en otros.

Al no tener capacidad de autoabastecimiento, el Sr. C.

y sus primes buscan constantemente a gente que tenga terre -

nos ociosos que deseen aceptar creditos e iniciar el cultivo

de la cana de azucar bajo

Esta busqueda

taba en la zona de reparcelamiento y este proyecto los elimi -

no. Junto con el credito de establecimiento el Sr. C. estaba

ansioso de aportar todos los insumos, incluyendo los servi

cios regulares de recoleccion, restando los costos del ingre -

No parecia que este credito se usase para exso bruto anual#

plotar a los parceleros, pues en realidad, la historia de El

Cenizo sugiere que los parceleros son por lo menos tan bue -

Al tener el control complete de la cana que se cultivario. *

*

su direc cion.

se ha hecho especialmente critica en

es un suministro seguro de materia prima.

Una fuente digna de credito nos di jo que en los primeros anos 

de la Reforma Agra ria los parceleros acostumbraban a acep­

tar asistencia y creditos de establecimiento de uno de los mas 

grandes centrales azucareros, y, para el memento de la cose- 

cha, vendfan la cana a otro central.

los ultimo s anos, pues to da la cana que poseia el trapiche es-

nos en la explotacion de fuentes de credito, como 10 contra
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En ter

mines de relaciones de tenencia, esto equivalia a un franco a

rriendo de las parcelas al trapiche.

En los dates muestrales de la Tabla 24 se describe la

economia de la cana de azucar en El Cenizo, Aunque

muestra de seis parcelas es pequena, esta cubria -te que una

abarcaba ambos extremes.

Como tai, presenta

Las primeras cifrasbeneficios.

Io incluido entre parentesis, los valores extremes.

la recoleccionLas necesidades de mano de obra para

de la cana de azucar varian con la producCion.

5, 50 por tone la dalos macheteros Bs.

3, 50 por tone la da, lo cual da un total de

Si se to ma9,oo por tonelada.costo de recoleccion de Bs.

A un promedio dedfa-hombre por tonelada cosechada. *

*

formo haber pagado a

se admi

un dia de trabajo, los requi-esto como la paga aproximada de

gran parte de la cana cultivada, y

una idea razofiable de los costos y de los

y a los porteros Bs.

sitos aproximados de mano de obra se pueden estimar en un

en estas otras parcelas, el trapiche puede asegurar un sumi-

E1 Sr. C. in

La mayor parte de la recoleccion la hicieron brazeros colom- 
bianos que trabajan mas y cobran menos, por lo tanto, proba- 

blemente es mas exacto aceptar la cifra de un dia-hombre por 

tonelada, que multiplicar el tonelaje por 0, 9.

nistro de cana de igual calidad al de la suya propia.
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rn.cis de 80 toneladas por hectdrea, esto significa un alto r e

cha. Una parcela de 9 hectareas de cana cultivada con insu -

bre.

TABLA 24

CANA DE AZUCAR

800/ha)Costos de fundacion

Edad promedio de la planta cion

Produccion en toneladas *

970 (min.Ingreso bruto por ha **

70 - max. B? 550)B? 370 (min.Costos anuales por ha

B* 286 - max. B$ 900)B5 620 (minIngreso neto por ha

Mano de obra previa a cosecha

Toneladas metricas*

**

FUENTE : Estudio de El Cenizo. 1972.

6, 5 anos (min. 2 ahos - mix. 9 a 

nos)

84 ton/ha (min. 50 — max. 100 

ton/ha)

B5 500 - max. B? 1.300)

B§ 700/ha (B5 550 a

Todos los costos e ingresos incluye la mano de obra del par - 

celero y de su familia valorada en B§ 10 por dia. Por ser este 

costo muy ba jo relative a los otrps costos no se hizo el ccilcu- 

lo sin incluir la mano de obra familiar.

37 dias-hombre (min. 7 - max.

53 dias-hombre)

mos y las necesidades de mano de obra utilizadas por el tra-

querimiento de mano de obra, pero, concentrado en la cose-

piche, requeriria anualmente una labor de 1. 350 dfas-hom
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Discutamos ahora directamente la cuestion que ,se pre

sento al principio de esta seccion Por que las autoridades

consideran a la cana de azucar como una mala eleccion para

El Cenizo, y

eligen?

Las primeras objeciones oficiales se refirieron, po r

lo general,

bajos, tambien. el contenido de azucar, la estacion seca no e

todo el sistema al provocar el ascenso del nivel

A estas objeciones se dan las respuestas siguienfreatico.

. el rendimiento y el contenido de azucar pueden

jos para un ingenio moderno pero mas que adecuado para un -

to, mencionando que

pia cana con otras de El Cenizo p de afuera para subir el con­

tenido de azucar de estas canas, lo suficiente como para man

da el hecho de que el y sus primes dedicasen la mayor parte

ser muy ba -

ra lo suficientemente larga,

tener el proceso de la panela a

a menudo era necesario mezclar su pro-

en peligro a

podrian cuestionar la sinceridad o carencia de base de esta’a-

y el riesgo de inundacion ponfa -

se han normalizado el tipo de riego por surcos y b)

azucar de la cana controlada por el trapiche era bastante al -

C pensaba que el contenido de

a los factores fisicos : los rendimientos eran muy

tes : a)

firmacion, considerando la fuente y las circunstancias. Que-

trapiche. En realidad, el Sr.

un nivel eficiente. Algunos -

sin embargo los parceleros continuadamente la
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de sus ahorros a la construccion de este trapiche en El Ceni -

tos sobre la cana de azucar y la panela, se tomen la molestia

y corran el riesgo, si la cana de El Cenizo es de calidad no e

conomica.

Otra objecion comun de las autoridades, es el presun-

validez, pues como se puede ver en la Tabla 24, el ingreso -

de Bs 620,oo. Con un cuida

do apropiado y unos insumos cuidadosamente elegidos este in-

800 6 900 Bs/Ha.

anual, seria inferior al de la mayorfa de las actividades sena-

ladas en la Tabla, suponiendo un doble cultivo anual, incluyen

dose el algodon en una de las estaciones. Sin embargo, los -

cho mas bajos que los de otras actividades.

na de azucar era la tendencia de los agricultores a poner po -

co de su trabajo propio al cultivo.

greso fijo.

En algunos -

en tanto que cobraban un in

Esto seria unagreso podria ascender a

Otra fuente objecion de las autoridades para con la ca-

riesgos del ingreso procedente de la cana de azucar son mu

esperaba de la Reforma Agraria, eh tanto que para otros era, 

obviamente, un fuerte ihcentivo para su cultivo.

neto promedio por hectarea era

Elios argufan que este no era el resultado que se

expectativa razonable, no un maximo teorico. Sobre una base

to bajo ingreso de la cana de azucar, Este punto tiene mas

zo Race un par de anos. Es dudoso que, con sus conocimien -
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rrendar su. terreno al trapiche por una renta basada en la pro

duccion.

De las seis parcelas muestra, dos

como empresas comerciales,

En otro, toda la mano de obra era contrata-bra contratadas.

Enda y, por lo tanto,

Los dates de la investigacion

tambien cuestionan la suposicion comun de que los parceleros

peracion de recoleccion, porque habiano participan en la o

dos que lo haefan, aunque su aporte era pequeno

indudablemente, una generalizacion en ba -

o -cultores recibian

tros trabajar.

na.

vinieron a Venezuela por los salaries relativamente altos y -

al total. Aunque,

requerida antes de la cosecha.

en relacion -

se a seis parcelas

con administracion y mano de o

su cheque una vez al ano y observaban a

se podia considerar como arrendada.

la naturaleza explotadora del trabajo de recoleccion de la ca

vos de cana de El Cenizo.

Algunos funcionarios hicieron objeciones. referente a

La mayo ria de los cortadores eran colombianos que se

casos, parecia cierto que todo lo que hacia el parcelero era a^

Ser fa injusto generalizar esto para todos los culti

las tres restantes la mano de obra era aportada en un 100, 69

es debil, estos dates empfricos no apoyan

la generalizacion aceptada de que todos los parceleros cani

y 36 por ciento respectivamente; referido a la mano de obra

estaban bajd el control del trapiche y por lo tanto funcionaban
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trabajar mas fuertemente por menos di -

La mayoria de los jornaleros tra -

los de la cana por sus diez bolivares, siendo este problema -

el trabajo mas arduo y peligroso A destajo podrian hasta ga

nar mas de Bs 10 diarios, pero lo harian gastanto mas calo -

rias por bolivar que otros. A menudo el equipo de machete -

anos.

to.

litica. Sin embargo, en los ultimos ahos fue muy poco proba­

ble que el empleo generado por la produccion de cana se pudie

se haber obtenido a partir de otras fuentes. Como cultivo pa­

ra El Cenizo, tiene uno de los requerimientos mas altos de

te concentrado en el momento de la cosecha.

el personal administrati­

ve de El Cenizo tiene bastantes reservas sobre los duenos del

trapiche, quienes controlan la mayor parte de la produccion -

de cana del sistema. Estos hombres son pa.ra los funciona

merciales han tornado muchas de los recursos del sistema,

ros son un senor y su hijo,

estaban dispuestos a

nero que los venezolanos.

mano de obra de todas las actividades agricolas, pero bastan-

Ademas de estas objeciones.

to que tiene tantas respuestas como filosofias de economia po

bajaban duro en El Cenizo, pero pocos los haefan tanto como

una buena justificacion para no cultivar cana, es un asun-

el cual no tendra mas de doce a

rios el ejemplo perfecto del modo en que los operadores co

El determinar si esto es o no explotacion y, por lo tan
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desnaturalizando as! la Reforma Agraria.

Una ultima y buena objecion a la empresa

personas creen que

de El Cenizo que el de aportar la materia prima para la pro

de la Venezuela rural.

Ahora resumamos brevemente los dates bajo tres cate^

gorias analiticas.

Factores economicos1.

Con un beneficio estimado de Bs 800 por ha, u

a -

Con un minimo de 30 jor-nual adecuado de Bs 8. 000.

en la mano de obra utilizada antes de lanales por ha

cosecha.

total de Bs ll.OOO.oo. Esto serfa un ingreso bastan-

intemperie, a las enfermedades y al descuido le asegu

la produccion de aguardiente, y algunas

en con junto.

es una de las empre

uso a los recursosse les puede dar mejor

La panela se usa

el ingreso de la mano de obra familiar, para hacer un

duccion de aguardiente, uno de los peores problemas sociales

ran el mercado en los trapiches locales, y como es

se refiere al producto final del proceso.

na parcela de diez hectareas aportaria un ingreso

sas menos riesgosas de El Cenizo. Su resitencia a la

te seguro, pues la cana de azucar



188

bastante insensible a una fecha precisa de recoleccion,

de la mano de obra en la cosecha, los insumos compra

tanto que los costos de funda -

cion sepueden cancelar en la primera cosecha.

2. Factores humanes

Los parceleros de la muestra tenian una expe -

Tuvimos la impreriencia moderada con este cultivo.

sion de que,

Por el hecho de ser unmente sencillo de realizar.

secha es casi cero, parece que no ata a los parceleros

a la tierra ni financiera ni sicologicamente. Sin em

bargo, el ingreso seguro evitaba que los parceleros

Esto se cono -

Entre los administradores gubernamentales, -leros.

de lo peor, y es poco probable que -

permitan

Una ultima observacioncultivo.

nal, el aguardiente, lo, consumen muchos parceleros,

pero en este caso el consumo familiar es un factor ne-

es que el producto fi-

en los programas oficiales de -

se fuesen cuahdo otros iban a quebrar.

su reputacion era

su inclusion

en comparacion con otros, es relativa

cultivo semipermanente, cuyo valor despues de la co -

cfa, y el cultivo tenia buena reputacion entre los parce

dos son moderados, en

representa una fuente confiable de ingresos. Ademas
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gativo.

Factores programaticos3.

El uso de recursos en la cana es alto.

el suelo todo el ano y hace uso del riego en ambas esta

El desgaste de la tierra es ba jo pues -clones secas.

emplea solo

del suelo.

buidos, encontrandose, de dos tercios a tres cuartos

La mayoria de los cortadores son

colombianos y esto puede condicionar los juicios so

En funcion del mercado nabre generacion de empleo.

do

Por lo tanto.

, da de panela, lo cual indica

para los trapiches.

El Ganado y las Empresas LecherasD.

En el Capftulo III se discutio el por que los funciona -

Toman-

rios del gobierno consideraban a

un future seguro al menos

en la recoleccion.

a largo plazo, una gran deman

pero no en la medida que aumenta la poblacion.

en la preparacion inicial

Los requerimientos de mano de obra son al

Esta en

la maquinaria se

tos : unos 120 jornales por hectarea, pero mal distri-

cional la demanda de panelas per capita esta decayen -

las empresas ganaderas un

desperdicio de los preciosos recursos de El Cenizo.

do en cuenta estas consideraciones, Ips planifleaderes exclu -
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yeron al ganado del programa, excepto para aquellas parce

las del perimetro sur cuyos suelos eran demasiado pobres pa-

Sin embargo, al igual que con la

loracion de los parceleros Una vez mas los parceleros de -

mostraron claramente su opinion con la accion, pues de acue£

transformado en los usuarios mcis grandes de los recursos

co respecto a 19 65, cuando la ganaderia

Dieciseis de las 54 parcelas economicamente acti -riferica.

vas de la muestra de 1972 participaron en alguna forma en la

produccion comercial de semovientes.

Las 296 hectareas de paste cubrfan el 40 por ciento

del area total de la muestra;

los cultivos juntos. La venta de semovientes y de productos

ganaderos daban cuenta del 40 por ciento de las ventas totales

de las fincas de la muestra.

Un hato tipico estaba constituido por quince vacas que

pastaban libremente

La

un area mayor que la de to dos

era una actividad pe-

con los becerros mautes y ocupando unas

ra una produccion intensiva.

produccion de leche por vaca promediaba entre dos y tres li-

ta actividad para El Cenizo es directamente contraria a la va-

cana de azucar, la valoracion oficial de la conveniencia de es-

do a los datos muestrales, las empresas ganaderas se han

quince hectareas de pastes semimejorados no regados.

del suelo de El Cenizo, lo cual resulta set un cambio drasti -
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Aunque latros, que se vendia cruda o como queso fresco.

c a s iproduccion lechera

lechero para ven -

der su carne, y siempre se reservaba una cierta produccion

de leche para el consume familiar.

peraciones era rudimentaria,

En Sabana de Mendoza est£ el servicio veteri-refrigeracion.

nario a donde los parceleros podfan llevar sus animales en -

fermos o en donde se describfan los sfntomas al veterinario,

quien prescribfa las medicinas que habia que comprar para -

Ademas de las medicinas, losadministrarselas al ganado.

unices insumos comprados eran sal y melaza, como suple

mentos dieteticos.

El Ganado :

La siguiente tabla presenta dates numericos sobre e 1

ganado en el memento del estudio y sobre las transacciones -

La conclusion que se sacahechas en el ano de la muestra.

sacciones es insignificante al compararsele con la produccion

todas las parcelas se engordaba ganado no

con muy poco agregado de con-

La tecnologfa de estas o-

movientes jovenes y los criaban para reemplazar la manada o

era la mayor fuente de ingresos, en

de ellos es que la mayorfa de los parceleros retenfan sus se -

centrados, sin inseminacion artificial, ordeno manual y s in

para vender la carne en el mercado. El valor de estas tran -
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de leche, pues el total de las ventas de esta fue de mas de

Bs. 200. 000, oo en tanto que el valor de los animales compra-

27.000, 35. 000Bs.dos, vendidos o muertos era de Bs. Y

39. 550Bs.

Los datos sobre las transacciones ganaderas que se

esta tabla se usaron para estimar tanto los re

querimientos de capital como los de ingreso por la venta de -

ganado.

200 por animal como ingreso -bitraria y aproximada de Bs.

Esto representa, mas o menos,promedio por animal vendido.

las dos terceras partes del valor de

Pastos :

El promedio de la muestra fue de 22 hectareas de pas­

te por parcela.

tanto que el numero total de ca-

bezas por hectarea

comparar estas cifras con las de empresas similares del Es-

tado Zulia se ve que

les cultivados interisivamente.

muestra dieron cifras que son increiblemente aftas; indudable

respectivamenfe.

un maute joven.

presentan en

son moderadas o altas; pero bajas en

comparacion con el potencial obtenible de los pastes tropica -

con valores extremes de 4 y 76 hectareas.

res extremes 2,3 y 0, 6), en

El numero promedio de vacas por hectarea fue una (con valo -

es de 2, 1 (max. 4, 8 - min. 0, 8). Al

Para el segundo renglon, se hace una estimacion ar-
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mente que estos parceleros tomaban en arrendamiento otros -

Por lo menos en un caso, la parcela era de tan bajapastes.

calidad que los nines de la familia llevaban el ganado a pastar

El riego solo -a lo largo de las carreteras y de los canales.

se utilizaba en dos de las dieciseis parcelas Una de ellas es

taba completamente bajo riego y tenia 25 hectareas. La otra

tenia 76 hectareas y solo eran regables 10. Los dieciseis pajr

celeros indicaban, en conjunto, que solo 75 de las 311 hecta -

reas de paste eran fisicamente regables. Las 35 hectareas -

sometidas al riego nos dan un indice de uso del riego de 0, 47

casi tan alto como el de las hectareas con cultivos anuales

del resto de las muestras.

Casi todos los pastes habian sido mejorados con la

siembra de Guinea, aunque solo dos parcelas bajo riego dispo

man de dates detallados sobre costos de siembra de pastos.

de las parcelas que funcionaban masComo estas dos

profesionalmente, estos datos probablemente estarian proxi -

mos a

programa de credito.

lias de paste guinea despues que se recolecto un cultivo de

Los ebstos correspOndientes fueron :maiz.

En la parcela grande, se sembraron 76 ha, con semi-

los costos esperados para la siembra de pastes bajo un
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25 por haB5SemiHa

3, 3 dias-hombre /ha 33 por haB5Siembra

Deshierbe :
B? 40 por ha

B5 98 por haCostos to tales :

En la parcela menor

bra unas 25 hectareas. Los costos fueron :

B§ 100 por haPreparacion de la tierra :

GratisSemilla

B? 36 por haSiembra :

Costos totales :

de los parceleros de la muestra aplico ferti-

lizantes a los pastes)

Produccion e Ingresos :

El promedio anual de produccion diaria de leche fue -

de 2,9 litres por dia y por vaca, con valores extremes de 1, 3

Aunque no deja de ser razonable, este es un pro -

De las catorce parce -medio bastante bajo para esta region.

las, nueve vendian leche cruda; tres queso fresco; una produ-

un negocio de cebo.

■

Una vez a razon de 4 

dias hombre/ha

La mayoria de los granjeros recibfan B- 0, 62 por litre 

de leche, en tanto que el precio del queso equivalia a la qanti-

10 Kg/ha

(Solo uno

se aro y rastreo antes de la siem

cia solo para el consume familiar y la ultima era puramente

a B5 2, 5

y 5 litres.
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dad de leche usada para producirlo.

El ingreso promedio de las ventas de produccion lac-

teos fue :

Por parcela B5 14. 836 (min. 69. 248)642 - max.

1. 086)653 (mm.Por vaca 285 - max.B5

Por hectarea : 866 (mm. 1. 610)340 - max.B?

Con los 200 B§ por animal, agregado para tomar en

cuenta las ventas de animales, las cifras de ingresos se ele -

van a :

20. 307 (mm. 6. 152 - max. 94.248)Por Parcela : B5

861 (mm. 485 - mAx. 1. 286)Por vaca B?

866 (mm. 340 - max. 1. 610)Por hectarea : B?

Costo s de lo s insumos :

La mayorfa de los agricultores compraban la sal y la

melaza para sus animales e incurrfan durante el ano en algu -

compro suplemento alimenticio,nos gastos medicos.

pero en pequenas cantidades. Los datos de cdstos muestran -

parcela, B5 99 por vaca y B5 101 por hectarea.

! J

un gasto promedio en sal, melaza y medicinas de B5 2. 559 por

Solo uno

NOTA : El consume de leche de la familia, valorado a 

los precios a nivel de finca, fue inclufdo en el 
ingreso bruto.
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Requerimientos de mano de obra :

exactitud los requerimientos de mano de obra en las empre

u

tilizaba en la parcela mano de obra contratada, pero la mano

tieron diferenciar que parte del total se dedicaba exclusiva

mente a la ganaderia..

Solo en dos parcelas se usaba exclusivamente mano de

obra contratada, y se suministraron cifras, pero estas sena -

laban requerimientos muy variables, pues una tiene treintiu -

b

tipicas que describimos mas adelante.

Volviendo a los dates de la muestra, la inclusion de

la mano de obra contratada elevanlos costos reportados para

los costos promedios a :

4. 523 (min. 50 - max. 22. 100)Por parcela B?

B?Por vaca

Por hectarea : B§

na vacas por trabajador,

No tenemos los dates necesarios para determinar con

queda por decir que la familia promedio puede apprtar los re­

querimientos de mano d.e obra para las empresas ganaderas -

lia aporto toda la mano de obra : mieritras que en otros, se

202 (mm. 5 - max. 424)

de obra familiar y/o otras actividades agriColas no permi -

sas ganaderas. En algunos casos podemos decir que la fami-

en tanto que la otra tenia ocho. Nos

199 (min. 7 - max. 536)
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Ingresos netos :

Combinando los datos economicos de las secciones an

teriores se obtienen los ingresos netos siguientes :

B5 14.789 (min. 5.858 - max. 72.148)Por parcela

B5 651 (mln. 219 - max. 1.044)Por vaca

1. 486)Por hectarea

Para evaluar la produccion lactea utilizando las tres -

categorias de analisis bosquejadas al principio de este capitu-

se construye una parcela hipotetica lechera y se le aplicanlo.

diferentes criterios.los

Factores economicos1.

Una parcela tipo de diez hectareas dedicada a

y a sus crias. * Si suponemos una manada cuyo pro -

medio es de 3 litres de leche diaries, escasamente

el ingreso brute anual seria aproximadamente deca,

B? 13. 000, oo. Si estimamos los costos de acuerdo a

B5 3. 000la media muestra de B^ 200, oo por vaca o de

•J, 
*1*

I

incluimos la ven

pastes bajo riego, debe poder sostener a quince vacas

mayor que la media de la mUestra, e

B? 660 (min. 223 - max.

ta de ganado a un precio supuesto de B^ 200, oo por va-

Segun Williamson y Payne, un granjero lechero que trabaje in 

tensivamente en el tropico, debe poder mantener a doce vacas 

y a sus crias en un terreno de seis a ocho hectareas. (38, p. 

161).
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por parcela, el ingreso neto de esta operacion seria a

dis cutie ron en el Capitulo III.

Los gastos de capital y los costos de instalacio^

sustanciales y varlan considerablemente

En el e -

costarfan mas de B? 700 cada uno, de manera que

■■

15 vacas serfa, para empezar, de 10. 500 para com

Un toro agregarfa una suma aproxi -pra de vientres.

mada de B5 1. 200, oo y la siembra de pastes podrfa to

Luego lasB§ 1. 500 para toda la parcela.mar unos

B§ 13. 200, oo, lo

cual redondearemos a B5 15. 000 para tomar en cuen

ta el alambre de puas, los materiales del cobertizo y

Si el perfodo de amortizacion

B§ 3. 000, lo que reduce el ingreso neto

cons ide ra toda via adecuado segun algunase

^1

jemplo presente, animates de tres litres por dfa no

los

un rebano complete de

s estima

de ganado son

requerimientos de capital para

posiblemente un pozo.

es de cirico anos el pago anual (sin intereses) serfa de 

a B§ 7. 000 que

nes deben restarse de esta estimacion, y en el caso

necesidades de capital ascienden a

tidad que se compra para iniciar el rebano.

con la calidad de los animates comprados y con la can-

proximadamente de B? 10. 000, oo, cumpliendo o sobre-

pasando las proyecciones de ingreso adecuado que se -
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clones. Este primer ejemplo es conservador e indica

la cria de ganado. El pro -

medio de 3 litres es ba jo para esta area con pastes no

regados, en tanto que en este ejemplo se suponen pas­

tes bajo riego.

los promedios de la muestra para la mano de obra,

aunque, en una operacion de esta magnitud un parcele-

bra.

suponiendo esta vez un rendimiento mayor. Una supo-

sicion razonable y probablemente conservadora serfa

de cuatro litros y medio diarios, dados pastes comple

tamente regados y vacas de mayor calidad que en el e

jemplo previo. Con este promedio la venta anual de -

leche daria unqs 15. 275 BS 200 por vaca per -mas

la venta de ganado; lo cual aumenta el ingreso bruto a

B? 18. 275. Suponiendo que el aumento de los costoses

proporcional a la produccion, resultan B? 300 por va -

neto de B? 13. 775 sin incluir los costos de capital.

Las vacas

B$ 1.000 cada una,

de este tipo costarfan aproximadamente

la rentabilidad inherente a

Construyamos una segunda parcela ganadera, -

un total de gastos de B? 4. 500 y un ingreso

o sea, un costo de B? 15. 000 la

Del lado de los costos, se incluyen

ro y su familia deben poder aportar toda la mano de o

ca, o sea,
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mana da.

B? 1. 500; sumando 1. 500 mas para pastesealidad,

obtiene una nece -

sidad de capital de B5 20. 000, oo.

tizacion de cinco anos (sin intereses)

c a s ial ano lo cual deja tin ingreso neto de B? 9. 775,

senalo en el

Capitulo IV.

el numero de muertes habia sido mayor de lo no_r

mal.

Con

da.

empresa ganadera son altos y est£n fuera del alcance

por las obras de riego.

controlable con medicinas modernas

exigiria B? 4.000

pues la posibilidad de sequia

El f actor enfermedad esta -

y animales de alta calidad.

se supone contrarestada

Los requerimientos de capital para iniciar una

presentaba solo la sexta parte del ingreso bruto.

asistencia tecnica y un aumento de la supervision ve - 

terinaria se puede reducir sustancialmente esa perdi-

presente, pero es 

y servicios veterinarios. Segun algunos parceleros, 

el ano de la muestra fue malo por las enfermedades, -

igual al ingreso adecuado mas alto que se

Aun esta es una cifra conservadora, da-

Un periodo de amojr

Le agregamos el costo de un toro de buena

dos los supuestos de un manejo intensive de los pastes

y B§ 2. 000 para gastos varies, se

Los riesgos de la cria de ganado est&n casi 

completamente relacionados con las enfermedades.

pues

Aun asi, el valor de los animales perdidps re
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de la mayoria de los parceleros, aun cuando algu.no

Con cinco

vacas de 1. 000 y un toro de B5 1. 500 se necesita -

rian B? 6. 500 lo cual

neto anual para la familia segun Esteves. En contras-

y se podrian cubrir facilmente con las entradas dia

rias producto de la venta de leche. El monto de estos

insumos variara de acuerdo

Bajo las condiciones actuales, estos consisten unica

mente en sal, melaza y medicinas; todo lo cual prome

dia B? 100 Con credito y asisten-por vaca y por ano.

cia tecnica. estos insumos deberian ser aumentados -

con los fertilizantes para mejorar los pastes y quizas

granos o concentrados como suplementos alimenticios.

2. Facto res humanes

haya sido un solo animal para el consumo familiar. A

los que han mantenido en El Cenizo empresas ganade-

E1

relativa -

con la tecnica empleada.

todos modernos,; para una actividad que ya es

es aproximadamente el ingreso

La mayoria de los parceleros han tenido expe -

tratase de comenzar con un rebano menor.

sus exitos han sido conformados por la imitacion.

tratar de hacer que estos individuos adoptasen los me­

te con esto, los insumos comprados no son muy altos,

riencia con el ganado lechero, aun en el caso de que

ras les ha ido, en general, mejor que a sus vecinos, y

algu.no
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sionar problemas.

La experiencia de los parceleros en la produ£

Por el contrario, lascion de leche ha si do positiva.

opiniones de los administradores de ganado en El Ce -

Elnizo son bastante negativas debido a dos factores.

los recursosprime ro

de El Cenizo en las parcelas pecuarias tradicionales.

aEl segundo

El Cenizo en anos recientes para realizar operaciones

de ganaderia.

El hacendado local, cuya parcela

Sus vecinos inmediatos de la

tienen fincas ganadcjfrontera sur del sistema, todos

Al igual que con los caniculto-

res, estos senores definitivamente no eran campesi -

proyecto de Reforrna Agraria

llevado al tipo de actividad que ellos realizaban.

Un parcelero necesita varies anos para llevar

capital inicial limitado, y este periodo parece haber

los ata do a sus parcelas, al igual que lo hacen los cul

La principal diferencia es la detivps como el cacao.

e incomodidad de los administrado­

res que los veian en un

mente util bajo la tecnologia tradicional, podria oca

ras de 50 ha, o mas.

es el pobre uso que se hace de

es el tipo de individuo que se ha mudado

su rebano hasta el tamano normal si empieza con un

nos, para disgusto

es de 78 ha,

es un ejemplo de ello.
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encuentra casi completa -

vender facilmente o llevarselos.

lactancia o durante ella,

antes de ver los beneficios producto de la inversion

en los animales.

pues la leche y sus productos derivados

nezolano. Todos los parceleros con bienes semovien-

tes reservaban parte de la produccion para el consu -

mo familiar, lo cual indica que sus ninos estaban reci

biendo esta fuente importante de nutrientes, cualquie -

ra que fuese el balance contable de la parcela.

3- Factores programaticos

A pesar de su rentabilidad, el tipo de actividad

ganadera que practican tradicionalmente la mayoria -

de los parceleros de El Cenizo es un desperdicio de -

estos valiosos recursos. Esto puede resultar

na afirmacidn incorrecta de la situacion, d een vista

Otro factor es que

En la categoria de consume familiar la produce

que las respuestas de los parceleros indicaban que so-

que el capital invertido se

cion de leche es una de las principales actividades,

el animal comprado justamente antes de empezar la 

comienza a producir inmedia

tamente, luego no existe un largo periodo de espera

son muy nutri 

tivos y, a menudo, faltan en la dieta del campesino ve

ser u

mente representado por los vientres, que se pueden
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lo 75 de las 300 ha de paste eran regables. P e r o ,

hay que tener cuidado al considerar estas respuestas,

chas de estas hectareas

un canal interne.

pasado, el future pastoreo de ganado de baja calidad

en pastes no regados en las nuevas parcelas, serfa de

finitivamente un desperdicio de recursos; en tanto que

les pastes regados, mejorados y fertilizados con gana

do de mejor calidad, serfa un use aceptablemente in -

tensive, ocupando todo el ano les recursos agua y tie-

ninguna labor meca -rra.

nizada y mantendrfa o mejorarfa la estructura del sue

lo.

En Venezuela el mercado de los productos pe -

cuarios es fuerte y los productos se deben enfrentar -

en afios futures a precios fijos o crecientes. Los pre­

cios y las importaciones de carne, leche y productos

Icicteos han aumentado constante y ffrmemente en la -

alta, asegurando asi una demanda fuerte en la crecien

Ba jo las condiciones actua -te economfa venezolana.

les, los requerirnientos de mano de obra per hectarea

infer lores a los de cualquier actividad agrfcola de

Con un use mas intensive de los recursos hu

son
f

la zona.

Requerirfa, ademas poca o

"no regables"

pues todo lo que puede haber estado faltando en mu

era trabajo en

Cualquiera que fuese el caso en e 1

decada pasada, y la elasticidad de estos productos es
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requerimientos de mano de otira., pero todavia. seria.n

distribucion unifor-

so

lament e.

RESUMEN

Pe-

re-

Aun antes de que los dates muestrales confirmaran el hecho, 

estabamos conveneidos de la rentabilidad

nacion de requerimientos bajos y 

me lo que Race que la ganaderia

con poco riesgo de la pro- 

duccion leebera en El Cenizo, por la decision propia de los parcele — 

ros de dedicar cada vez mayor cantidad de tierra

Cenizo y serfa una

sea una de las po c a s 

actividades manejables con mano de obra familiar

ano el uso de los recursos de agua y tierra, proporciona un alto in- 

greso con poco riego, es manejable con la mano de obra de la fami­

lia, es una actividad familiar a la mayoria de los parceleros y produ 

ce un alimento importante y nutritivo, con mercadp asegurado a lar - 

go plazo.

manos disponibles, subirian correspondientemente los

actividad inaceptable en las nuevas parcelas.

ro con un manejo intensive de pastes de riego y animates de mejor 

calidad, la produccion de leche pasa a ser una empresa bastante

a los pastes. Aun 

que es rentable, aun con el bajo nivel tecnologico actual, la erfa de 

ganado en estas condiciones es un desperdicio de los recursos de El

comendable para los nuevos programas. Con estos metodos mejora- 

dos, la produccion de leche utiliza intensivamente a traves de todo el

menores a los agricolas. Bajo cualquier sistema, se 

distribuyen uniformemente en el ano, y en esta combi-
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El AlgodonE.

potencialmente uno de los cultivos mas -

nos justamente, y fue plantado por solo seis de los parceleros

de la Zona D con un total de 36 hectareas. Las condiciones -

naturales del suelo y del clima en El Cenizo se combinan pa -

de fibra larga, que tiene los precios -la; un algodon fuerte.

mas altos

descubrimiento de este fenomeno flsico ha alentado a un gru -

cional de Cultivadores de Algodon (ANCA), a financiar y pro-

porcionar los insumos necesarios a los parceleros de El Ce -

cion de algodon. Este pro grama

las de la Zona D, en donde se comenzo

celas de ensayo, que se plantaron como cultivo de invierno

(de septiembre

En este primer ano, todo fue bien hasta el momento

cuando cayeron fuertes aguaceros que arruina-de la co secha,

A pesar de este desas-

tre aparente se cons ide ro el ensayo comp un exito

El algodon es

con un punado de par -

se ha limitado a las parce

en el mercado nacional y en el mercado mundial.

a febrero) en 1968-1969.

nizo, organizados en una asociacion crediticia para la produ£

ra dar el algodon de mejor calidad que se cultiva en Venezue-

po de empresarios cultivadores de algodon, la Asociacion Na­

ron el cultivo todavia sin recolectar.

importantes de El Cenizo, aunque se introdujo hace cuatro a-
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El octubre siguiente,

5

Este segundo intento fue un exito ela­

te era un borrachito). La utilidad promedio fue de B? 3. 000 -

por parcela (min. 430 - max. 8. 205) y de B? 610 por ha

Este resultado alen-

to la expansion del programa para el ano siguiente.

Para la siguiente estacion, la de 1970-71, participa -

ron 33 parceleros, sembrando 198 hectareas, para un prome

dio de seis hectareas por parcela. El exito del ano anterior -

1.400 Kg/ha (min.

dio subieron de 910 por ha (min. 393 - a

B? 5.205) por parcela (min. 2. 415 -max. 12.756). Solo 3

se quejaron de haber sufrido perdidas. (Estos eran dos borra

chitos y un tipo poco cooperativo y discutidor con el que nadie

deseaba trabajar).

Habia grandes esperanzas para la estacion de 1971-72

y cada vez

total a treintinueve, casi las dos terceras partes de los pareje

leros de la Zona D. Desafortunadamente, la estacion de

a un promedio de

se unfan mas parceleros al programa llevando el -

un area total de sesenticuatro hectareas,

se plantaron trece parcelas en

hectareas por parcela.

723 - max. 2. 202) y los ingresos prome-

fue sobrepasado esta vez con un rendimiento promedio de

ro, obteniendo beneficio todos los agricultores menos uno (es

1. 100 Kg/ha (min. 731 - max. 1. 860).

(min. 75 - m£x. 1. 920) con un rendimiento promedio de

max. 1.915



209

1971-1972 fue desastrosa casi para todos.

Gran parte de los problemas se iniciaron cuando las

semillas envidadas por ANCA a El Cenizo no germinaronj -

aunque los ensayos previos que supuestamente habxa realiza -

do ANCA habia mostrado una germinacion aceptable. Los

ensayos realizados despues de la siembra pusieron al descu -

bierto el pobre comportamiento, lo cual fue comunicado inme^

diatamente a ANCA.

la siembra y enviaron meLs semi

Pa­llas que ellos asegurabah que germinarian normalmente.

ra entonces ya

necesario rastrear y replantar. El costo

Ha a por los parceleros para el ciclo de cultivo. La mayor

parte de las perdidas vinieron del aumento de gastos y de los

bajos rendimientos ocasionados por las plagas que atacaban -

los cultivos en la ultima etapa de maduracion. De los parce ­

leros que aparecen

crediticia, 28 declararon perdidas,

Cinco de estos once habiatt sido muy afor -vieron utilidades.

tunados al principio de la estacion pues recibieron la semilla 

remanente de los anos anteriores evitando asi las irregulari -

en tanto que solo 11 obtu

en muchas parcelas la siem -

mento de concentracion en

Ellos respondieron sugiriendo el au

en los libros contables de la Asociacion

se habia perdido

B5 47. 000) fue menos de la mitad del total de perdidas sufri -

de toda esta operacion, aunque substancial (ascendia a
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dades que sufrieron los otros. Un sexto parcelero tambien

recibio semilla del 1970-71 para sus 11, 25 ha pero perdio -

que

plantaron sus parcelas una sola vez, despues que se descu

centracion aceptable de plantas. parece que hay doce ob

para el cultivo de 1971-72; seis que

recibieron semillas buenas y seis que compensaron la pobre

calidad de las semillas con una mayor concentracion en la

siembra. Los dates correspondientes a estos dos grupos son

casi identicos y se combinaron para lograr las cifras siguien-

tes ;

En las doce parcelas (con

1. 398 Kg/ha (mm. 1. 114 - max. 2. 157), en tanto que los be-

B§ 482 por ha (min. 44 - max. 1. 737). La

utilidad por parcela promedio B? 3. 370, con un minirno de me

nos B5 497 y un maximo de B5 6. 375. La reduccion de los in-

gresos fue el resultado del aumento de los costos, que subie -

Los

dates disponibles no revelan el por que del alza de los costos, 

pero se puede decir que aumento al costo del control de las -

servaciones "normales"

neficios bajaron a

Asi,

ron un 27% sobre los de las dos estaciones anteriores.

alg°)« Los otros seis que obtuvieron beneficios parece

dad mayor de semilla, que dieron como resultado una concen-

miento promedio fue casi el mismo del ano anterior, con

un area de 84 ha) el rendi -

brio el ba jo indice de germinacion y recibieron asi una canti -
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plagas, aun en estas parcelas,

en sitios disperses y en mementos diferentes, mucho antes

de realizarse la co secha. Ademas, hay bastante oportunidad

de que come resultado de cuatro estaciones sucesivas con es-

te cultivo las plagas del area hayan, en general, aumentado.

Volviendo brevemente a los 28 parceleros que perdie-

ron, los dates muestran que tuvieron

jo»

grupos.

max. 10. 253).

Descontando los B? 47. 000 de la deuda de resiembra,

Bs 375 por

ha.

En la Tabla 26

dedos afios buenos con los de las doce parcelas

1971-72.

de produccidn correspondientes al algodon. En gran parte es^

tas cifras son tomadas de la ultima columna de la Tabla 26.

en tanto que los agricultores -

Las perdidas netas por heetdrea promediaron menos

con un promedio de solo 628 Kg/ha (min- 0 - max. 1.147)

solo se disminuirian las perdidas de este grupo a

en el memento de maduracion,

con costos previos a la cosecha superiores a los de los otros

un rendimiento muy ba^

se compa ran los dates b^. si cos de los -

"normales"

En la Tabla 27 se dan los datos b£sicos economicos y

Bs 743 (min. 64 - max. 2. 624)

perdieron un promedio de B5 4. 060 por parcela (min. 452 - -
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TABLA 26

RENDIMIENTO, COSTOS Y BENEFICIOS NETOS DEL ALGODON EN

EL CENIZO

1969-70 1970-71 1971-72 Totales

(1)

13 33 12 58

(2) Total de hectd-reas 64 198 84 346

(3) en

1. 3981. 178 1. 400 1. 358

(4)

2. 356 2. 800 2. 796 2. 716

(5) Costos B5/ha 1. 699 1. 863 2. 315 1. 943

(6)

657 937 481 773

(7)

1. 109 1. 164 1. 620 1. 264

*

FUENTE :

Ingreso neto por - 

ha (3) x 2 B? *

Numero de observa 

clones

R endimiento 

Kg/ha

Beneficios netos - 

por ha (4) - (5) »

Costos por ha an­

tes de la cosecha, 

(5) - (3)/2,0

Los datos muestrales indican que el costo de cosechar un kilo, 

gramo de algodon promedia B? 0, 50 con poca variacion. Pa - 

ra obtener las cifras del costo antes de la cosecha, se divide 

en rendimiento por dos para estimar el costo de la mano de o 

bra deja cosecha, que luego se resta al costo total.

Generalmente se le hace un cierto descuento al precio oficial 

de B5 2/Kg para tomar en cuenta los residues y el material - 

extrano en el algodon reColectado. Esto generalmente repre- 

senta el uno o el dOs por ciento del valor total, pero para sim 

plificar, lo omitimos.

Tablas contables de las oficinas del MAC en El Cenizo.
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Se podria arguir que la inclusion de las doce parcelas

les, a la luz de los problemas del ciclo de cultivo. Sin embar

las cifras cuando las cosas no salen perfectamente y como tai

se deberian incorporar por termino medio con las observacio

lies de los dos anos "modelo".

La razon por la cual se incluyen dates tales como los

contenidos en la tabla siguiente es la de dar una idea razona -

ble del beneficio, el rendimiento, los valores netos, etc. , que

hecho a priori de las suposiciones idealizadas sobre rendi

miento, costos, etc.

quema analitico desarrollado

continua dentro del esLa discus ion sobre algo don se

a principle de este capitulo.

se pueden esperar de un cultivo en las condiciones actuales, -

en vez de incluirlos como proyecciones optimistas que se han

go, creemos que son observaciones validas de lo que serxan

es impropia, pues pueden representar observaciones anorma-
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TABLA 27

Vaio re s

Promedio Minimo Maximo

Tamano de las parcelas 6 ha 2, 0 11, 3

Rendimiento 1. 358 Kg/ha 723 2. 202

2. 716/haIngreso bruto 1. 446 4. 404

Costos 1. 943/haB? 1. 433 2. 577

Ingreso neto 765/ha 393 1. 915

105 dias-hom/haMano de obra ** 24 131

*T*

Factores economicos1.

El estimado oficial del ingreso neto para el al

godon es de B? 1. 330 por ha, en base a un rendimiento

proyectado de 1.800 kilogramos por hectarea. Los

dates actuales de produccion en El Cenizo que se pre-

timaciones gubernamentales son demasiado optimis

Todos los renglones excepto mano de obra proceden de una 

muestra de 58 parcelas, que cubren tres estaciones de cul 
tivo.

La mano de obra se calculo de 12 parcelas del ano 1971-72, 

ya que no hay dates disponibles de los anos previos.

A L G O D O

sentaron en las Tablas 26 y 27 muestran que estas es-

N *
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Solo 8 observaciones, entre las 58, tenian • . *tas. u n

rendimiento de 1. 800 Kg/ha o superior. Creemos

que el promedio de 1. 358 Kg/Ha es bueno para esti -

mar rendimientos futures en las condiciones prevale -

Quizas la experiencia aumentecientes en El Cenizo.

el rendimiento promedio, pero dudamos que se sobre-

La estimacion gubernamen -pasen los 1. 500 Kg/ha.

mds con -

sistente con los dates, aunque en los tres afios en

cuestion

se ve que -

las parcelas de alto rendimiento tienen costos superio

Junto con el aumento dea los 2. 000 por ha.res

los costos de la cosecha, producto del mayor rendi -

miento, el alza reflejara probablemente un increment©

del numero de ins ecto s en la zona, pues se ha repetido

Es de esperar ,el mismo cultivo varies afios seguidos.

que la poblacion de insectos se nivele a una concentra-

cion estable y economicamente controlable.

misma experiencia que puede aumehtar rendimientos -

puede tambien reducir los costos, aceptamos el esti -

mado gubernamental de B? 2. 000 por hectarea. El po

un incremento constante de losse observe

tai de los costos a B? 2. 000 por heetcirea es

costos y, si se investiga mAs estos dates.

sible ingreso neto para el algodon serfa B? 1. 000 po r

Como la



216 -

heetcirea.

Hay que recordar que el algodon solo ocupa el terreno

durante una de las estaciones de cultivo y sera sem

brado segun el sistema de doble cultivo anual, en rota

cion con otras plantas; aunque entre los 6 algodone

entrevistados ninguno sembraba nada mcisros en sus

algodonales, entre una estacion y otra. No obstante -

mejores. Aunque este cultivo tiene unos requerimien-

tos altos de mano de obra, estos se concent ran en u -

nos pocos meses y permiten, por lo tanto, solo una -

Segun los calcu-participacion limitada de la familia.

los hechos en el Capftulo VI, 8 hectareas de algodon -

le darian a la familia promedio un maximo de 250

dias de trabajo, lo que es igual a

cepto de mano de obra de 2. 500.

La experiencia en El Cenizo ba demostrado que

Un vistazo criticomuy arriesgado. a

los datos revela que de cada cuatro anos dos son ma -

Se arguyo que laslos, lo cual no es nada deseable.

lluvias que arruinaron el cultivo durante la estacion -

en funcion de la evaluacion de los cultivos en El Ceni -

un ingreso por con -

reas de algodon un ingreso neto total de B$ 8. 000, oo.

este cultivo es

Esto le daria a un parcelero con 8 hecta

zo, un ingreso neto de B$ 1. 000 por ha es uno de los
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Las faliasvez por la cuaresma.

de 1971-72 tambien pueden verse como una rareza; s£

el error cometido porguramente

Creemos, sin embargo, que estos desastresANCA.

el resultado logico de la inherente naturaleza fisi-son

de produccion.

Antes de seguir con la di sens ion de estos ries-

E1 product© de El Cenizo recibe elen el mercado.

precio mas alto que se paga por el algodon en Venezue

Si lasla, garantizado por ANCA y por el Gobierno.

cosas salen bien, este precio asegura un alto ingreso

El problema de riesgo esta en to dospor hectarea.

los factores que intervienen para evitar que el cultivo

marche normalmente.

Un grupo importante de estos factores es la na

Para empezar, es sensi -turaleza fisica del cultivo.

ble a la fecha de siembra, como lo han demostrado

los sucesos de 1971-72. Cualquier cosa que demore

la siembra por mas de unas pocas semanas puede a -

rruinar toda una cosecha.

*

se presentaba una

no ocurrio de nuevo

gos, se debe senalar que este cultivo no corre riesgos

experimental de 1968-69 fue un evento raro que solo

ca del cultivo mismo y de la complejidad del proceso
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Ese ano las semillas estaban malas, pero pudo

seguir la maquinaria, deterioracion del equipo o difi -

cultades administrativas para lograr la aprobacion

del credito. Junto con esta sensibilidad, el algodon -

esta sometido tambien a los insectos, lo cual se de

mostro tambien en la estacion de 1971-72. El ataque

de la co secha, que aunque son raras ya han ocurrido

y pueden barrer con el cultivo complete.

Estos riesgos fisicos constituyen, riesgos fi-

nancieros substanciales, debido a las altas inversio

nes que hay que hacer y que para la muestra alcanza -

resulta ser la mas alta en relacion a otros cultivos de

este sistema (vease la siguiente tabla).

de las plagas se puede controlar, pero a un alto costo.

Un tercer riesgo fisico son las lluvias en el momento

rian mds del 70 por ciento de los ingresos brutos, que

haber sido cualquier cosa, como dificultades para con
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TABLA 28

COSTOS DE PRODUCCION COMO PORCEN.TAJE DEL

INGRESO BRUTO

39Yuca

Cana de azucar 38

Musaceas 48

Algodon 72

58Soya

61Ajonjoli

Plan Quinquenal y dates de la encuestaFUENTE :

Al calcular las perdidas por parcela promedio

de la muestra, se puede ver el significado de esta ci -

fra en la evaluacion del riesgo, si las Huvias destru -

yesen los cultivos por complete justamente antes de la

La perdida por hectarea seria todos los gas^cosecha.

tos incurridos previamente a la cosecha y que en la

1. 264 paraTabla 26

m£s de vez y media la utilidad neta promedio para esa

misma muestra; y dice en efecto que un desastre natu-

se senalan como superiores a

la muestra trienal de 58 parcelas. Esto es mucho
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ral como el que ocurrio durante 1968-69 liquidaria

cha y media. Alejandonos de lo hipotetico, se puede -

obtener una idea de los riesgos que un parcelero corre

y 1971-72.

cables en la hoja de contabilidad de 1970-71, cuando

todas las 18 ganaron dinero en este cultivo. La utili -

dad promedio por agricultor en 1970-71 fue de B§ 5.480

y la perdida promedio en 1971-72 de B? 3.970. Para -

estos 18, que representan aproximadamente la mitad

de los participantes en el plan algodonero, el ingreso

neto promedio en estos dos anos fue de B? 1. 510 por -

parcela, o sea de solo B? 760 por agricultor por ano.

Se podria argumentar que los beneficios de la prime -

que las perdidas estan todas en papel, luego la situa -

cion de los parceleros es mejor de lo que indican es -

tas cifras

perdidas de 1971-72 se tendrcin que pa gar de las ganan

cias futuras si los parceleros quieren seguir sembran

do con apoyo crediticio.

con las estaciones exitosas de 1970-71

De los parceleros que perdieron dinero es 

ta ultima por causa de las semillas, 18 fueron identifi-

en comparacion

Y, naturalmente, siempre

completamente las ganancias correspondientes a cose­

ra estacion se recibieron en dinero efectivo, en tanto

Este es un argumento pausible, pues las
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existe el costo de oportunidad de ganancias remunera-

■1das que se pudiesen hater logrado, si estos parcele

ros hubieran quedado fuera del plan y hubiesen sem

brado otras plantas de menor riesgo que se cultivan -

con exito en El Cenizo.

Facto res humanos2.

Otro elemento que contribuye al alto riesgo

que le atribuimos a este cultivo es la falta de familia -

ridad con el. Es poco probable que algun parcelero

de la Zona D haya tenido experiencia con el algodon -

antes de su introduccion

cha fe en la inteligencia promedio del parcelero y en

pleja naturaleza tecnica de este es tai que se necesita-

rdn muchos anos para que

como su propio asesor tecnico. Mientras tanto, ten

drcin una habilidad muy limitada para reconocer las di

ficultades potenciales del cultivo y por lo tanto, depen

deran mucho de las variaciones en habilidad, inteli

gencia y honestidad del personal tecnico.

De la discusion precedente, se evidencia que -

la experiencia con el algodon en El Cenizo ha sido una

un parcelero pueda actuar -

su habilidad para adaptarse a los nuevos cultivos, com

en 1968. Aunque tenemos mu
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en el mejor de los cases.

dos primeros anos, trajo mucho entusiasmo, pues tan

to los parceleros come los administradores sentian ha

alto nivel de ingreso y que hacia buen uso de los recujr

sos de El Cenizo. La falta en las semillas de 1971-72

hacia recordar los primeros problemas de El Cenizo,

pero quedaba la posibilidad de que se pasase el inci

dente como un poco de mala suerte, caro y desafortu -

nado y que las cosas volviesen a su cauce el ano s i

fue asi, pues una sucesionguiente.

compleja de eventos y confrontaciones hizo creer, e n

tuacion podia dar luces interesantes sobre los proble -

forma cuantitativa o analisis descriptivos.

Los comienzos de la confrontacion se remon

tan a los anos exitosos 1969-70 y 1970-71, cuando el

cultivo estaba casi en su totalidad ba jo la direccion

Los exitos de los

Por desgracia no

en la administracion de los planes de credito. Como

agosto de 1972, que quizas no se sembraria algodon al

mezcla,

mas y obstaculos que se encuentran en un lugar como

ber encontrado al fin una planta que suministrase un

del Sr. H, quien asumio varies papeles importantes -

ano siguiente. Entendemos que un resumen de esta s_i

El Cenizo, problemas que raramente se muestran en
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gricola de Tacarigua, habia estado a cargo de un equi-

po grande, comprado por ANCA- con un prestamo del

BAP, y lo utilizaba para trabajar por contrato. En El

cesitaban para el cultivo, excepto el agua y la inexpejr

tista y proveedor, era tambien asesor tecnico, lo cual

significaba que tenia responsabilidad para determinar

lo que se necesitaba.

como

de papeles y responsabilidades le did al Sr. H bastan-

te oportunidad de hacer fraude, como en efecto suce

did. El episodic fraudulento que se menciona con ma­

yor frecuencia,

ra en vez de los seis litres por hectarea de solucidn -

Sin embargo, estociadores.

el insecticida.

■ Esta tracala se descubrid en o a final de la es-

Los administradores se enfurecie-tacidn de 1970-71.

en que cantidad y luego valoraba

a la aplicacidn de agua pu -

no ocas io nd ningun dano.

se referia

pues la plaga que se atacaba era tan imaginaria como

das las inversiones y servicios que los parceleros ne-

■ Cenizo, era el principal contratista, aportando casi to

insecticida, que este Senor decia que contenian sus r<j

se habia realizado el trabajo. Esta combinacidn

agricultor experto en algoddn, el Sr. H, del Centro A

ta mano de obra. Ademas de este papel como contra -
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bian aceptado en su grupo, le habian provisto de toda

parceleros. Cualquiera que hubiesen sido sus sent!

mientos personales para con este senor, el resultado

fue que mas nunca se le volvio a ver en El Cenizo.

tistas proveedores.

Desafortunamente, al aho siguiente vino el pro^

gresase a supervisar la produccion. Elios admitian, -

y que los habia enganado. Lo unico que hacia falta,

decian, era vigilarlo en el future. Mucho mas impor-

tante era que con el dirigiendo las cosas, habian obte-

nido utilidades, pero con la gente del gobierno siempre

habian terminado endeudados. Elios no culpan al Sr. -

M por las semillas; pero dejan entrever que el Sr. H,

con su mayor experiencia, podria haberla evitado o ha

brfa descubierto el problema al principio. Ademas, -

Para el ano siguiente se consiguieron a un jo -

blema de la semilla y durante el verano que paso alii,

riendo entre dientes, que el Sr. H era un

ron, pues habian hecho amistad con el Sr. H y lo ha -

"Tracalero"

los parceleros de la Zona D pedian que el Sr. H re

ven tecnico del MAC, el Sr. M, y a diferentes contra^

la asistencia, conveniencias y confianza posible, y

luego, el habia usado esta confianza para timar a los
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se quejaban que de todos modes habian enganado a al -

gunos de ellos, citando come ejemplo un parcelero que

recibio una factura por seis litres de insecticida por -

ha cuando solo A ellos

les agradaba el Sr. M, y nadie sugeria que la diferen-

cia se la habia embolsillado; el problema era sencilla-

mente de un error en los recibos o algo parecido. Pe

ro, al final.

gano planeado del Sr. H sin la compensacion de su ma

yor experiencia.

Nuestro trabajo con las cuentas oficiales de 1 a

Asociacion Crediticia que prepare el Sr. M muestran

varies errores aritmeticos; algunos a favor de los par

Esto es comprensible consideran-celeros, otros no.

lista y los cientos de entradas diferentes por las cua -

les era responsable, ademas de sus deberes de mane-

Considerando el peligro y los dajo fisico del cultivo.

r£a buena idea dar los pasos necesarios para asegurajr

tem^ticos scan correctos

se le habian aplicado cuatro.

el resultado fue el mismo que el del en

se de que en el future, por lo menos, los cdlculos ma­

de la falta de entrenamiento del Sr. M como contabi -

nos que podria ocasionar al plan estos errores, se
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una confrontacion a plena escala y a menudo amarga -

entre la administracion y los parceleros.

de que iban a u

en sus plantaciones con o sin permi-

La posi

cion del Comite Coordinador era la de que

bajo ninguna circunstancia, que el Sr. H pusiera un -

pie nuevamente en El Cenizo y, si los parceleros in -

sistian en seguir ese camino, ellos le suspenderian el

credito y le cortarian el agua. Varios de los admi

nistradores viajaron a Caracas a conferenciar, a al

tos niveles ministeriales, sobre este impase, y regre^

mo el agua. Los parceleros respondieron diciendo

que el Sr. H les habia prometido fuentes particulares

de credito y que confiarian

si era necesario, bombearfan el agua del aturales p,

y que es de uso publico.rroyo que pasa por la Zona D

En el momento pense que las decla.raciones es-

tan bastante claras de ambos lados, pero mfis tarde

me dijeron que las cosas eran en realidad mas compli

Parece que el Sr. H les habfa asegurado acadas.

en las precipitaciones na -

no dejarfa,

so o cooperacion del Comite Coordinador.

saron con el permiso de negar tanto los creditos co

La posicion de estos ultimos es

Esta situacion dio lugar en el verano de 1972 a

tilizar al Sr. H



227

los parceleros que si ellos sembraban en conjunto con

BAP por las perdidas de la co secha anteriorpagar al

dia, para fines de la estacion de 1971-72, para ayudar

Evidentemente,

estaba tan claro como

culpables de casi todas las deudas

pagarlas.

Cuando me fui,

po del Sr. H estaba en la Zona D y ya habfa arado al-

gunas de las parcelas,

Todavia no se el resultado final; si seinbrarondades.

Cualquiera que este haya sido, es ironico que

despues de solo cuatro anos con este nuevo cultivo, -

una

en que incurrieron

fuentes de credito, nunca tendrfan que

el motive de los parceleros no

£1 y usaban sus

la mayoria de los parceleros estaban endeudados, 

creian que no deb fan pagar y estaban envueltos en 

penosa confrontacion con las autoridades.

en desaffo directo a las autori-

a las familias hasta el ano siguiente.

o no el algo don ni quien lo hizo.

yo habfa pensado al principio, aunque vale la pena

mencionar, nuevamente, que ellos creian que no eran

en 1971-72 y, por lo tanto, tenian razdn al no querer

y una gran porcion de los creditos del BAP se exten-
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Factores programaticos3.

Durante los seis meses de la estacion de culti-

el algodon hace uso complete de los recursos de avo,

gua y suelo. si no se siembra en rota ~

ociosos el otro medio ano. Si se siembra como parte

de un patron regular de doble cultivo, este significa

ga tendra efectos desastrosos sobre la estructura del

suelo, y requerira de un desmonte o de cualquier otra

medida de conservacion, lo cual disminuirci las ganan-

cias economicas promedio.

Los requerimientos da mano de obra para el

algodon, con un promedio para la muestra de 105 jor -

nales por ha, son bastante altos, especialmente por el

hecho de ser este cultivo monoestacional. Esta com -

Segun los dates del estudio,man da de mano de obra.

las dos terceras partes de esta, se concentran en el

momento de la co secha, y la tercera parte restante

Pa r a

Sin embargo,

corresponde al resto de la estacion de cultivo.

un arado mecanizado dos veces al ano, lo que a la lar-

cion con otro, en un patron doble, los recursos quedan

los analisis del proximo capitulo se supone que una

binacion de altos requerimientos y de una estacion bre.

ve dan como resultado, altas concentraciones de la de^
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hectarea de algodon necesita 7 jornales mensuales

los primeros cinco meses y 69 el ultimo mes. Esto

hace imposible que el parcelero y su familia aporten

pequena fraccion de la mano de obra to -

tai necesaria.

RESUMEN

Si las cosas halaguenamente, el algodon sera un producto de

alto ingreso neto, harci buen uso de los

Por estas razones fue por lo quede substitucion de importaciones.

Es un cultivo tecnicamente dificil y precisa de -

grandes inversiones, especialmente

tambien sensible al memento en que se siembra, y corre el riesgo o

casional de ser destrufdo por lluvias inesperadas antes de la cosecha.

Estos factores, con seguridad,

pues con un mane jo cuidadoso

los

portante para los nuevos programas.

Desafortunadamente, este cultivo no est£ lib re de problemas.

m&s que una

no hacen imposible que se cultive.

excepcional calidad; dara un

recursos de agua y tierra, y cumplira con los objetivos nacionales

se pueden veneer estas dificultades.

los planificadores seleccionaron al algodon como el cultivo m£s im -

Sin embargo, dudo que estas se venzan en el periodo destinado a

en insecticidas y pesticidas. Es

reparceladas. En los ultimos -planes programados para las zonas 

capitulos las discutiremos mas detalladamente.

como los ilustra la descripcion de las experiencias de la Zona D en
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La YucaF.

ral, y se encuentra en casi todos los huertos u hortalizas. A

demcis de ser una nueva fuente de calorias,

ria prima para la produccion industrial de almidon en Vene

El Cenizo tiene la fortuna de poseer facilidades de pre)zuela.

solo

ocho kilometros del Sistema. Esta feibrica cont rata anualmen

te cincuenta hectareas de yuca de El Cenizo, dotando a Ids

parceleros de credito y comprcindoles la cosecha. De la mue£

tra de diez agricultores que cultivaban yuca, tres recibian crje

esta.

Las cifras de la tabla siguiente se toman de los siete -

cultivos de yuca que aportaron datos complos.

dito de El Pao y vendian directamente a

es tambien mate -

casabe, esta raiz almidonosa es parte regular de la dieta rli­

ce samiento para esta raiz (el Centro Yuquero El Pao) a

Conocida en otras partes del mundo como mandioca o
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TABLA 29

C AY U

3,6 ha (min. 0,5- max. 7 ha)

5. 000 - max. 18.750)10.750 Kg/ha (mm.Rendimiento

800 - max. 3. 000)(mm.B? 1.720 por ha

310 - m£x. 1. 650)(mm.B? 686 por haCosto *

0 - m£x. 1,490)(mm.B§ 1.030 por haIngres© neto

27 - max. 77)45 dias-hom/ha (mm.

*

FUENTE : Encuesta El Cenizo 1972.

Estas cifras no son muy diferentes a los estimados o -

ficiales presentados s e

dan dos grupos : uno basado en el rendimiento de 16. 000

Kg/ha y el otro en 18. 000. En ambos cases el costo proyec-

media de la muestra en B§ 1. 030 por ha.

Se incluye el costo de la mano de obra familiar a razon de 

10 por dia.

Requerimientos de 

mano de obra :

Area sembrada por 

parcela

en el Plan Quinquenal (13) en el que

tado es de B§ 928 por ha, los beneficios netos B5 992, como -

mihimo, y B§ 1. 232, como maximo, acotando nftidamente la
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Factores economicos1.

El ingreso potencial neto

jor que el de la mayorfa de los cultivos considerados

para El Cenizo. Generalmente, la yuca permanece

en tierra durante doce meses de manera que los

nuestro ingreso potencial estimado, proporcionara a

diez hectareas, m£s el ingreso por mano de obra fa -

miliar, lo cual monta a B? 4. 500 para el promedio

muestral de 45 dias-hombre de mano de obra por hec-

tarea.

La yuca es un cultivo bastante resistente, bien

adaptado al clima de la zona, y cuyos riesgos fisicos

El unico peligro fisico evi-de importancia son pocos.

dente son las fuertes lluvias que inundan los campos y

pudren las raices.

Los parceleros que cultivan yuca, por contra -

to con EL PAO, tienen un mercado seguro; pero este

solo cubre 50 hectareas al ano. Los otros corren el -

sensible a los aumentos grandes de produccion. En

los ultimos aiios los precios han fluctuado mas que pa-

proximadamente B5 10. 000 de ingreso anual para las

es bastante alto y me

B5 1. 030 por ha, que redondeamos a B? 1.000, como

riesgo de los bajos precios del mercado, pues este es
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sibilidad, y las proyecciones de la demanda nacional

El costo promedio de la muestra por ha fue -

de B? 686, lo cual no dista mucho del estimado guber -

La diferencia la constituyen en -namental de 928*

y los herbicidas que -

cultivadores de yuca utilize.

Facotres humanos2.

La experiencia del parcelero con este cultivo -

es muy buena, pues veinte de los cuarenta de la mues-

Muchos btros hantra lo habian cultivado alguna yez.

La experiencia aquicultivado yuca en sus huertos.

la mayoria un beneficio,

portancia.

los parceleros de la muestra reservan parte de la

Esto lo hacen -produccion para el consume familiar

hasta los que trabajan ppr contrato para el molino al -

parte los fertilizantes quimicos

no indican ningun aumento per capita del consume.

ra otros cultivos de la zona, lo cual refleja esta sen -

incluyen el estimado oficial, pero que ninguno de los

con este cultivo tambien ha side positiva, obteniendo -

pero de buen funcionamiento y ningun desastre de im-

Como es parte basica de la. dieta diaria, todos
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midonero.

calorias.

Factores programaticos3.

Aunque la yuca hace pleno uso de los recursos

de tierra, no utiliza en absolute el potencial de riego

del Sistema. En realidad, el rendimiento mas ba jo lo

presento la parcela que fue regada. Como lo anoto el

este rendi

debio a que la yuca la

tierra a causa del riego". Como es un cultivo anual,

la preparacion mecanizada de la tierra se realiza ca -

da ano.

querimiento anual de mano de obra es de solo 45 dfas-

hombre por hectarea. Los dates mostraron que estos

la siembra, 3/8 desherbando y la mitad en la cosecha.

40 jo males por hec^

3 deshierbes durante la estacion de cultivo y 20 jorna-

La siembra y la cosecha se puedenles el ultimo mes.

estaban distribuidos de la manera siguiente •

Usando un estimado, redondeado a

se pudrio enmiento tan ba jo se

1 /8 en

En comparacion con otras actividades, el re

tarea, se obtienen unos requerimientos de mano de o - 

bra de 5 jornales el primer mes, 5 jornales por cada

entrevistador en el cuestionario :

En el aspecto nutritive es buena fuente de
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de obra.

recomiendan para los nuevos programas, tales como -

los ingresos obtenidos con ella, el bajo riesgo y la

buena distribucion de la mano de obra, su convenien -

cia para El Cenizo se ve seriamente comprometida

tanto no hace uso de el. Quizas en las pequenas canti-

dades que El PAO requiere, ocupa un cierto lugar en

la agricultura del Sistema.

El MaizG.

El maiz

venezolano y elemento basico de la dieta del campesino, al i-

Los parcelerosgual que

de la muestra tenfan mas experiencia previa con este cultivo

A-

qui ha jugado

En la muestra de este estudio loagricultura del sistema.

cultivaban nueve parceleros en un area aproximada de 45 hec-

La razon de esta menor difusion del cultivo es sencitareas.

espaciar para distribuir mejor la demanda de mano

en muchas partes de latinoamerica.

un papel fijo, pero de menor importancia, en la

es quizas el cultivo mds tfpico del campesino

^que con cualquier otra actividad agricola; 25 de los 40 prime- 

ros agricultores lo cultivaban antes de venir a El Cenizo.

Aunque la yuca tiene muchas cualidades que la

por el hecho de que el riego le es per judicial y por lo
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llamente que el maiz es,

cion para esta area, proporcionando el menor beneficio neto

La mayoria de los parceleros estabapromedio. consciente

de esto y evitaban cultivarlo; los que lo cultivaban, aparente -

mente lo hacian

A menudo los nuevos parceleros sembrabaii maiz por-

que les proporcionaba y

con menos insumos comprados que cualquier otro. Todo lo

que necesitaban comprar era unos cuantos sacos de semilla.

La preparacion de la tierra, la siembra, el desherbado

cosecha podian ser manejadas por el parcelero y su familia.

Generalmente, el primer cultivo tenia

solo cuatro o cinco

Mientras en un area de la parcela madu-excedente vendible.

raba el maiz, en otras secciones se podia iniciar el cultivo

La parcela ganadera de 78 ha -

seguia este patron en escala comercial, despejando primero

el terreno y sembrando 74 ha de maiz.

cha se araban los rastrojos y se sembraba pasto.

Otra buena razon para cultivarlo era su familiaridad.

Sencillamente, los agricultores sabian sembrarlo y algunos

un buen rendimiento de

en muchos aspectos, una pobre elejc

bido a la fertilidad natural del suelo y en

en razon de unos cuantos motives diferentes.

Despues de la cose

y la

un alimento basico en menos tiempo

meses se lograba el alimento basico para todo el ano, mas un

de musaceas, yuca o pastes.
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riendo evitar quizas el dificil y costoso proceso de aprendiza-

Junto a esto, varies de los agricul-je sobre nuevos cultivos.

tores de maiz parecian tener

via se veian como agricultores tradicionales de subsistencia

seguian haciendo los mismos cultivos, quizas en mayor es -y

cala que antes.

Varios de ellos se ocupaban de otras empresas dentro

Al igual que algunos de los caniculto -y fuera de la parcela.

querian preocupar por eso ni arriesgar ningun capital. El

variedades criollas adaptadas al medio local, y la mano de o-

bra contratada estaba al alcance para realizar todas las opera

clones necesarias.

La mayor parte del mafz de la muestra se cultivaba

mediante una tecnologia muy sencilla, excepto por el uso ge -

neral de la maquinaria de preparacion del terreno. 8 de l o s

11 parceleros usaron maquinas para esta tarea, pero solo 3

las usaban para s emb rar y ningunp las usaba despues de la -

Dos aplicabansiembra, ni para, cultivar ni para la co secha.

res, tenian hectareas sobrantes para sembrar, pero no se

una mentalidad mas de1 conuque-

nunca se preocupaban de sembrar ninguna otra cosa, prefi

maiz es una empresa de muy poco riesgo, especialmente las

muestral. Aunque estaban en una parcela de El Cenizo, toda-

ro o de agricultor de subsistencia que la mayoria del estudio
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*

fertilizantes, uno regaba, y dos alternaban el maiz en doble -

cultivo El rendimiento es bajo con un promedio de 1. 200

Kg/ha, con un minimo de 280 y un maximo de 1. 960 Kg/ha.

La Tabla 30 contiene dates de las once parcelas de la mues-

tra que cultivaban maiz.

exclusion de la mano -

de obra familiar en el costo altera notablemente las cifras fi­

nales, de manera pues que Las -

primeras cifras de costo e ingreso neto incluyen la mano de £

bra de parceleros y de su familia a razon de B5 10 por dfa.

Las cifras de abajo omiten en cada caso este costo. Para to-

rado, mientras que los valores

los ranges.

Para este cultivo la inclusion o

en parentesis corresponden a

dos estos renglones el primer numero es

se incluyeron ambos dates.
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TABLA 30

M A I Z

1 - max. 8)(min.5 haTamano de la siembra

1. 210 Kg/ha 1. 960)(mm. 280 -Rendimiento max.

440/ha 770)(man. max.100 -

560)Costo ** max.

(min.

20 dias-hombre/ha (min. 9 max. 42)

11 parcelasTamano de la muestra :

*

Encuesta El Cenizo, 1972.FUENTE :

Facto res economi cos1.

Los dates de la muestra no son muy utiles para

cultive con el respaldo de un plan crediticio, con insu-

mos modernos y asistencia tecnica.

B5

En la linea superior se establece el jornal por familia en 10 

bolivares por dia, mientras que en la linea inferior se omite 

dicho costo.

Las parcelas recibieron precios diferentes que reflejaban las 

diferentes fechas de venta, las diferentes variedades de maiz 

y las diversas habilidades de regateo entre los parceleros.

B?

B?

(min.

(min.

400)

600)

90/ha 

151/ha

350/ha

289/ha

270 - max.

(min. 270 - max.

Requerimientos de ma 

no de obra

evaluar un ingreso potencial razonable del maiz que se

Ing re so neto **

Ingreso bruto *

180 -

30 - meix. 520)

E L
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El estimado oficial del ingreso

210 por ha, ya falta de dates comparatives, se usa-

r&. esta cifra; aunque para simplificar la redondeare -

mos a B? 200. Con dos siembras del ano, el producto

neto de una hectarea seria de B§ 400 y el de 10 ha

B? 4. 000, mas el ingreso de la mano de obra familiar.

El plan oficial de cultivo no pretende que ningun pa req

El papel del maizlero cultive maiz dos veces al ano.

-i

sistema tai, el ingreso procedente de una siembra de

maiz aumentaria el ingreso anual del algodon a un pro

ducto neto total anual (segun nuestras estimaciones) -

de B§ 1. 200 por ha.

El factor riego es bajo cuando se cultiva de ma

nera tradicional usando las variedades locales resis -

comprado y mano de obra fami-tentes, poco insumo

liar; pero cambia sustancialmente al introducir semi-

Has hibridas, fertilizantes, herbicidas, pesticidas.

maiz

hibrido introducido en la zona, a principio de la deca -

da del sesenta.

Su sensibilidad a las va ria clones de humedad exigian -

era muy alto en algunos cases, pero

vo despues de otro, generalmente el algodon. En un -

etc. Esteves menciona que el rendimiento de un

es, mas bien, el de rellenar el segundo ciclo de culti-

neto es de
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mucho cuidado y destreza en el riego. Es indudable

sera resistente a los elemen

tos daninos del'medio ambiente local como las varia -

clones nativas y el costo de cultivo del hibrido aumen-

ta la perdida potencial en caso de fracaso. Desafortu-

nadamente, no tenemos una cifra precisa de la rela

cion costo-ingreso neto para el maiz, como las de los

cultivos de la Tabla 28; pero en base al estimado ofi -

cial de ingreso neto, y a un estimado aproximado de -

unbuen rendimiento, el costo sera probablemente, por

60 por ciento del ingreso bruto. Esto

significa que un cultivo que quede arruinado en sus ul­

timas etapas, puede endeudar

el doble del beneficio neto esperado.

Aunque el consume humane per capita ha decli_

nado, su uso alimento animal ha aumentado bastante.

y es muy probable que siga aumentado, asegurando

Los precios del mercado regional y nacional hanto.

ligera tendencia alcista.

Como es un cultivo de ciclo breve, no hay cos­

to de fundacion, solo el de los insumos corrientes

a un parcelero por casi

que un hibrido foraneo no

asi una demanda nacional creciente para este produc -

lo menos, un

si do muy uniformes en los ultimos diez afios, con una
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comprados para cada ciclo, los cuales pueden ir des -

de cero (para agricultores que usan las semillas de la

cosecha previa y mano de obra familiar solamente)

hasta varies cientos de bolivares per hectarea de maiz

cultivado en suelos preparado per mecanizacion, semi

Has compradas, herbicidas, etc. Los insumos com

prados a credito podrfan ascender a mas de B5 400 por

hectarea.

2. Factores humanos

la mejor para cualquier cultivo de la muestra, lo cual

Puede ser mas facil hacer que los agricultores acep -

ten un grupo de insumos modernos para un cultivo Com

el ajonjoli) que

tiempo ba jo lo que ellos consideran condiciones satis -

Me aventuraria a suponer que cultivar lasfactorias.

variedades tradicionales del area con pequenas dosis

de fertilizante.s sera mas consistentemente provecho’

hibrido moder -

pletamente nuevo (como el algodon o

podria ocasionar problemas con el programa nuevo.

so para los parceleros que cultivan un

La experiencia de los parceleros con maiz es -

trata de convencerlos de que usen tecnicas nuevas y ca

ras para un cultivo que conozcan desde hace mucho
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no con un insumo global complete.

ha habido experiencias particu -

larmente desastrosas y la mayorfa de los parceleros

tienen conciencia de que es un cultivo de baja calidad

vidades.

Como cereal elemental en la dieta venezolana

el maiz situado en la categoria de consume familiar. -

Los parceleros que cultivan maiz, a pesar de su cuen-

ta de credito con el BAP siempre tendran un buen su

ministro para alimentar a sus familias.

Facto res programaticos3.

El uso de los recursos de agua y tierra depen-

Si -de enteramente del sistema de cultivo empleado.

se realiza un cultivo al ano en la manera tradicional.

sin fertilizantes

Co-el resultado sera un desperdicio de los recursos.

sistema de doble cultivo, en conjunto -

del riego y de insumo s -

Una criticamodernos, el maiz podria ser aceptable.

cultiva provechosa y eficientemente en muchas areas -

En general no

con el algodon, haciendo uso

mo parte de un

con semillas del lugar y sin riego, -

a esta inclusion en los nuevos programas es que se

y de alternativas de poco riesgo respecto a otras acti-
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sin recursos tales como los de El Cenizo.

de obra es de veinte jornales por hectarea, probable -

mente demasiado ba jo para un cultivo hecho con credi-

to y asistencia tecnica. Para cultivar maiz apropiada

pro grama tai exigiria mas mano de o

bra para el riego, el deshierbe y la cosecha. En el a

informa que los reque-

rimientos de mano de obra serd.n de 30 jornales por -

hectarea, distribuidos entre los ultimos tres de los

cuatro meses de la estacion del cultivo, a razon de

Hasta ahora las evaluaciones individuales de

. los cultivos ha sido de aquellos que realizan los agri -

cultores estudiados en la muestra de 1972. Los dates

recolectados en los cuestionarios y en las entrevistas

permitieron la discusion detallada de las caracteristi

cas de cada actividad y de su conveniencia a los nue

Sin embargo, los siguientes analisisvos programas.

son de actividades que no aparecen en la encuesta d e

1972 pero que estan programados para

Para estas actividades debeen los nuevos planes.

mos epnfiar en los estimados oficiales y en otras fuen

ser inclufdas -

mente bajo un

diez jornales por mes.

nalisis del proximo capitulo se

La media muestral de requerimientos de mano
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tes secundarias que aportan los dates necesarios para

el an&lisis de las hipotesis del capitulo proximo. Aun

que esta falta de informacion puede limitar la discu-

necesariamentelimita

cionar los mejores cultivos para los nuevos progra -

mas sino idear un esquema que permita hacer la com-

paracion de estas diferentes actividades, mientras se

Para los cultivos siguientes todavia esdel programa.

posible hacer juicios validos de su clasificacion en la

mayoria de las categorias analfticas.

La ToronjaH.

Se selecciono este cultivo para los nueyos programas

Bajo la cuidadosa ahace algunos anos

tencion de los directores contratados para las parcelas, estos

arbustos producen abundante numero de frutos de calidad e x

No sabemos cuanto le cuesta al MOP mantener -cepcional.

Surge la importante pregunta sobre lo que pasarialas. a 1

en la parcela piloto.

economico en un programa de cultivo que funcione por parce -

tomando como base un surco que se sembro con mucho exito

sion de estas actividades, no

el objetivo principal de este capitulo; este no es sele£

esta produccion, pero suponemos que es mas de lo que seria

toman en cuenta las diferentes metas conflictivas
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situacioncuando se pase de larendimiento de este cultivo,

experimental de la parcela piloto al medio ambiente del cam-

po real del pro grama de reparcelamiento.

Factores economicos1.

Una vez que las plantas estci.n a plena produc -

cion, el ingreso neto sobre los costos corrientes debe

Los estimados oficiales eran de unser bastante alto.

estimando conservadoramente en este estudio a boliva.

La canti

plantacion de 8 ha, seria al menos de B? 4. 500 al ano.

El costo de fundacion sera alto,

de

duccion plena solo

Los precios del mercado

tante uniformes con el tiempo y si en los nuevos pla -

parcela piloto, no debe haber problemas para que sus

a los siete u ocho anos.

un estimado grosero

se han mantenido has

los primeros 5 anos; los arboles necesitan por lo me -

ingreso potencial por mano de obra familiar en una

ingreso neto anual aproximado de B? 2. 500, y estci re-

nos un periodo de cinco anos para madurar y la pro

res 2. 000 de beneficio neto por hectarea.

dad y la distribucion de la mano de obra es tai que el

nes se repite la alta calidad de la fruta cultivada en la

lo pone en B? 2. 500 por ha, distribuidos a lo largo
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Tene

cos de este cultivo,

Pero cu.alqu.iera que sean estos, constituirandes.

sustanciales riesgos financieros, debido a los altos

costos de fundacion y al largo periodo de maduracion.

Fa ctor es humanos2.

Casi todos los parceleros sembraron gran va -

Qaeda por averiguar la experien-tre ellos la toronja.

cia que han adquirido sobre estos frutales y que parte

Como minimo,pro due cion comercial.

la mayoria estaban familiarizados con sus caracteris-

E1 largo periodo de maduracion puede ejercer

diversos efectos sobre distintos individuos. Algunos -

Otros con seguridad descui -

si durante el periodo de fundacion -

surgen serias dificultades tecnicas. Por otra parte, -

daran las plantas,

con el largo periodo de maduracion.

en comparacion con otras activida

como se habia. previsto.

podra pasar a

mos poca informacion sobre los relatives riesgos ffsi-

riedad de arboles frutales alrededor de sus casas, en-

ticas botanicas, con algunas practicas de cultivos y

los que mantienen la siembra hasta el momento de la

se pueden impacientar y se van, aun cuando todo vaya

precios esten a la cabeza del mejor miercado
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produccion tendran fuertes nexos financieros y sicolo-

En el Capitulo IV,gicos con la parcela.

sobre el plan cacaotero se discutieron estos elementos.

En el caso de la to ronja pudimos hacer una estimacion

aproximada de la inversion financiera que tendrian que

Segun la lista oficial de precioshacer los parceleros.

del IAN para el mejoramiento de la tierra, los arbo -

Un minimo de 500 arboles por hectarea da -B5 20, oo.

ria 10. 000 como valor de una hectarea de toronja;

Esta substancial inversion debe darle mas fue_r

y

sus respectivos predios.

Factores programaticos3.

Cualquier frutal usaria a plena capacidad los -

recursos de agua y tierra del sistema. Aunque es po-

sible el cultivo mecanizado, probablemente no se utili

d ezara.

danar la estructura del suelo.

Para estimar los requerimientos de mano de o

bra hemos utilizado un estudio economicd de la indus -

Como resultado de ello, habra poco peligro

en la seccion

les de toronja en plena produccion fueron valorados en

za a cualquier nexo sicologico entre los parceleros

8 hectareas, B5 80. 000.
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tria cftrica israelita (25).

na parte, utilizar mas mano de obra debido a su orien

tacion hacia la exportacion.

para el transporte interno) que lo que harian los par -

celeros de El Cenizo.

De acuerdo al estudio Israeli, la mano de obra

hectarea de toronjas es de 200

dias-hombre al aho, concentrandose las dos terceras

partes durante la epoca de la co secha. Segun el pro -

hectarea de naranjas, de produccion

los citricos -

ran en conjunto tres meses. Estimamos, a partir de

esta informacion, que el perfil del

hectarea de toronja, es de 9

y tres de 43 jprnales.

RESUMEN

A pesar de los resultados alentadores de la parcela piloto, el

rendimiento de este cultivo

gran parte una incognita.

requerimiento anual

de mano de obra para una

Tambien utiliza mas ma-

pietario de una

necesaria para una

en las condiciones reales del plan es en -

quinaria ahorradora de mano de obra (especialmente -

En plena produccion, tendra varias carac-

Aunque esta puede, por u-

meses de 8 jo males cada uno

comercial, en la muestra de El Cenizo,

teristicas positivas, tales como : altos ihgresos, buen uso de los re

se recolectan dos.veces al ano, y las dos cosechas du
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cursos, permanencia y altos requerimientos de mano de obra. Pero

para la plena produccion, haran falta siete anos, y este es un tiempo

Los par -

celeros deberan ademAs tomar creditos a largo plazo para fundar y.

credito de mantenimiento fa

lo despues de siete anos de espera.

Caraotas Negras, Mani, Ajonjoli y SoyaI.

racteristicas similares respecto a los objetivos de este anali-

sis, y la informacion disponible acerca de ellos es igualmen -

Los parceleros de El Cenizo ya habfan probadote limitada.

antes el cultivo de la caraota y el ajonjoli eh base comercial.

El ajonjoli se cultivaba durante los primeros anos.

cos dates disponibles sobre este intento eran las cuentas a co

brar que aparecian en los libros de registro del BAP. Duran

grupo de diez parceleros, estaban cul -

respaldados portivando caraotas negras en la Zona D. un

plan crediticio similar al del algodon. La cuenta corrlente

de estos diez senores muestra una perdida promedio de boll -

y los uni -

miliar, - En resumidas cuentas, el cultivo de la toronja resulta un

Agrupamos estas actividades porque parecen tener ca-

muy largo en el cual las cosas se pueden ' echar a perder.

te el ano muestra, un

si no tienen otras fuentes de ingreso, un

vares 3. 000, oo por cabeza p de 500, oo a B? 600, oo por

juego de azar en El Cenizo, con la esperanza de lograr resultados s£
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hectarea. Ninguno habfa logrado utilidad. Lo mejor que po -

demos decir, a partir de la escasa informacion obtenida, e s

que los cultivos fueron atacados por plagas y los remedios

tuvieron ningun efec -

to.

Esteves da (17, pp. 205, 206 y 209) los estimados de

E. Rivas sobre rendimiento, costo y mano de obra para las

caraotas negras, el maiz y el ajonjolf.

mericos a mano para la soya son los estimados oficiales de -

costo y beneficio, pero suponemos que este cultivo comparte

muchas de las caracteristicas de los otros cultivos de este

grupo.

Factores economicos1.

Excepto por el estimado de ingresos dados pa-

el proposito de ob -

timados ingresos netos similares (vease la Tabla 22).

Estos fueron : ajonjoli (semilla B5 430; mani, boliva-

mo se menciono

intuit iva y per sonal es.la de descontarle a estos esti -

mados un 25 por ciento, para obtenef el beneficio pro-

en paginas anterlores, huestra regia

ra el ajonjoli, que se siembra con

prescritos por los asesores tecnicos no

tener su aceite, todos estos cuatro cultivos tienen es

Los unicos dates nu

res 433; soya, 450 y caraotas negras, B? 471). Cc>
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medio neto en un ano normal. Para simplificar el ana

todos estos estimados a B? 325, oo de ingreso neto por

hectarea.

una rotacion, que por lo comun incluye al algodon.

neto anual total seria

ingreso ajustados (o aproximadamente 1. 800 segun

el estimado oficial)

rotasen estas cuatro plantas entre si, o se repitiese u.

B§ 650 por ha, dependiendo del numero de

dentro de la parcela.

Los riesgos de estos cultivos son altos, y com

plicados por el costo, que generalmente representa el

Todos son sensibles60 por ciento de ingreso bruto.

al ataque de las plagas, todos podrfan ser recolecta -

dos con combinadora, y todos necesitarfan de una de -

Sin embargo, para ca datenida supervision tecnica.

y, por lo tanto.

gos de mercado.

u

Con esta combinacion el ingreso

canzaria a

se ha eliminado la amenaza de ries -

Si se eliminara el algodon y se

cultivo los precios estan garantizados por el gobierno

De nuevo, esto es para una sola cosecha en

na cada dos estaciones, el ingreso neto para un ano al .

lisis y los calculos del capitulo proximo, se redondean

hectareas plantadas y de otras actividades realizadas

de B? 1.350,oo por hectarea usando los estimados de



253

2. Factores humanos

la produccion comercial de estos cultivos es muy limi

intima supervision

tecnica cultivo podrian

surgir los problemas que afronto el plan algodonero, -

cualquiera que fuese el responsable.

Factores programaticos3.

tividad agricola comercial moderna, de altas inversio

nes, que los planificadores piensan que pertenecen a

ta las dos estaciones lluviosas de la zona y la distribu-

cion mensual de la lluvia, no es absolutamente cierto

que necesiten del riego De cual

por ano y, con el tiempo, de cierto tipo de medidas de

cbnservacidn para mantener la estructura del suelo. -

Las caraotas, la soya y el mani son leguminosos que

ayudan a mantener la fertilidad.

de obra que aparecen en el estudio de Esteves son si -

en los anos humedos.

tada, y los mismos requieren una

Cada vez que fracasase un

Los estimados de los requerimientos de mano

quier modo, necesitan cultivos mecanizados dos veces

Repiti’endo : La experiencia del parcelero con

To dos estos cuatro cultivos son del tipo de ac -

los sistemas de riego. Sin embargo, tomando en cuen
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plificar el analisis que haremos en el capitulo proxi -

El resultado es un estimado de mano de obra pa-mo,

cada cultivo de 82 jornales por hect&rea, distribui-ra

dos uniformemente en los ultimos cuatro meses del ci

Esto suponeclo de cultivo a 8 jornales mensuales. u

cesario la recoleccion manual, los requisites subiran

otros 30 jornales por hectarea para el ultimo mes.

Finalmente dire que todos estos cultivos se a -

tibles.

RESUMEN

En secciones pre-zacion del programa actual

tores asociados a este grupo de plantas sobre las que

Entre ellos se incluyen :ta creencia.

naturaleza compleja del proceso de produccions y la falta de familia-

el capitulo final. Aquf es mejor enumerar simplemente aquellos fac- 

estcl basada es-

ni y estan normalizados (incluyendo la soya) para sim

con exito consistente.

milares en cuanto a las caraotas., el ajonjolf y el ma

vias he aludido a estas dudas, las cuales discutiremos largamente en

ciencia en produccion de leguminosas y aceites comes

Creo que estos cultivos no se pueden sembrar ba jo la organ! -

na recoleccion con maquina combinada, y, si fuese ne

a) la dificultad tecnica y la.

daptan bien a la politica agricola nacional de auto suf i -
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tratistas y los parceleros.

tos, etc. ;

ridad de los parceleros con el mismo; b) la gran cantidad de insu. 

mos comprados y el alto valor de la relacion costo a beneficio, c) el 

riesgo relativamente alto a danos causados por el tiempo, los insec -

y d) la separacion planificada de las responsabilidades - 

tecnicas, productivas y financieras entre el personal tecnico, los con
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CAPITULO VI

ANALYSIS Y PRUEBA DE LAS HIPOTESIS

En este ca.pitu.lo se utilizan los datos desarrollados en los cua

tro capitulos previos para probar las hipotesis adelantadas al final -

del primer capitulo. Estas son :

vas parcelas, sera fisicamente imposible que los parceleros

y sus familias aporten mas de

da total de mano de obra en sus parcelas.

b) Si los nuevos programas funcionan, aunque sea moderadamen

te bien, los parceleros gozaran de un ingreso familiar varias

veces superior al de los campesinos asalariados de la region,

poniendo a las familias de los primeros en una clase econo mi

ca significativamente mas elevada.

Los estimados de ingreso neto para cada cultivo

La cuantia y distribucion mensual de los requerimien - 

tos.de mano de obra de los cultiyos de los nuevos pro - 

gramas.

La cuantia de la mano de obra familiar potencial dispo - 
nible.

a)

una pequena parte de la deman-

La informacion especifica necesaria para este analisis es

Dados los recursos y los programas preparados para las nue-

tos.de
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En el Capitulo III

450 jornales, distribufdos uniforme-

A1 hacer la eva -mente en el ano a razon de 37, 5 jornales por mes.

luacidn de los cultivos en el capitulo anterior re

En

estimaron los requerimientos de mano de obra por hec^

tarea y se describio la distribucion de estos en la estacion de cultivo.

Se presentaron, similarmente, estimadps de ingresos netos potencia

En este analisisles por hectarea, los cuales se dan en la Tabla 22.

emplearemos los estimados ajustados de los ingresos netos, que son

la columna de la derecha de la Tabla 22.

Finalmente, los patrones de cultivo propuestos para los nuevos pro -

En la Tabla 31 se indican los datos de un patron de cultivo de

las nuevas parcelas.

querimientos mensuales totales de mano de obra para cada parcela, -

la mano de obra familiar pptencial y la cantidad de mano de obra con

tratada que

cha contienen los totales anuales de requerimientos de mano de obra

Los patrones de cultivo planificados para las parcelas - 

nuevas.

se necesita cada mes.

se estimo la cuantia de la mano de obra fa-

las cifras que aparecen en

se dis cutie ron los

miliar disponible anualmente en

querimientos de mano de obra y los ingresos netos potenciales.

En forma tabular sencilia se comparan los re -

"cada caso, se

gramas se discutieron en el Capitulo IV.

querimientos mensuales de mano de obra para cada cultivo, los re -



258 -

El patron de cultivo que se analiza en la Tabla 31 sera bas

tante tipico de los nuevos programas. Representa una empresa mix­

ta, en su segundo ano de funcionamiento,

cion de una parcela que eventualmente se sembraria toda con musa -

o -

Segun los estimados de requerimientos de mano detras plantas. o -

bra del capitulo anterior, cada hectarea de musaceas necesitaria

quince jornales, por mes, lo cual da un total de mano de obra men

co loco,sual para este cultivo de 60 jornales. para ca
J

El ingreso anual obtenido de las musa -

ceas se coloca en la ultima columna, y es de 4. 000, de los cuales

2. 000 proceden de las dos hectareas de plantacione

cion y un supuesto de cero ingresos para las dos hectareas de funda-

de la primera cosecha es exactamen

te igual al costo conjunto de fundacion y produccion).

Los requerimientos de mano obra y los ingresos para algodon

Se totalizan los requerimieiv

tos de mano de obra para cada mes y se le resta a este total la mano

de obra familiar disponible (de 37, 5 jornales por

En este caso, los 450 dias de mano de obra familiar potencial

se pueden distribuir, pero ello da cuenta solo del 35% de toda la ma-

cion (suponemos que el ingreso

s en produc

Esta cifra se

o el segundo ano de opera -

mes) obteniendose

y la soya se anotan de manera similar.

ceas. Ambos tendrian cuatro hectareas de musaceas y cuatro de

da mes, en la primera fila.

el requerimiento mensual de mano de obra contratada.
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por ciento.

de la demanda durante la recoleccion del algodon

familiar.

la Tabla 32 es un ca-E1 patron de cultivo que

las grande s cone ent ra clones de demanda de mano de o
so en el que

da como resultado que esta relacion sea menor.bra en ciertos meses

de obra estan concentrados

absolute mano de obra, -

La relacion mano de obra familiar a ma -de mano de obra familiar.

de obra contratada es 31 por ciento a 69 por ciento.no

ancilisis tabular similar de otros pat rones de cultivo repreUn

sentativos de los que

Solo cuando se exclu -do, definido por la Ley de Reforma Agraria.

del total.

no tiene ningun efe£

se presenta en

En este caso los requerimientos de mano

yen los cultivos de algodon y frutales del patron de cultivo, la rela 

cion pasa de 50/50. En la mayo ria de los casos, la mano de obra fa

desperdiciandose efectivamente una

se han planificado para los nuevos programas

y dejan tres meses en que .no se necesita en

cuarta parte del potencial anual

mayo res que la mano de obra familiar disponible, la concentracion

revela que en ningun caso la relacion referida llega al 70/30 desea -

Como los requisites de mano de obra, cada mes, son

miliar da cuenta de un porcentaje equivalente al 30 y 40 por ciento

to sobre la relacion final de mano de obra contratada a mano de obra

no de obra utilizada. La mano de obra contratada forma el otro 65
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Hay varias razones para que el porcentaje de participacion de

aun cuando las familias deseen aportar su mano de obra. Una de e -

lla.s es que las suposiciones son en algunos casos conservadoras en -

liberales.

querimientos de mano de obra probablemente son superiores a los

distribuyen menos uniformemente

en el ano de los que se ha supuesto. Las dos estaciones lluviosas del

ano anaden en elemento estacional al perfil laboral de las mus£ceas,

en tanto que las demandas maximas de recoleccion de citricos tarn -

Otro factor fisico basico que puede incrementar la demanda -

total de mano de obra por parcela y disminuir asf el porcentaje de

participacion familiar serfa la plantacion de 2 hectareas adicionales

Con los ingresos pro

yectados para estos cultivos los parceleros deberfan poder agregar -

facilmente las dos hectareas extra por su cuenta, y si las otras 8 son

Esto

harci subir los requerimientos de mano de obra en 25 por ciento en -

cultivo., Por ejemplo, si un parcelero extiende su cultiyo de musa

ceas de 8 a 10 ha, y tiene una demanda promedio de mano de obra de

en parcelas que tengan 10 ha de tierra. util.

200 dias-hombre por hectarea y se

rentables hay mucha razon para esperar que estas dos lo scan.

bien reducira la relacion mano de obra familiar/contratada.

Esto es especialmente cierto para las musaceas cuyos re

tanto que las distribuciones asumidas son en la mayoria de los casos

obra familiar estimado en estos analisis sea demasiado optimista, -

comparacion con una empresa de 8 hecteireas con el mismo patron de
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1 ala familia con una participacion potencial del 22, 5 por ciento, si

demanda se distribuye uniformemente.

la de la naturaleza del cultivo de mu -

Por lo general, la cosecha se hace cada dos semanas, ysaceas. en

parcela eficiente que tenga de ochouna

grupo de por lo menos una docena de trabajadores en la parce -ca un

durante dos dias, realizando cada uno solo unala,

Las diferentes operaciones de este ytareas de recoleccion. osas

tros cultivos se ejecutan mas eficientemente por grupos de trabajadij

ganizacion reduce aun mas la proporcion potencial de la participa

En realidad, la propia participa -cion de la mano de obra familiar

Esto se debe a que la funcion del parcelerode obra para la parcela.

Dirigira al -

grupo de trabajadores mientras cortan los racimos maduros, los lle-

tos en los camiones.

el parcelero estuviese

Lo mejor que podia hacer era inspeccipnar toda la operacionceas.

J

pasara a ser en gran parte administrativa y gerencial.

a diez hectareas esto signifi-

Una razon para que en

o dos de las divert

cion del parcelero puede que no disminuya la demanda total de mano

200 jornales por hectarea, los 2. 000 jornales del total anual dejan a

res que las completen en perfodos cortos de tiempo y este tipo de or-

asi, aun para un mes dado, es

van a los camiones, separan el fruto, lo echan en sacos y meten es -

tai empresa la distribucion no ocurra -

En medio de toda esta actividad serfa tonto que 

en cualquier rincon cortando o llevando musa-
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desde el sitio de carga, asegurandose de que

realizasen los trabajos eficientemente. En

suelo de su propia parcela para volverse,

nejo de las obras y para el mercadeo Aunque el parcelero puede pa-

giendo la mano de obra, comprando insumos, arreglando los creditos

cortara, no podara

ni cargara.

aportar ningun ti -

Este analisis de los requerimientos de mano de obra de una -

Dadas la cantidadparcela apoyan claramente la primera hipotesis.

y calidad de los recursos a su disposicion, y los patrones de cultivo

planificados para las nuevas parcelas, los parceleros y sus familias

estaran fisicamente incapacitados para aportar mas de una pequena -

Esto supo -fraccion de los requerimientos totales de

naturalmente, que estan deseosos de trabajar cuando hay trabajone,

La Segunda hipotesis se ocupa de la relacion entre el ingreso

familiar del parcelero y el de la familia de los agricultores no califi

po de labor manual, ya que hacer estp seria contraproducente.

parcela con eficiencia maxima, puede muy bien no

en lugar de ello, un geren-

te de empresa que necesita habilidades bien desarrolladas para el ma

trabajo manual no pueden disminuirse, pues el no

sar todo el aiio de trabajo manejando la parcela, contratarido y diri

en sus parcelas.

esta situacion el parcelero dejq de ser un agricultor que trabaja en el

mano de obra.

se empaque el fruto co-

rrectamente y de que se

Para resumir, un parcelero consciente, que maneje su

y haciendole mercado a la produccion; los requerimientos totales del
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B? 10

diaries) En esta discus ion

ingreso familiar anual de estos trabajadores, aunque es posible que -

familia.

El ingreso de la familia del parcelero, estimado

En cierto sentido, de importancia, asi como deberfa

del de pobreza y subsistencia que experimentan la mayoria de los

campesinos sin tierra.

decuado de una familia campesina oscilan entre B5 6. 000 y B§ 10. 000

y la mayorfa de los

planificados estan muy por encima de este margen, Los ingresos

pectivamente, y representan, en realidad, el extremo inferior de la

escala de ingresos proyectados para la familia.

Con el patron de Cultiyo I (vease la Tabla 31) el ingreso fa -

B? 4. 000 al segundo ano, al desarrollarse las -

niveles proyectados para los patrones de cultivo

B? 3. 000 (300 dfas de trabajo a

a partir del

a los B5 3. 000.

miliar se elevar£ en

algunos gocen de ingresos superiores debido a

se usa esta cifra como aproximacion del

se estimo el ingreso anual pa -

ra este tipo de trabajador en

ser; pues una de las me’tas principales de toda la Reforma Agraria

es la de elevar el nivel de ingreso de los beneficiarios por encima

calculados en las Tablas 31 y 32 son de B? 13. 800 y B5 12.975 res

dos segundas hectareas de musaceas. Esto proporcionara un total

analisis tabular, es en la mayorfa de los casos varias veces superior

Los estimados del Capftulo III del ingreso a

ca de alimentos y a los ingresos aportados por otros miembros de la

cados de la zona. En el Capftulo III,
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de 17. 800 de ingreso familiar al ano Por otra parte, si se plan­

tasen todas las 8 hectareas de musaceas el ingreso seria de bolfva -

20. 500 en pleno desarrollo (8 hectareas a razon de B? 2. 000res por

pacion potencial de la mano de obra familiar

factores fisicos descritos

via serian altos.

En realidad, algunos de los factores identicos que pueden ha -

de obra familiar, las pueden hacer conservadoras. Si un parcelero -

expandiese su produccion hasta incluir diez hectareas, esto presumi-

Diez hec -en un 25 por ciento respecto a la parcela de 8 hectareas.

tareas de musaceas darian B? 20. 000 mas el ingreso de la mano de

Ademas aunque la utilidad de B? 2. 000 por haobra familiar. es,

un beneficio razonable que se puede lograr con un progra -

ma que funcione sin trabas, algunos parceleros indudablemente gana-

r£an mas. Si, por ejemplo.

ria de caso B^ 30. 000, excluyendo el ingreso por mano de obra fami-

Esto resulta ser diez veces mas que las ganancias anuales deliar.

generoso de un ingreso rural adecuado, De manera similar, las ope.

un campesino sin calificacion y 3 veces mayor que el estimado mas -

en los parrafos previos, los ingresos toda-

ber hecho optimistas las estimaciones sobre participacion de mano

blemente aumentaria sus

se lograse el estimado oficial de B? 2.900

se redujese debido a los

creemos,

por ha, el ingreso neto correspondiente a una plantacion de 10 ha se-

ingresos (netos de mano de obra familiar) -

ha mAs B? 4. 500 de mano de obra familiar). Aun cuando la partici -
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cultivo eficiente reiidira altos beneficios.

alcanzase el es-, Un patron de cultivo de algodon y granOs de soya que

timado oficial proporcionaria anualmente 18. 000 de ingresos, mas

por lo menos, de ingreso potencial de la2. 000, de obra famano

miliar.

a log rar

En realidad, si se presentan dificultades serias conestos ingresos.

si tan solo logran un moderadoel programa, ningu.no lo hara. Pero,

numero sustancial de parceleros que pasar£n a obte-

ejerceran

magnitud ent re -superiores

estos excedentes esB§ 5. 000, oo y B? 20. 000, oo. a

gastar£ natural-sunto de importancia primordial. Cierta parte se

Si el cpmportamienpero no to do.mente en un aumento del consumo

to pasado de los parceleros que tuvieron exito en El Cenizo es indica

cion de lo que har£n, probablemente gastaran la mayor parte de este

Esta inversion edu-es en realidad una inversion

ignifica enviar a los hi jo s a la escuela secun-

en centres regionales, por lo menos

Esto provoca la salida de estosa cuarenta kilometros de El Cenizo.

daria, las cuales se encuentran,

a las necesidades familiares

exito, habra un

Lo que haran con

dram&tico en su status social y en su comportamiento economico.

en capital humano.

sus hijos, que

ner ingresos entre B5 1 5. 000 y B? 30.000 que

cacional generalmente s

Esto no quiere decir que todos los parceleros van

en una

Los parceleros que tengan exito gozarcin de ganancias extras

un efecto

raciones de 10 ha con un

dinero en inversiones financieras o en la educacion de

ningu.no
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ductivos de la fuerza de trabajo familiar. En funcion del bienestar

social y familiar a largo plazo esto representa una situacion positiva

ma Agraria.

ros que lograron el exito

La primera era la tierra : compraban

En el nuevo Cenizo esto serfa imposible, por lo que estos indi-ma.

viduos tendrian que dirigir sus inversiones hacia las otras categorfas.

La ultima categc>

ria eran tiendas o mercados. Casi todas estas inversiones exigfan -

el tiempo y la mano de obra del parcelero para poder ser rentables.

un

la parcela mientras el maneja un camion o atiende una tienda para

La eficiencia de operaganar una cantidad varias veces superior.

cion y el ingreso neto de la parcela puede sufrir descalabros cuando

en El Cenizo generalmente caian en un nu

sona economicamente racional este esta logrando el maximo ingreso

se prescinde de la presencia diaria del propietario, pero como per -

mero limitado de categorfas.

total de todas las empresas en que se ocupa, y no solo de la parcela.

y en donde ocurra se debe considerar como un gran exito de la Refo£

ninos de las parcelas y elimina a algunos de los miembros mas pro -

Desde el punto de vista del parcelero es buen negocio contratar a

rros, camionetas de carga, camiones y tractores.

La segunda inversion en popularidad eran los vehfculos : taxis, ca

obrero agrfcola por diez bolfvares al dfa para que ocupe su lugar en

En anos anteriores, las inversiones que hicieron los parcele-

los derechos de los parceleros adyacentes o en otras partes del siste_
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A demcis.

cio sino en trabajo mas remunerativo.

Otro de los factores provocados por Los niveles altos de ingre

so es el de apartar a los miembros femeninos de la familia de la fu.er_

Hay varias razones que implican presiones culturalesza de trabajoi

y consideraciones de bienestar familiar,

mujeres de la familia

ya alcanzado niveles adecuados de ingreso, lo cual podria ocurrir des^

acuerdo al criterio de seleccion de los nuevos parceleros, la familia

promedio es joven y con muchos nines, lo cual hace importante la pre^

jas casaderas trabajen

bienestar familiar incluye el casar a los hijos bien, el evitar que las

un parcelero despierto siempre encuentra la manera de ha-

en las labores de la parcela tan pronto esta ha-

en la parcela, pues si el concept© general de

cer minimos los efectos de su ausencia, y la mayorfa de los que al -

que alivian este uso de las -

vez mas, la man© de obra familiar de la parcela, alejando esta vez -

te de los casos, esta reinversion positiva de ganancias aparta, una

les de que las esposas eviten el trabajo manual fuera de casi si el in-

adolecentes haga labores manuales en las parcelas se puede ver co

greso familiar lo permite. Estas mismas presiones evita que las hi-

al mismo parcelero. Este retiro de mano de obra no se torna en o-

sencia de la madre en el hogar para mantener el bienestar familiar - 

cuidando a los pequenos. Existen tambien fuertes presiones cultura -

pues del primer o segundo ano de funcionamiento de la parcela. De -

canzan esta situacion economica, son muy astutos. En la mayor pa£
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mejorar

su condicion casadera. Esto lo decimos en serio, puds una de las

preocupaciones mayores del parcelero se refiere al future de sus ni-

e s

campesino y pasar a la clase media, ya-

sea mediante el matrimonio o mediante la educacion escolar, o a m

bas cosas.

Una razon final y obvia del por que los altos ingresos familia-

hacen disminuir la participacion de la mano de obra familiarres es

mayores ingresos la utilidad marginal de la s

entradas extra posibles debido a la participacion familiar es menor

que la utilidad marginal del ocio que se gana al Los

diez bolivares no valen la pena para trabajar en la parcela.

Hay varias consecuencias interesantes y potencialmente des-

tructoras de estos altos ingresos y del bajo indice de participacion

Si por ejemplo la demanda anual promedio de trabajofamiliar. e n

de 1. 500 dias-hombre por unidad.

y el parcelero promedio aporta 300, habra

torores por parcela, ademas de el y su familia.

el momento que cada trabajador mantiene una familia, esto signifi -

un promedio de 4 agricul

ca que 4 de cada 5 familias directamente ocupadas en la produccion

mo un mejoramiento a largo plazo del bienestar familiar al

no trabajar.

Si suponemos por

todas las parcelas del sistema es

nos, y siente fuertemente que una de las metas que debe lograr

simplemente que con

ser capaz de dejar de ser
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En un sentido muy impor -agricola no

tante este desarrollo es positive, pues el proyecto El Cenizo estara

generando empleo y distribuyendo los ingresos al grupo mas ba jo.

Es alarmante por otra parte que la Reforma Agraria establece una s_i

tuacion en donde el 20 por ciento de la poblacion sea empleado-propte

Ade-tario, mientras que el 80 por ciento sea de obreros sin tierra.

tendra una entrada familiar anual de 4 a 10 veces mayor que la de

las familias empleadas.

El cuadro cuantitativo de la situacion variara segun los culti-

u

Esto suppniendo que500 personas.

sembrado 10 ha.

180 jornales, distribuidos uniformemente,

ga 300 dias, y

El resultado de esto son 100 familias parce -

larias y 500 de trabajadores contratados por 1.000 ha de musaceas.

Estas ultimas obtendran un ingreso de 3. 000

❖

c) el ano de trabajo ten -

a)

a un total de 300 dias.

c/u

en cada parcela se hayan

una fuerza permanente de trabajo de

y en total su

d) que el aporte de mano de obra familiar ascienda

Por ejemplo 1. 000 ha de musaceas en

mas, los ingresos parcelarios proyectados indican que esta clase

son familias de parceleros. *

na parcela de 10 ha exigiran

Es probable que el ba jo nivel de ingresos que genera este ti - 

po de trabajo no sea suficiente para mantener a una familia y 

force, por lo tanto, a las familias de estos a buscar trabajo. 

Si ellos tambien encuentrah trabajo en El Cenizo disminuira - 

el humerO de familias en relacion a la del parcelero.

b) los requisites de mano de obra por ha sean de

vos o la mezcla de estos.
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man B5 1. 500. 000,

un ingreso total de B? 2. 300. 000. El ingreso individual de una fami­

lia de un trabajador contratado promediara un 13 por ciento del ingr£

so de la familia del parcelero. Esto supone que el ingreso del traba-

Si en la parcela

trabaja mas de un miembro de la familia el numero total de familias

dismihuira y aumentara el ingreso promedio de las mismas.

La situacion en los cultivos anuales sera algo diferente. En

mani) e n

rotacion, el requisite total de mano de obra por cada 1.000 hectareas

sembradas sera de 13. 700 jornales

tes - hombre-anuales. Este requisito dependera mas de las variacio^

leccion del algodon. Gran parte estara representado por trabajado -

res migratorios, luego es imposible estimar el numero de familias -

Es posible calcular el

1. 000 ha, que en este caso es de B5 1. 370. 000

(B§ 13. 250 por parcela).

La toronja en plena produccion exigirfa tanto una fuerza de

trabajo permanente como una estacional, totalizandO 20. 000 jornales

al ano para 1. 000 hectareas. Una tercera parte de esta, aproximada

un cultivo de algodon y soya (o caraotas negras, ajonjoli o

en tanto que las familias de parceleros obtienen -

o aproximadamente 45 equivalen-

jo de los contratados es su unica fuente de ingreso.

que se mantienen con este patron de cultivo. 

... .
total correspondiente a

B5 23. 000 (suponiendo un beneficio de B? 2. 000 por ha) para sumar

en comparacion al ingreso de la familia del parcelero de B? 1.325. 000

nes estacionales que el de musaceas; recayendo la mitad en la reco
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Lasmente 220 anos-hombre, se necesitarian para poda y cultivos.

presumiblemente, -otras dos terceras partes serian

las familias de los trabajadores permanentes trabajarian

d eLas relaciones de ingreso serfan similares a las

las musetceas.

r&n los efectos en la generacion de empleos y del ingreso de los dife-

esten funrentes patrones de cultivo, cuando los nuevos programas

Los pa.que lo hacen.

tendencia a que las familias de los trabajadores permanentes aporten

mano de obra en los periodos de demanda maxima, elevando por ello

el ingreso promedio de la familia.

tai situacion justifique el abandono del proyecto yNo creo que

En realidad, tai estratifica

discutimos esto extensamente porque esta situacion

Los planificadores

parados para aceptarla o manejarla constructivamente.

escenario en el que los cuatro poblados

que el gobierno construye dentro de los sistemas se hagan comunida-

con una posible

en esta ulti

en co secha y.

es una posibili

Se puede imaginar un

Todos estos son estimados, a grandes rasgos, de los que se-

dad clara, si los nuevos programas tienen exito.

trones de cultivo mixto daran resultados similares.

ni siquiera el definirlo como un fracaso.

cion social puede ser el resultado inevitable de los programas de re-

cionando eficientemente con regularidad, si es

y los administradores deben entender esta eventualidad y estar pre -

ma actividad.

forma agraria que utilicen a fondo los recursos de El Cenizo. Aqui
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des seriamente estratificadas despues de varies anos de exitosos pro

La mayoria de los parceleros estaria obteniendogramas agricolas

de concreto que el gobierno les hizo, tendrian carro y enviarian sus

confortable existencia de clase media. Pq

o

o

Los que manejan sus parcelas a tiempofundar un pequeno negocio.

complete, realizaran poca labor manual y

tiempo contratando y dirigiendo cuadrillas de obre -

En contraste con esto, ha-y poniendo los productos

bra muchos mas trabajadores sin tierras con

los de subsistencia y usando la mano de obra de

viviendo la existencia tipica

del agricultor sin tierra.

Cuantas de esas familias viviran

de la estacionalidad de la de -pendera del tipo de cultivo sembrado y

Con las musaceas por e -manda de mano de obra de estos cultivos

fuerza de trabajo utilizada esencialmente durantejemplo, habria una

probablemente habitaria los centres poblados -todo el ano, que muy

la esposa y de los ninos; para resumir,

en ranchos, trabajando

en lugar de ello pasaran -

..ras.; haciendo los arreglos necesarios para los aportes y los creditos

en los centres poblados de -

hijos al liceo; tendrian una

en las parcelas cuando

en las parcelas, en

en el mercado.

ingresos cercanos a

sus familias viviendo

tanto que muchos de los mismos parceleros estarian ocupados en

gran parte de su

se puede, obteniendo

cos de los miembros de la familia trabajarian

un ingreso entre 15. 000 y 30. 000 al ano, vivirian en las casas

tras empresas economicas, como por ejemplo manejar camiones
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las parcelas. El algodon, con sus altos requerimientos

de mano de obra durante la epoca de cosecha, atraeria gran numero

de trabajadores estacionales.

en los centro s poblaViva o no la fuerza laboral de El Cenizo

dos, esto no alteraria el hecho del surgimiento de una elite parcela

viven junto con sus

hara mas patente y

quiz as mas violenta. *

Al principio, la unica diferencia esencial entre la familia del

parcelero y la del obrero sera la de que la primera habia tenido 1 a

La posterior estructuracion artificialsuerte de recibir una parcela.

de marcadas diferencias de clase no es seguramente consona con las

metas igualitarias de la Reforma Agraria. En realidad pueden no

de hecho, el resultado inevitable de los nuevos programas. Va-ser.

rias de las recomendaciones siguientes estan dirigidas a la resolu -

cion de este dilema.

*

familias en los centres poblados la situacion se

Algunos de los parceleros que han tenido mas exito pueden d£ 

sear mudarse de los centres poblados para vivir en un pueblo 

mas grande o en una ciudad de la region. Y si la familia ya 

no aporta su mano de obra a la parcela, y el se ocupa de o - 

tras actividades y tiene vehiculo pareceria un paso razonable 

a dar. En las grandes comunidades, las escuelas, los servi- 

cios y otras actividades son mucho mejores y mas interesan- 

tes.

cercanos a

ria respaladada por el gobierno, que contrata una cantidad varias -

veces mayor de agricultores sin tierra. Si estos
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CAPITULO VII

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

En la introduccion establecimos tres objetivos especfficos.

El primero era el de comparar los dates del estudio 1972 con los del

Este objetivo se cumplio en elbios en El Cenizo entre esos anos

donde la comparacion demostro, entre otras cosas,

Para los

parametros tales como ingresos, tamano de las parcelas, uso de los

mayor variacion que los de 1965

El segundo objetivo enunciado fue el de investigar la manera

periodo transcurrido entre los estudios contribuyo a estos cambios y

condujo eventualmente al Proyecto de Reparcelamiento. La diversifi

cacion demostrada por los dates cuantitativos del Capitulo III se re pi

tio

Este patron fuepitulo IV.

los parceleros elegir sus propias activida-

este respecto fue el fracaso del

aban -

en el patron de cultivo mucho mas difersificado descrito en el Ca-

un mayor grado de diversificacion

en que el comportamiento de los diferentes programas de cultivo del

gramaticas que dejaron a

en gran parte el resultado de fallas pro

donaron la tierra.

1965, al hacer esto proporciona un

plan del arroz. Muchos parceleros quedaron endeudados y/o

en el periodo posterior.

des. Especialmente importante a

la dedicaron cada vez mas a pastes sin riego o a -

recursos y utilizacion de la mano de obra los dates de 1972 muestran

estudio longitudinal de los cam

Capitulo III, en
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la' cafia de azucar o se la vendian a otros, algunos de los cuales pasa

Estos y otros factores descritos en

los Capitulos III y IV condujeron a la aprobacion del Proyecto de Re

parcelamiento.

El tercer objetivo era el de usar la informacion generada e n

el estudio para aualizar los nuevos programas del Proyecto de Repar

tradicciones entre las diversas metas del programa.

VI,

ticularmente entre las metas sociales de los programas y los objeti-

sos.

mendaciones basadas en el analisis de los nuevos programas.

La primera -

planifico para muchas parcelas tenga

(incluyendo los de culti -si los planes de cultivo

da sobre la posibilidad de lograr programas exitosos de cultivos anua

l

La segunda es que.

les que se

ron a controlar grandes areas.

se analiza en el Capitulo

table, al final se les juzgara como fracases sociales.

vos anuales) tienen exito en el mantenimiento de una produccion reu­

se diseno para probar la existencia de tales inconsistencias, pajr

Hemos sacado dos conclusiones fundamentales.

que se adelanta al final del Capitulo I, y que

Varias veces se ha expresado en capitulos precedentes la du -

En este capitulo presentamos nuestras conclusiones y reco

celamiento, buscando especialmente inconsistencias internas o con

vos fisicos de una produccion eficiente y de un complejo de los recur

es que es poco probable que la produccion intensiva de cultivos anua- 

un exito sostenido. -
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les.

ganizacion planificada para el programa.

Las limitaciones al exito de estos cu.lti.vos no las impone, con

En realidad, seria dificil

ha 11 ar en toda Venezuela un pedazo de tierra m£s ricamente dotado -

Pero los cultivos no crecen solosni mas potencialmente productive.

el ambiente fisico les impone dificultades tecnicas y riesgos que, ay

mane jo cuidadoso yla larga, solo pueden dominarse

Producir estos cultivos con el uso de las tecnicas moderexpe rto

de los cultivos y de los elementos tecnicos de la agricultura moder -

como por ejemplo los fertilizantes, los insecticidas, los herbici_na.

Dentro de los nuevos programas, toda la -das, la maquinaria, etc.

los administradores que eligen los cultivos, o los asesores tecnicos

Los parceleros estaran nominalmente controlando sus propias parce-

las, pero en realidad seran empleados del gobierno

tarn -terrenes, gozando de los beneficios de cualquier utilidad, pero 

tambien'eon la responsabilidad por cualquier deuda.

con exito con un

en sus propios

En esencia, tenemos la opinion de que un programa con exito en

con estos factores descansara inicialmente en

seguridad, el ambiente fisico del Cenizo.

y aplican todos los insumos fisicos diferentes de la mano de obra.

forma consistente, con un continue cultivo de algodon, alternandolo -

con otros cultivos anuales, seria casi imposible de lograr ba jo la or-

que dirigen el proceso de produccion y a los contratistas que proveen

nas es un proceso muy complejo que requiere un cabal conocimiento
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surjan probhs

mas con los cultivos.

el programa. Al igual que

responsabilidad por las deudas que ellos crean hayan sido producto -

de la incompetencia tecnica y, por lo tanto, fuera de su control. Pe­

des equilibrara to do

Las dos estaciones lluviosas de El Cenizoel ciclo de produccion.

hacen que la sincronizacion precisa de las labores sean un elemento

anuales, y esto significa que tiene que haber un alto nivel de habili -

A pesar de la buena calidad de adminis -dad directriz y de control.

tradores y asesores tecnicos, la separacion del control y de la res -

puede tener exito si lo maneja

y el resultado final puede ser tristemente reminiscente del fracaso -

del arroz.

Si la produccion intensiva

ta inalterable, las recomendaciones especificas que daremos respec-

to a estas dificultades implican grandes cambios

funcionarios y en la estructura organizacional de los Sistemas de Rie

Probablemente muchos de estos cambios son politicamente ina -go.

en los cultivos anuales es una me

en el pasado, los parceleros negardn toda

en la actitud de los

Este tipo de agricultura no

a la larga, no viable.

un Comite

Pero aun en un sistema agricola bien maneja -

ponsabilidad de la produccion demostrarci ser,

Este sistema podria funcionar bien mientras no

esencial para lograr cultivos exitosos en un esquema de dos cosechas

siones de credito para la proxima siembra y se

diran a las autoridades que cancele la deuda, pidiendo a la vez conce

do, habra afios males o de cosecha baja y esto desequilibrara todo -
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ceptables para las autoridades del gobierno.

Un cambio recomendado seria el de reconocer oficialmente el

papel funcional de los parceleros en estos programas, como poco

mas que empleados en sus propias parcelas, quienes en vez de un sa

sus parcelas de los

Tam-cultivos organizados, planificados y dirigidos por el gobierno.

bien son responsables de todas las deudas, y es la confrontacion y

las dificulta-des ocasionadas por estos lo que da como resultado el

mendariamos que se reconociese oficialmente y se modificase la si -

Una posibilidad de -tuacion para hacer posible programas exitosos.

esto seria que los parceleros alquilasen, oficial y legalmente, parte

o todo su terreno o contratistas comerciales, quienes controlarfan -

Los parceleros tendrianpor complete el proceso de produccion.

prioridad de empleo

ta basica y/o La tierra -

se usaria intensivamente, los parceleros tendrian empleo garantiza-

do, un ingreso anual fijo y, lo que es mas importante,

Presumiblemente, no alquique cargar con ningun riesgo financiero.

larian toda su tierra a los contratistas sino que conservarian algunas

Otra posibilidad seria, si no se va a eliminar la produccion

de los cultivos anuales,

en las hectareas arrendadas y recibirian una ren

un porcentaje de las ganancias negativas.

lario reciben los beneficios de la produccion en

no tendrian

es la de reducir el tamano de las parcelas y

para cultivar arboles o para una produccion intensiva de leche.

fracaso de los programas y el desperdicio de los recursos, Reco
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de hacer el proceso de produccion con una menor intensidad de capi-

Con dosla completa te eno log fa moderna que

palda, los parceleros podrian proveer personalmente machos de los

insumos que corrientemente tienen que comprar, elevando asi sus

ingresos netos por hectarea y reduciendo el riesgo financiero y la de_

pendencia de abastecedores externos.

rias veces mas parceleros por unidad de area y aumentaria el con

Este cambiotrol del proceso de produccion por parte del parcelero.

de programa precisaria de un enfasis mucho mayor sobre la educa -

m&s personal tecnico.

Nuestra recomendacioii final respecto a esto es la de evitar -

la produccion de cultivos anuales y concentrarse

Estas actividades tienenceas y en una produccion lechera intensiva.

Se demostro que las musaceas y la producciondo el periodo inicial.

la combinacion de recursos fisicos y huma

nos de El Cenizo.

en toronjas, musa -

una oportunidad mucho mayor de lograr exito sostenido una yez pasa-

de leche se adaptan bien a

tina cultivan algo don con

cion y el entrenamiento del parcelero,

se aplica en El Cenizo.

e inicialmente, requeriria

Tambien aumentarian los re

querimientos de mano de obra y la generacion de empleo, habria va-

o tres hectareas, pequenos tractores manuales y aspergadoras de e£

Una vez en marcha no requieren refinamiento ni 

supervision tecnica constantes, que son los dos factores que pusieron

exito sin tener los ricos recursos fisicos o

tai. Los agricultores de subsistencia de otras partes de America La
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son las actividades que

tes en el logro de ingresos adicionales, de una produccion comercia-

ble y de buen uso de los recursos.

Nuestra segunda conclusion es la de que, aun cuando los pro -

gramas logren mantener una produccion agricola rentable, seran juz_

Esto porque faltaran en el cumpligados como fracasos sociales

miento de las metas sociales impuestas por los planificadores, las -

cuales, dentro de la estructura planeada, entran en conflicto con va­

ries objetivos economicos y fisicos.

Como lo demuestran las dos hipotesis que se analizaron en el

exito moderado

bra familiar, grandes desigualdades de ingresos y una grave estrati-

E1 logro de un conjunto de metas de los programasficacibn social

excluira automaticamente la satisfaccion del otro.

metas no acordes con la realidad, y no viables en elLa inclusion de

proceso de diseno y evaluacion del proyecfo, bar a que los funciona

fracaso cuando en realidad su pro -

tado.

1

capftulo anterior, aun los programas que tengan un

un problema trivial de semantica.-

con mayor probabilidad seran mas consisten-

pia planificacioh y sus

Una de las metas establecidas para esta tesis,

rios evaluen el proyecto como un

daran como resultado un bajo nivel de participacion de la mano de o -

Este argumento no es solo

propios criterios hacen inevitable este resul - 

en la intro due -

desde el punto de vista tecnico, son usos suboptimos de los recursos,

mas trabas a los programas agricolas de El Cenizo. Aunque, quizas
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la de buscar las inconsistencias y las contradicciones en

Esto, debido a que tales inconsistencias pue-los nuevos programas.

tendrian exito

parcelamiento.

Uno de los objetivos propuestos, que causa mucho conflicto, -

familias aporten la mayor parte

El cumplir con este objetivode los requerimientos de mano de obra.

dentro de la estructura del programa contradice directamente la im-

conflicto menos directamente, pero no con me

Si los plani-

ficadores desean perseguir activamente esta meta, de que la familia

Dos de las posibles modificaciones serfan:modificar los programas.

eliminar las activi-

Lo primero significaria substi-dades cuya labor sea mas intensiva.

tucion de mano de obra por capital, donde

La mayor parte de los cultivos del nuevo programa ude produccion

tilizan irna. terminologfa intermedia, usando tanto las tecnicas moder-

La ma­

no de obra utilizada

plazada por un aumento en el uso de herbicidas qufmicos y por culti -

k

aumentar la relacion capital/mano de obra y/o

cion,' era

u otro proyecto monstruoso y quebrantador como el Re

sea posible en el proceso

tanto que se pone en

den conducir a la descontinuacion de programas que de otra manera

nas como metodos tradicionales intensivos en mano de obra.

es el hacer que los parceleros y sus

nos importancia, con los otros objetivos del programa.

en el deshierbe y en el cultiyo podria ser reem

portante meta de planificacion nacional de aumentar el empleo, en

del parcelero aporte la mayor parte de la mano de obra, habra que
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Similarmente las cosechadoras mecanicas podrianvo mecanizado.

eliminar la enorme demanda de mano de obra durante la recoleccion

Algunos cultivos ofrecen poca posibilidad para ahorrardel algodon.

mano de obra mediante la mecanizacion, lo que sugiere la segunda

alternativa de eliminar estos cultivos de los programas.

Tanto las musaceas como los citricos tienen altos requeri

mientos de mano de obra y ofrecen pocas oportunidades de disminuij?

Ambos tendrian entonces que ser elimina -los con la mecanizacion.

Considerando el apremiante problema del desempleo en Vene­

zuela y de distribucion de los ingresos, tales intentos de hacer dis

minuir artificialmente el uso de la mano de obra seria una irrespon-

Ademas, la primera sugerencia podria ha -sabilidad casi criminal.

de los cul-

Finalmente, ambas recomendacipnes hariantivos mas rentables.

disminuir el requerimiento total de mano de obra, sin asegurar la

Si los ingresosprovision familiar de los requerimientos que queden.

cultivos anuales contrataran aun mas mano de obra por las razones

J

vos de campo, en tanto que la segunda eliminaria algunos

ta de mayor participacion de la mano de obra familiar.

dos del patron de cultivo si hubiese que perseguir activamente la me-

cer aumentar mas el costo y los riesgos de produccion de los culti -

que se discutieron en el capitulo anterior.

son suficientemente Hevados los parceleros que tengan exito en los
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mostrar el tipods politica que

Hay una modifica -dentro de la estru.ctu.ra actual de los prograrnas.

menciono y que podria simultd.iieain.ente ‘ a) fomentar

de obra familiar; b) permitir la inclu

Cultivos intensives en mano de obra;sion de procesos y

la distribucion de ingresos; y d) proporcionar

maron previamente.

las parcelas.

para cada parcela se eligio arbitrariamenEl tamano de 10 ha

consideraciones de conveniencia aritmetica porte en base a muchas

recomendacion de asesores extranjeros respecto al tamano

de una parcela.

Para latodas las variables del sistema agricola.acondicionada por

el tipo de cul_

Podemos decir con seguridad que

nificados, las parcelas actuales de 10 ha

c) aumentar

seria necesaria si se fuese a perseguir

un ingreso adecuado a

Esta recomendacion es

son demasiado grandes pa-

cion que ya se

la participacion de la mano

tivo, la meta de ingreso de la parcela y las metas sociales de parti

con la mayoria de los cultivos pla-

discusidn presente las variables mas importantes son

no a los niveles tan altos que se esti

"optimo"

activamente la meta de la participacion de la mano de obra familiar

ra satisfacer simultaneamente todas estas metas.

Si existe una parcela de tamano optimo estara esta-

Las dos recomendaciones anteriores se incluyeron para de

disminuir el tamano de

cipacion de la mano de obra familiar y de la distribucion de ingresos.
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Construyamos un ejemplo en base a un tamano parcelario de 3

celas de 10 ha Se supone que todos los requerimientos de mano de

En las parcelas de 3 ha suponemos que la familia del parcelero apor.

ta los mismos 300 jornales de mano de obra anualmente

parcelas de 10 ha. Por cada 1. 000 ha de musaceas en las parcelas -

habrian 333 familias de parceleros ganando 9. 000de 3 ha cada u-

(B§ 6. 000 de ingresos netos de la produccion y B5 3. 000 por lana ma-

100 familias ganando B5 23. 000 e n

las parcelas de 10 ha.

La mano de obra contratada para las parcelas de 3 ha prome-

breros a tiempo complete para 1.000 ha. Con las parcelas de 10 ha -

las mil daban empleo a tiempo complete a 500 obreros. El gran des -

canso se debe a que la familia del parcelero aporta la mayor parte de

Aunque el riume re totalla mano de obra en estas parcelas pequenas.

de familias que se mantiene de 1. 000 ha

parcelas de 10 ha, y la distribucion de los ingresos es mejor. Otro

factor que puede tener alguna influencia es que casi todos los benefi­

ciaries directos seran venezolanos en tanto que muchos de los obre -

triple de beneficiaries que reciben parcelas respecto a la division en

en ambos ejemplos.

Esto se compara con

es el mismo (600), hay el -

1. 000 ha de musaceas en par

diarfa 240 jornales por parcela anualmente, para un total de 266 o

como en las

ha con las cifras correspondientes a

bra y de ingreso netos por ha son los mismos

no de obra).

ha y comparemos las variaciones de ingreso y empleo por cada 1.000
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E s t a

do cumpla con los objetivos de uso total del recurso,

excesivos y participacion de la mano de o

UnO de ellos es que tai modificacion aumentaria consi-bra familiar.

derablemente el capital y el costo administrativo de los programas.

Se recomendaria dedicarlas a una produccion intensiva de leche.

Cenizo, en las parcelas de 10 ha, esta actividad tambien proporciona

Las experienciasde obra manejables dentro de la familia promedio.

El Cenizo tambien indican que la produccion de leche tie -

El principal inconveniente de esto lo vemosde tiempo.

este caso los bajosvel de generacion de empleo.

caracteristica inherente de

tidad de mano de obra de lo que reyela-n los datos muestrales.

escala de 10 ha y requieren programas

en el ba jo ni

un exito sostenido pOr cierto periodo

Esta produccion con

parcela adecuados pero no

ne buena oportunidad de lograr

pasadas en

rebanos mejorados y pastes regados, me

Sin embargo, en

ria ingresos comodos, pero no excesivos y requerimientos de mano

ros contratados pueden ser nuevos inmigrantes colombianos.

Otro es que ya se han reconstruido las primeras cien parcelas en una

requerimientos de mano de obra son una 

esta actividad y no el resultado de los intentos de disminuir artificial

ingresos po r

disenados para ese tamano.

demas, la produccion mas intensiva de leche requerira de mayor can/

jorados y fertilizados seria un uso aceptable de los recursos de El

recomendacion tiene todavfa algunos inconvenientes series aun cuan-

mente el uso de mano de obra mediante la sustitucion de capital. A -
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de los nuevos conflictos internes de los programas implican todas

cambios de las estructuras programaticas, ya sea cambiando la base

.de los recursos, el patron de cultivo o los procesos de produccion. -

Al principio de este capitulo senalamos qu.e muchos de estos conflic -

terminan un juicio eventual de fracaso.

valuacion negativa es sencillamente que los planificadores oficiales -

modifiquen sus expectativas y sus objetivos para

Una modificacion esencial de las actitudes oficiales es la de a

bandonar el objetivo de la participacion mayoritaria de la mano de o-

una gran cantidad de mano de obra contratada, los administradores -

deben tambien aceptar la formacion de una clase de parceleros aco

mo da dos.

de cultivo exitoso.

El aceptar la existencia de

contratados y de una clase de parceleros acomodados

pesinos que no recibiran parcelas. Si las autoridades dan servicios

un gran numero de trabajadores -

con el proyecto, sin

Una manera de evitar tai e -

no significa que

se abandone la meta de igualdad social para la gran cantidad de cam-

Ambos casos seran el resultado inevitable de prngrama g

tos surgen de la inconsistencia de las metas del programa que prede-

bra familiar de los parceleros, pues esto es imposible de lograr con

Estas primeras cuatro recomendaciones para tratar algunos -

sociales y mantienen a las familias trabajadoras, se puede elevar el

cambiar la base de recursos a los patrones planificados de cultivo.

los programas en curso. A la vez que acepten el hecho de que haya
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bienestar real de estas bastante por encima de la subsistencia. Ser-

vicios como vivienda, cuidado de la salud, educacion y de los progra^

mcis facil, mas segura, y reducir la brecha de condiciones reales de

vida de ellos y los parceleros.

la de que el gobierno aporte directa

Por cada dfa tra-mente subsidies a los trabajadores en el sistema.

bajado en las parcelas, un

pago en elective, digamos de B? 5, oo ademas de los 10, oo que el

Como ya el gobierno les esta danpaga al parcelero corrientemente.

do a los parceleros un fuerte subsidio en tierra, agua, asistencia

Esto probablemennable que subsidiaran directamente a los obreros.

te exigiria cierto tiempo de matriculacion de los obreros del proyec-

to, garantizandoseles a ellos y a sus familias prioridad de empleo en

La matriculacion de obreros y elno imputable s de llevar a cabo

darles ingresos suplementarios y servicios socialeS exigira procedi-

mientos complicados, abiertos a la tracala.

emos que.

do en gran parte las condiciones de los obreros y se ha ocupado sola-

mente de los parceleros

en el pasado, la Reforma Agraria en El Cenizo ha ignora-

un obrero recibiria de parte del gobierno

Si los programas log ran el exito habrei mu

Otra recomendacion es

Se incluyen porque cre-

chos m£s obreros en El Cenizo en el future, y no habrei ninguna ex

tecnica, todo gratis, y credito con muy bajos intereses, seria razo

mas de nutricion infantil podrian hacer la vida de estos trabajadores

las nuevas parcelas. Ambas recomendaciones serian dificiles, pero
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cusa valida para que se les tenga que excluir de los beneficios socia-

les de la Reforma Agraria

po, los parceleros demuestran una variacion extrema de habilidades,

talentos, motivaciones, Ingenio, inteligencia, etc. Las generaliza -

Algunos parceleros haran muy poco

tengan ningun problema especial. -

saceas

godon; y otros, aun cuando los programas en general funcionen defi -

En base a esta conclusion hacemos la siguiente recocientemente.

mendacion. Los administradores deben tener presente esta inevita -

trictos para afrontarla. Los parceleros que obviamente no puedan H

diar con la complejidad del manejo de sus empresas deben ser reem-

De los parceleros depende si esta oportunidad dura dos anos, cinco o

diez, pero el procedimiento de revision y evaluacion de cada parcele^

los

parceleros que han tenido mucho exito y que

patrones descritos

aun cuando suban los precios y no

Otros ganaran mcis de B? 30. 000 al ano con sus diez hectareas de mu

en el Capitulo IV no se les debe mirar como vio-

o lo haran muy bien un ano tras otro con los cultivos de algo -

con diez hectareas de musaceas

se comportan segun los

plazados, una vez que se les ha ya dado una oportunidad razonable.

La tercera conclusion que sacamos de nuestra experiencia en

clones que hemos hecho se basan, por definicion, en los promedios.

El Cenizo y del analisis de los datos recolectados es que, como gru-

ble variacion de comportamiento, y deben idear procedimientos es

ro debe ser parte integral de los programas. Similarmente, a
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Se les debe facilitarladores de la Reforma Agraria.

hacer publicidad para ponerlos de ejemplo del exito que podrian te -

Si su presencia continua en el sistema se considera todavia_i

napropiada despues que hayan extendido sus actividades economicas

fuera de la parcela,

negative para la innovacion y el exito.

A pesar de estas multiples criticas, creemos que el Proyecto

de Reparcelamiento y los nuevos programas han avanzado bastante

hacia la identificacion y correccion de algunos de los factores mcis

importantes que en el pasado limitaron el exito agricola en El Ceni -

zo.

dadosa de los nuevos parceleros y una intima asistencia tecnica, las

reseirvas criticas que tenemos se refieren a elementos de los nuevos

programas que reflejan metas internamente inconsistentes o inalcan-

zables de la politica nacional para los Sistemas de Riego de la Refor-

Los planificadores que disenaron los programas especfficos -

ma Agraria.

Dos provisioneS esenciales de los nuevos programas que aumen-

mente por las bienhechurias, pero hay que tener cuidado en esto y a-

ner los programas.

de El Cenizo tuvieron que aceptar estas rnetas e incorporarlas a su 

trabajo, introduciendo asi los conflictos presentes al nivel nacional

se les debe reemplazar pagandoseles generosa-

y se les debe

taran enormemente sus oportunidades de exito son : la seleccion cui-

segurarse de que tai procedimiento no se convierta en un incentive -
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de planificacion de los programas a nivel de parcela. Estos progra -

tas contradicciones, y tai resolucion solo

examine cuidadosamente las suposiciones y los objetivos.

mas nunca se juzgaran como exitosos hasta que no se resuelvan es

surging, despues que se re
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