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4
1.0.0 EXPOSICION DE MOTIVOS

exigencias de la realidad nacional

los aspectos cuantitativos, ya que las mis -

las condiciones imperanfes y par consiguiente, pue -

den variar o fluctuar en determinados lapses.

&

4

el Plan Nacional de Irrigacidn que cubrfa el perfodo 1950-70 y estaba fun-

cubrir la de

manda derivada del mejoramiento de la dieta alimenticia venezolana, del

incremento de la poblacibn y de la disminucibn de la importacibn agrFcola.

segundo Plan Nacional de Obras Hidrbulicas para el lapse 1960-

80, el cual

'♦

forma categdrica la necesidad de que el Ejecu 

five Nacional defina la Polftica de Riego en tbrminos claros.

I

cuci6n de los objetivos que se

mas deben adaptarse a

Se ha sefialado en

labord un

sefialen. S6lo deberd ser flexible en

se ha cumplido haste la fecha en forma parcial.

en la conse-

a metes se refiera, es decir, a

Los Imeamientos generates de dicha polftica deben responder a -

den un tiempo largo, cercano al lapso de una generacidn. Asf ocurrid con

damentado en obtener una mayor produccidn agropecuaria para

en Io social, legal, econdmico y polfti 

co y por Io mismo, su vigencia estard dada por la velocidad

estas obras sufran modificaciones, a veces substancSales, cuando compren-

lo que

diciones polfticas, sociales y econdmicas tuvieron profundos cambios, se e-

Como el aumento de poblacidn fue muy inferior a la calculada y las con-

Ello hace que los planes contentivos de las metas a obtener con -
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2.0.0

£

la PolFtica

mencionada. Pol Ftica.

2.1.0 El Objetivo Fundamental de esta PolFtica es contribuiral bienes

Ley de Reforma Agraria en vigencia.

2.2.0 Para alcanzar este objetivo fundamental

Sociales, A

groecondmicos, FFsicos y PolFticos-Administrativos.

2.2.1 Objetivos Sociales,-

secucibn de :

a) la estabilidad familiar;

b) como :

c)

d) el desarrollo de los servicios en cooperatives;

e)

0 la

2.2.2 Objetivos Agroeconbmicos.- Persiguen mejorar los nive

r

la inculcacibn del sentido del desarrollo de la X 

comunidad;

el incremento de servicios 

educacionales, etc.;

crear los incentives bbsicos a fin de desestimular 

la corriente migratoria rural-urbana y propiciar 

un cambio progresivo de los hbbitos y costumbres 

tradicionales;

OBJETIVOS DE LA POLITICA NACIONAL DE OBRAS DE RIEGO, DRE- 

NAJE Y SANEAMIENTO DE TIERRAS

los sanitarios.

Estos objetivos son

la participacibn active de los beneficiaries en 

toma de decisiones.

los fines que deben senalarse a

Su conjunto constituye la enunciacibn de esa

otros de carbcter especFfico que pueden agruparse en

Persiguen principalmente la con

es necesario cumplir con

tar de la familia campesina de acuerdo a los postulados en la -
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les de vida de la familia campesina y dar estabilidad a la

produccibn agropecuaria, mediante la racional utilize—

ci6n de los recursos tierra, agua, obras y'capitales. En-

tre los rods importantes

a) incrementar los ingresos de la familia campesina;

b) incrementar la productividad;

c)

d)

<
e)

f)

g)

h)

i)

contribuir al incremento de las actividades industria 

les conexas tales como la del transporte, la de al - 

macenamiento, conservacidn y transformacidn de - 

productos agropecuarios, etc.;

garantizar la racional utilizacifin de los recursos- 

naturales renovables y de las obras de riego y de— 

mds de aprovechamiento hidrdulico;

se senalan los siguientes :

mejorar la utilizacidn de la mono de obra familiar 

en todo el ano, como asf mismo, de los equipos - 

mecanizados;

garantizar el incremento de la produccidn agrope­

cuaria requerida en funcidn del mejoramiento de - 

la dieta alimenticia de la poblacidn nacional, del 

aumento de las exportaciones de los productos agrf 

colas y de la demanda de materia prima para el de 

sarrollo industrial del pats; ~

disminuir los riesgos de la agriculture de secano co­

mo consecuencia de las deficiencies o excesos del- 

recurso agua. Io que se traduce en pgrdidas de vi­

da, bienes, cosechas, etc.

contribuir al desarrollo econdmico regional y al me 

joramiento general de las condiciones del agro;

garantizar la recuperacidn de las inversiones efec- 

tuadas por la Nacidn, mediante los beneficios di - 

rectos obtenidos con las explotaciones beneficia— 

das con las obras;
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2.2.3 Objetiyos FFsicos.- Se refieren a la escogencia de la -

*

les y agronbmicas que garanticen un mejor y m6s eficien-

te uso de la tierra y el agua. Los principales son :

b)

c)

*

2.2.4 Objetiyos Polrtico-Administrativos Los principalesson:

b)

c)

<0

conseguir las mejores relaciones entre los usuarios 

de las obras y las oficinas responsables de sus dife- 

rentes actividades;

garantizar la asistencia t6cnicaz,crediticia, edu 

cacional, sanitaria, social, cultural, etc.; ~

garantizar la mejor organizacidn tScnico-adminis- 

trativa para atender las diferentes actividades inhe 

rentes al uso de las obras. —

contribuir a mejorar las condiciones ambientales 

para la poblacidn campesina a travSs de las cons 

truce iones de aglomeraciones o poblaciones debi 

damente dotados de los seryicios comunales (a- 

cueductos, cloacas, electrificacibn, correo, etc.), 

vialidad interna y de comunicacidn a los centros. 

de consume, etc., asf como de construcciones ha 

bitacionales. ~

a)

para la conservacibn - 

en la cuenca;

a) posibilitar el uso racional de los recursos nature 

les renovables sin perjuicio de su destruccidn, - 

conservando la cuenca. Io cual no s6lo es b6si- 

co para la superviyencia de los respectivos pro- 

yectos, sino que corresponde a una racional po­

litico nacional conservacionista;

aumentar las posibilidades 

de la fauna y flora silvestre

coordinar la accibn gubernamental en los diferen - 

tes estadios del proyecto para garantizar la m6xi— 

ma eficiencia en el funcionamiento de las obras y 

en la explotacidn de las tierras beneficiadas;



-5-

♦

3.0.0

3.1.0 Antecedentes

Como ha quedado establecido, el basamento de la Po­

lo redistribucifir

de los ingresos del sector entre un mayor nOmero de familias.

La situaci6n actual del agua en todas sus facetas (le­

gal, econfimico, social, etc.)

5

3.1.1 La partici pacidn del Sec

tor Agropecuario

ha mantenido durante los dl timos afios, m6

o menos estacional. en aproximadamente un 7,0%. La tasa de -

crecimiento interanual del sector ha sido cercana al 4%, Io que

permite afirmar que el desarroll

se ha realizado

y la minerfa.

rio ha sido la baja product ivi dad del sector. senalada por una

producei6n de B- 2.600 por persona active ocupada, muy inferior

BASES DE LA POLITICA NACIONAL DE OBRAS DE RIEGO, DRENAJE Y 

SANEAMIENTO DE TIERRAS i-----------------------

tividades, particularmente el sector petrol ero

en la formaci6n del producto territorial

o de la agriculture en Venezuela

Estos a su v e z

bruto en Venezuela se

se estudia yanaliza con el objetc

Iftica en estudio Io consti tuyen sus objetivos.

de recomendar poster iormente la forma de actuar para producir - 

los cambios que garanticen la obtencidn de los objetivos.

Una caracterlst ica distintiva del desarrol Io agropecua-

conllevan un interns en producir ciertos cambios no solo en

a un ritmo moderado en comparacidn con otras ac-

El desarroll o agropecuario.-

la estructura agraria del pals, sino tambi 6n en
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hede la economFa (*). Como consecuencia de este

cho, la tasa de crecimiento se ha podido mantener por

encima del aumento de poblacidn, (3,4%) gracias

incorporacidn de nuevas tierras, las cuales

anual.

"En el logro de las moderadas metas alcanzadas

portancia que ha tenido la intervenciSn del Estado, cu-

ha orientado.

crecimiento y contrarrestar los mOltipl

le han afectado. Tai intervencidn

programas de sanidad, animal y vegetal; en el desarrollo¥

Un elemento resaltante de la mencionada partici

miento de tierras mediante obras de drenaje y control de

pretende el desarrollo de exinundaciones.

plotaciones agropecuarias, no sujetas a las eventual ida -

des del rfegimen hidrolbgico y dotadas de una adecuada

(*)

Banco Central(**)

ya polFtica se

pacidn estatal ha sido la polTtica de ri ego y de sanea -

Present Status and Rosibilities of Agricultural Development in Venezuela. 

Consejo de Bienestar Rural. Caracas Mayo 1967.

en general.

es pfoblemas que

Con 6sta se

se han ve-

*

nido incrementando a razdn de aproximadamente un 3%

a la

a estimular su

no puede pasarse por alto la im

se ha concretado en

en el sector agrFcola,

de proyectos de fomento agropecuario, etc." (**)

a la de B5 12.400 en promedio para todos los sectores

La Economla Venezolana en los Oltimos veintici neo anos. 

de Venezuela. Caracas 1966.
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infraestructura, la cual complementadai

radamente la productividad del Sector.

Es fficil prever la necesidad de que nuestro paTs -

concurra en una forma audaz,

los t.atados sub-re

gionales de integracidn econ6mica, y por Io tonto es con-

venlente que el sector agropecuario alcance niveles altos

te ante otros pafses.

cabo proyectos de fomento agropecuario, mediante obras -

r. de riego y saheamiento de tierras, y en general de la vigefi

cia de la polftica de riego.
4

3.1.2 La Reforma Agraria.- Uno de los objetivos bdsicos de la -

polftica del Gobierno Nacional,

It.

grfcola y consecuentemente, la redistribuci6n del ingreso -

(*)

Lo esencial de este proceso

de productividad, que le permitan cpmpetir ventajosamen

control sobre lasmismas, la redistribucibn de la riqueza a

De aquf la importancia de llevar a -

'es la redistribucidn de la tie-

con pro gram as ere 

diticios y de extensidn agrfcola, permitan mejorar acele-

mercados internacionales, de acuerdo a

es la Reforma Agraria. -

rra y de las aguas, la redistribucidn de los derechos y del -

Polftica Nacional de Riego, encuadrada dentro del marco -

J. Chonchol. Razones Econdmicas, Sociales y Polfticas de la Reforma Agra - 

ria. Reforma Agraria en la America Latina, Fondo de Culture Econdmica. - 

Mexico 1965.

en el future prdximo, a los

que se origina del trabajo aplicado a la misma". (*) La -
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%

el -

apoyo vital al proceso de la refer

cambian aceleradamente las estructuras agrarias tradiciona

tor agropecuario, ayudando a cohtrarrestar de esa manera la

atraccidn que los grandes centres poblados ejercen sobre les

habitantes de la provincia.

Debe quedar claro, que el desarrollo de los sistemas

los linea- -

la reali

reforma agraria de rega-

dfo. Io que

nes requeridas, constituirfa solo

sencial, que es el cambio

tradicionales de tenencia de la tierra. Ademds del papel -

graria, cabe destacar su incidencia

del pats, de tierras fertiles incuttas, apropiadas para el desa
4

de riego y saneamiento de tierras, de acuerdo a

en algunas regiones

de la polFtica de riego dentro del proceso de la reforma a-

exclusiva de una

en forma rdpida de las estructuras

facilita la Ley vigente en

un paliativo al problema e-

en los programas de co

les, podrdn consol idarse ciertos frentes mediante la cons -

mientos arriba expuestos, no puede confundirse con

paFs, debe constituir un

zacidn paralela o

jurFdico^filosdfico que nos

permitirdn obtener un aumento en la productividad del sec-

truccibn de sistemas de riego y saneamiento de tierras, que

ma agraria en Venezuela. De esta forma a la vez que se

■a

en definitive y debido a las enormes inversio -

lonizacibn. En efecto, la abundancia
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rrollo de proyectos de riego y saneamiento de tierras, hace

*

factible la apertura de nuevas fronteras agrfcolas. Sin duda

I os programas de colonizacidn

considera que 6st!os -

pueden constituir un elemento importante de la polftica agra

si6n demogrfifica existente en ciertas zonas.

3.1.3 El Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidr6o-

licos.- Conviene destacar ciertas caracterlsticas ffsicas y

econfimicas de los recursos hidr6ulicos que determinan la ne-

Estas caracterfsticas son las siguientes :».

a)

b)

c)

»

=&

el agua tiene la particularidad de ser un recurso que 

puede utilizarse para mO I tipi es fines, muchas veces 

simultdneos como Io son su uso domfestico e industrial, 

el riego, la hidroelectricidad, la navegacidn, la re- 

creacidn, la pisciculture, etc.;

dentro de la reforma agraria, pufes se

son el objetivo mds deseable

ria, para disminuir la escasez de tierras agrFcolas y la pre -

todo uso que se haga de ellos supone establecer, mds 

o menos rFgidamente, su desarrollo future, porque el 

recurso es indivisible, en d sentido de que una utili 

zacidn que sdlo comprometa una fraccidn significati­

ve del caudal, puede afectar a los otros propdsitos po 

tenciales;

las decisiones sobre ejecucidn de obras hidrdulicas - 

tienen generalmente un cardcter de irreversibilidad,- 

derivada de las cuantiosas inversiones requeridas para 

el desarrollo de dichos proyectos y la natunaleza de - 

las obras que se construyen, las cuales producen cam­

bios en el medio (un embalse, la rectificacidn de un 

rfo, etc.) y hasta en la ecologFa de la regidn.

cesidad de planificar su explotacidn en una forma cuidadosa.
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ademds de ser obras para el fomento de la produce i6n agrope

cuaria, constituyen proyectos para el desarrollo de los recur-

Es per estas razones que la definicifin de estos programas a -

nivel de cuenca hidrogrdfica, debe hacerse encuadrados den

tro de las pautas que d6 el Plan Nacional de Aprovechamien

to de los Recursos Hidr&ultcbs, que habrd de elaborarse de a

cuerdo al Decreto 910 de la Presidencia de la RepGblica, de

fecha 18 de agosto de 1967.

La legislacidn de los recursos hidrdulicos.-3.1.4 No existe und

legislacidn especTfica que posibilite planear y controlar el u

4

de los objetivos de la Ley, pero no previb soluciohes de fon-

do en cuanto a las autoridades de agua. Io cual es bdsico pa

ra planear racionalmente su uso.

Debe incluirse este a spec to legislativo mediante la e

Iaboraci6n de un Cddigo de Aguas y de leyes especfficas de

e

bifen se necesita una Ley de Autoridades de Agua, formando -

parte orgdnica del citado C6digo.

su uso, entre otras, la correspondiente a su uso agrFcola. Tam

sos hidrdulicos y por Io tanto deben considerarse como tales.

ria ha dispuesto que este recurso se destine tambifen al logro

so del recurso en escala Nacional. La Ley de Reforma Agra-
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En la elaboracidn de estos 6rganos legales deben in

&

tervenir, ademfis de profesionales del Derecho especializa-

dos en la materia, otros profesionales de las ramas tfecnicas.

econdmicas y sociales que tienen relacidn con este uso del

agua.

3.1.5 Impacto socio-econ6mico.~ La importancia de estas obras

pars. Estos en forma general abarcan aspectos econdmicos

y sociales de primordial importancia, como son entre otros.

la ocupacidn de los factores; la produccidn; la redistribu- -

tor campesino.

i)

aumento en la ocupacidn del factor capital y parale

estd representada por la puesta en marcha de los -

programas de carficter pdblico, que en este caso —

gramas de dotacibn de los servicios esendales para -

*

ra el incremento de la inversidn aut6noma, la cual

ci6n del ingreso y el mejoramiento del nivel de vida del sec

construcci6n de un Sistema de Riego coni leva a un

Influencia en

debe medirse a travfes de sus efectos en el desarrollo de un

la ocupacidn de los factores.- La

la comunidad, tales como: sanidad; educacidn; a-

lamente de la mono de obra. Inicialmente se ope-

son : la construccidn de las obras civiles, los pro
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crediticios.

la adquisicidn de bienes de capital y al pago de la -

permite elaborar programas de produccidn que manten -

gan al campesino y su familia ocupados durante todo -

el afio.

Cuando se inicia un proyecto de esta Indole, el -

monto destinado a salarios se transforma en medios de
4

pago inmediato.

los trabajadores y de sus familias alrededor de las obras

en construcc i6n. Como consecuencia de este fendmeno

y de la disponibilidad de medios de pago nace un movi

Por otra parte, a travfes de la inversidn inducida, -
I'

cuando la obra entra en funcionamiento se opera tarn -

aumento de la ocupacidn de factores en Indus-

la ocupacidn de este Oltimo factor, la agri 

culture de riego facilita la rotacibn de los cultivos y -

Esto da lugar a un

lumbrado elbctrico y medios de comunicacibn, asf co

lacibn con

fenbmeno demogrb

fico, el cual se manifiesta por el establecimiento de

miento comercial de artlculos de consume.

bibn un

Estas inversiones iniciales se destinan una parte a

mo los de financiamiento de la produccibn por planes

mono de obra requerida para I levarias a cabo. En re­

tries paralelas o altemas a la produccibn de los sistemas.
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DebiInfluencia en el Producto Territorial bruto.ii)

do a la tecnologFa utilizada por la agriculture de -

riego y a los mayores rendimientos, las obras de rie

go const!tuyen un medio efectivo para provocar el

crecimiento del producto bruto de

tas obras son un medio adecuado para la obtencidn

de divisas a travfes de la

mejoramiento de -

los tSrminos de intercambio.

AproximadameriInfluencia en el nivel de Ingresos,ii!)

to de riego se destine al pago de salaries. Io cual sig

nifica un aumento en la disponibilidad de medios de -

pago.

A causa del aumento en los rendimientos y de una

ft

ingreso de los beneficiaries de estas obras, sustituyej^

%

mayor capacidad ocupacional durante el ano (Io que 

elimina la desocupacifin disfrazada y la estacional) -

con el Io el -

gropecuarios y por tanto, para un

se aumenta el volumen de produccidn y

exportacidn de productos a-

en cuenta en la formulaci6n de polfticas de zonifica

I Io, es un elemento importante que ha de tenerse -

te un 25% de las inversiones iniciales de un proyec-

do una economfa de subsistencias tradicional de! cam-

ci6n y de substitucidn de importaciones. Ademds es­

un pats. Por e-
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4
pesinado, por una economfa de consumo.

iv) Influencia

polFtica de riego lleva implFcita la conservacidn -

clonal. Io cual se traduce en su mejor aprovecha--

miento mediante beneficio de mayor nOmero de fami

lias y

nal.

v) Influencia de tipo Social. El objetivo fundamen-

bras en funcidn de Reforma Agraria. Esto significa

asegurar a travSs de ellas el mejoramiento del nivel

de vida de las familias campesinas asentadas. La -

puesta en marcha de

el incremento del nivel de in-

gresos y con el Io en el mejoramiento de los niveles

avance en los servicios de vivienda, educacionales.

sanifarios, etc. y mejora notablemente el desarrollo

travfes de la concert

su actitud y favoreciendo el desarrollo social.

tai de la politico de riego es

una obra de riego debe traducir

se inmediatamente en

en mayores rendimientos de la produccidn fi-

ocupar este tipo de o-

tracidn de la Poblaci6n, produciendo cambios en -

conomicidad o el menor uso de el los, sino su uso ra

en la conservaci 6n de los recursos. La

de los aspectos comunitarios, a

de los recursos agua-suelo. Esto no significa la e

de consumo de estas familias. Ademds aseguran un
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Los programos de inversidn en las obras de -3.1.6 Prioridades.-

riego y saneamiento de tierras deben

nfimico y tomando

proyectos, con el objeto de poder escoger las soluciones 6p

morse en cuenta y ponderar adecuadamente los factores so­

la justi-

ficacidn de un proyecto.

Los m6todos de evaluacidn econdmica de proyectos

* .

probado en pafses desarrollados. Es por Io tanto necesario

estudiar cuidadosamente

taciones, ya que las condiciones existentes en pafses de me

sentido es deseable que se estudien en Venezuela, nuevos

mdtodos de jerarquizacidn de proyectos, que estfen acordes

rFsticas sociales teniendo por Io tanto mayor validez.

AsF mismo, desde un punto de vista particular, la -

es deseable que se determine la rentabilidad de los distintos

ser el resultado de un

ciales, los cuales pueden tener alta incidencia en

programacidn presupuestaria de los organismos que concu—

de riego y saneamiento de tierra, se han establecido y com

con las particularidades de nuestra economFa y las caracte-

en cuenta la escasez del factor capital.

su campo de aplicabilidad y limi —

nor desarrollo pueden cuestionar su uso irrestricto. En este

vas existentes. Desde un punto de vista estrictamente eco-

timas de acuerdo a este criteria. No obstante, deben to—
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neg° y saneamiento de tlerras, debe propender al desarro-

produccidn de los proyectos actualmente

en construccidn. Deberfi por consiguiente evitarse la dis­

persion de los fondos en programas de construccidn de nue-

las cuantiosas inversiones realizadas hasta el presente, im-

productivas.

ra la nocidn.

Para la rdpida puesta en produce 16n de estos siste -

programaetdn presupuestaria ccordina

da, de forma de poder garantizar los aportes de cada uno de

la cantidad y oportunidad requeridas. La imposibi-

la medida -

mente por los altos niveles ejecutivos, ya que se considera -

evitar el rezagamiento de cualquiera de las actividades.

3.1.7 Inversiones y gqstos hechos por el Estado.- Los costos -

deseada con los compromisos de financiamiento de los planes 

de desarrollo y producc»6n, deberd ser analizada cuidadosa-

lidad de uno

en ejecucifin y contribuyen a mantener -

de los organismos, para cumplir en

ponsables efectOen una

I Io y la puesta en

mas, se considera esencial que los distintos organismos res—

vas obras, que demoren innecesariamente la puesta ba jo rie 

go de los sistemas

el los, en

rren en la construccidn y funcionamiento de los sistemas de

con la consecuente pdrdida real econdmica pa

viable hacer a este nivel, el traspaso de partidas de un orga 

nismo a otro y la reasignacifin de los fondos necesarios, para
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del desarroi Io de los sistemas asf como su funcionamiento.»

constituye uno gran masa monetaria que abarca los siguien

tes a spec tos :

a)

b) los gastos de funcionamiento de las oficinas pOblicas;

c) el fi nanciami ento de la produce! 6n agropecuaria.

sistema hidrdul ico forman-

ci6n de produce i6n. La inversidn en estas obras es general

actividad privada casi

las emprende; si no que cuando ellas significan el benunca

4
neficio de un sector considerable de la poblacidn y ademds

constituyen un medio apropiado para la conservacibn de los

recursos, el Estado las realiza fi nanciando su ejecucidn.

En este com pie jo entra tambifen la construccidn de -

los servicios esenciales para la comunidad, donde estdn in -

cluFdos los educacionales, sanitarios, luz eldctrica, vialidad

y otros nedios de comunicacidn, etc..

competencia distintos organismos.

Los gastos de funcionamiento comprenden las eroga -V

las actividades de
■i

las inversiones en construccidn de las obras ci viles 

y agrFcolas y de lo,s servicios esenciales bdsicos;

ciones que deben realizarse cada a ho en

Las obras civiles de un

en los cuales tienen

mente muy costosa, por Io que la

el complejo de estructuras necesarias para evi tar el deterio 

ro de uno o varies recursos y para poner losmismos en fun-
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operacifin, conservacidn, asistencia tecnica, educacional

bras. Estas actividades las realize el Estado y se cubren

las si stemas de riego, debe

tener coma objetivo el incrementar y diri gir la produccidn

mediante su concesidn suficlente y a tiempo y utilizando

aquella modal idad qua ademds de dotarle de las insumos -

necesanos, le sum ini st re la asistencia t6cnica acorde con

la capac idad productive de los usuarios.

la par que se ejecutan los proyectos -

de estas obras, debe hacer que los organismos crediticios -

s

tomen las medidas necesarias a fin de que se incluyan en

presupuestos anuales los programas de producei6n de lossus

si stemas.

3.1.8 Recuperacidn de las inversiones y gastos hechos por el Esta­

do. - La Ley de Reforma Agraria su

tes al Estado,

»

con el Presupuesto f i seal.

general, ton el fin de Io 

grar el mejor aprovechamiento de los recursos de tales b-

no podrb hacerse a

es clara al sertalar en

y sani taria y adminis tracibn en

"Salvo en los casos excepcionales, elartfculo 189 que :

que podrbn gozar de sus beneficios los propietarios de las re-

El Estado, a

ponde al Ejecutivo Nacional establecer las proporciones en

El erbdito oficial, en

uso de aguas provenientes de obras artificiales pertenecien-

trtulo grataito. Corres -
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servos y los beneficiarios de las dotaciones de tierra".&

nales, drenajes, vialidad) y los gasfos en que se incurre per

manentemente en las diversas oficinas pOblicas de dichas o

tiene la opi­

nion que los beneficiarios de las dotaciones de riego deberOn

cancelar los costos de operaciOn, mantenimiento y administra

establecerOn para cada siste-

base al volumen de -

agua recibido.

En general

se deben considerar los siguientes aspectos :

estructura de estas obras.
*

sistema de riego o saneamiento de tierra, deben diferenciar 

se las inversiones efectuadas en la construcciOn de la infra

cifin de acuerdo a tarifas que se

Al considerar los rubros recuperables dentro de un -

ma y los cuales debieran ser saldados en

btas. De acuerdo a Io que la ley establece se

en la fijacidn de la cuota correspondiente

se considera que por llenar no s6lo

estructura del proyecto (tales como, obras de embalse, ca-

deben preverse cuotas adicionales por superficie rega 

ble, por ejemplo, cuando se persiga que el usuario - 

ponga en producciOn toda la tierra de su dotacidn.

la capac idad de pago de los usuarios, la cual ha debi 

do ser prevista en los respectivos programas de produc 

ci6n, incluyendo la cuota por servicio de riego;

la cuota de riego es un medio efectivo para orientar 

la producei6n y para la zonificacidn de cultivos;

En Io que se refiere a la inversifin inicial en la infra-
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objetivos econ6micos, sino tambifen de tipo social, no debe
♦

costo total, ya que

cubrir su compensacidn total, puesto que el beneficio que e

lias producen ademds de ser aprovechado por 6l, Io es tarn-

ci6n ligadas a la agricultura. El Estado recuperard asimis-

mo por vtas indirectas en un plazo prudencial las inversio

nes efectuadas en los sistemas de riego y saneamiento de tie

to multiplicador producido por tales inversiones. (*)

El riego por iniciativa privada.-3.1.9 Dado el hecho que la Ley

de Reforma Agraria tiene claras disposiciones sobre los bene­

ficiaries de las obras de riego y otras de aprovechamiento hi-

drdulico, la accidn oficial debe cumplir con Io asf dispuesto.

de manera que para el riego por iniciativa privada deberfi es

desarrollo. En ningOn mo­

ment© signiOa un desconocimiento de la importancia de ese

privado.

I

tudiarse otra forma de ayudar a su

sector, desde el moment© que de las 300.000 Ha. regadas en

esperarse la recuperacidn directa de su

el pats, aproximadamente 250.000 Ha. Io son en el sector —

Ing. Arnoldo Jos6 Gabalddn. "Consideraciones para la Formulacidn de una Po- 

Iftica de Recuperacidn de las Inversiones en los Sistemas de Riego del Estado Ve* 

nezolano". I Jornadas Venezolanas de Riego.

rras. Este periodo se acorta ademds, al considerar el efec-
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organismo promoter de desarrollo tai

de Desarrollo Agropecuario, Corporaciones Regionales, etc.

los cuales podrFan ayudar al financiamiento de esos proyec -

tos previamente aprobados por los Organismos competentes.

3.2.0

Consideraciones Generales.3.2.1

Dado que

ci6n dentro del aiarco de la reforma agraria, las inversiones

debe exigirse que antes de construirselas haya cierta garantfa

de que serdn pronto y eficiehtemente aprovechadas.

Debe destacar qut la importancia que tienen los pe -

quefios sistemas de riego, cuyo programa merece un tratamien

to especial por la agilidad y dinaniismo que debe caracterizar

Io por tratarse de obras

cutarse rfipidamente. Sus planes agroecondmicos deben coor

4

C)
*

sencillas y econ6micas que puden ejje

Esquema del Desarrollo Integral de Sistemas de Riego, Drenaje y Sa •- 

neamiento de Tierras. (*)

en el desarrollo de un proyecto de irriga—•

dinarse con los de los grandes sistemas de modo tai, que no -

como la CVF, Banco -

En el Anexo se incluye en forma detallada Io que se considera debe ser el Esquema - 

def Desarrollo Integral de Sistemas de Riego, Drenaje y Saneamiento de Tierras.

en estas obras son - por su naturaleza - las mds costosas, -

Una posible forma de fomentarlo serla a travfes de un
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gr (colas.

Un sistema de riego o de saneamlento esfd consti-

las obras de ingenie-tufdo por dos cuerpos principales :

te.

Para el desarrollo racional de las fireas bajo riego -

se han considerado, ademds de la potencialidad de esas

dicultan y frenan el desarrollo deben

dos, especialmente los relatives a topograffa y drenaje, asf

la existencia o peligro de sali

nidad.

For otra parte existe el problema del ritmo de ejecu

En general, el desarrollo ffsico pueci6n de los programas.

dad de los suelos, tales como

ser igualmente detecta

se produzcan perturbaciones en el mercado de productos a

como los problemas presentes o futures que afecten la cali -

fam ilia que va a -

teas para el desarrollo, otros importantes recursos, como son

un medio para alcanzar los objetivos senalados anteriormeji

vivir y a producir dentro del sistema, por Io cual para e-

jeto del desarrollo estd el hombre y su

sa poblacidn, el agua no es un objetivo final, sino que es

los humanos y los relatives a servicios sociales, tfecnicos y -

rfa hidrdulica y el 6rea de desarrollo. Como centre y su-

administrativos. Los obstdculos o factores limitantes que di

de avanzar con mucha mayor rapidez que el desarrollo eco-



*

-23-
*■

ndmico y social y que la capacitacidn del campesino para

sico, algunas veces se adelantan exageradamente las obras

cuacidn de las tierras que serdn regadas, las vias y estruc-

anos de retraso.

Esto

tor tiempo y a determinar un "ritmo de desarrollo ", El fac

realmente un factor econbmico. La solucidn

6ptima desde el punto devista de la economTa de un siste-s>

De al I f la importancia de lograr un ritmo de de -

posible

toda la

las obras.
F

sarroll o

una agriculture de riego y dentro del mismo desarrollo fF-

tor tiempo es

zona y por consiguiente.

en el plazo mfis breve.

nos I leva a considerar la importancia del fac -

no aquella que logra esta relacidn

un aumento de la produccifin agrFcola, el cual de

mo beneficio en

en kildmetros de canal , corresponde en el menor plazo -

en el mejoramiento del

berfi traducirse a su vez en un aumento de los ingresos en

nivel de vida de las families campesinas beneficiadas por

ma no es necesariamente aquella que s6lo asegura el mfixi-

nes de servicio pGblico, etc., Ilegan en ciertos casos con

tai que a una inversi 6n representada por ejemplo.

hidrfiulicas con perjuicio de su real utilizacibn. La ade—

relacibn a las inversiones realizadas, si-

turas de acceso a las parcelas,. las viviendas e instalacio--
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3.2.2 Planificacidn Integral.- La planificacidn integral abarca
■«

todos los aspectos relactonados

plan vdlido para un cierto nOmero -

proceso dinfimico vinculado estrecha

El planificador debe supervisor la-mente a su ejecucidn.

marcha de sus planes y log

cucidn.

las relaciones que deben existir entre las

autoridades, los planificadores, los directores tfecnicos y el -

todos los niveles : nacional, regional y local.

observacidn conti

2

nente conocimiento de los problemas que surgen

incluso

Evaluacidn Integral de proyectos.-3.2.3 Debe efectuarse la pri -

proyecto (Plan FFsico) con el cual se comenzarfi de inmedia

to la etapa de pre-inver$i6n.
«

L

la programacidn y ejecucifin

Para obtener esta dinfimica habrd de concederse mu

del sistema a

Este punto encierra la idea de una

a cambios sustanciales

mera a nivel preliminar y posteriormente otra a nivel de ante-

en las metas del mismo.

con la problemdtica del de

en la ejecu

rar cierta participacidn en la eje-

resto del personal vinculado a

la determinacidn de un

cha importancia a

nuada a fin de comprobar la idoneidad del plan.

nal e

ci6n pueden llevara veces a la modificaciSn del plan origi

El perma

sarrollo por consiguiente no puede consistir Onicamente en

de anos. Debe ser un
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Se hard de acuerdo a la viabilidad legal, de inge-

nierfa, econ6mica, financiera y social.

Se refiere a la posibilidad legalA) Viabilidad legal

de ejecutar las obras (cambios de usos del agua, exis

tencia de derechos de agua, tenencia de la tierra, -

etc.) y la posibilidad legal de recuperar las inversio

qu6 proporc i6n.

Viabilidad de ingenierfa.-B) Demostracifin por parte

de todas las especial idades de la ingenierfa de que -

ejecutables y las que mejor

resuelven el problema bajo las mismas condiciones y

para un mejor uso del agua y de la tierra.

C) Viabilidad econdmica.-

proyecto mds econdmico de los alternatives que resuel

van el problema bajo las mismas condiciones, produ -

Io general el cuociente B/C se hace en tdrminos mone

utilizan los tferminos tangibles di-*

tos o secundarios para que estas evaluaciones sean mds

perfectas.
ik

ciendo ademds beneficios en

nes, y/o los gastos y en

deberd comenzar -

con la detectacidn de los beneficios y costos indirec -

tarios por Io cual se

las obras propuestas son

rectos o primarios. Sin embargo se

Debe demostrarse que es el

exceso de los costos. Por
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En cuanto a los valores intangibles se les reco

cisi6n final.

D) Incluye la recuperacidnViabilidad financiera.-

de inversiones y gastos, la proporcidn y otras con

los

objetivos de la polftica nacional para este tipo de

obras y

bido.

E) Viabilidad social.- Por su importancia tiene gran

influencia

ponderantemente el beneficio social, que dentro -

de la realidad nacional puede tener mayor peso que

las consideraciones exclusivas de Indole econdmica.

En definitive, se deben evaluar los proyectos -

gan con un cuadro comparativo y veraz que les sefia

len el precio de su decisidn.

Seleccidn de los Beneficiarios de los Sistemas de Riego.3.3.0

Existen fuertes argumentos para fundamentar la conveniencia

beneficiaran de la inversidn pGbli-
fit

diciones de la recuperacidn, todo de acuerdo a

de seleccionar las personas que se

en forma sincere e integralmente, de manera que la

con el fin de obtener el financiamiento de-

en la toma de decisidn al considerar pre

o las personas que deben tomar una decisidn Io ha -

ca en obras de riego y saneamiento de tierras.

nocerfi en el proyecto y ayudarfin a la toma de de-
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La Ley de Reforma Agraria establece

De Io anterior se desprende dos puntos bdsicos :

i) En la escogencia de los beneficiarios las familias campesinas tie -

nen prioridad.

ii) eficiente uso de los recursos en funcifin de

la produccifin nacional.

Partiendo de la base que el campesinado

polftica de seleccidn -

de los beneficianos, en base a las caracterrsticas consideradas relevantes

para el Sxito de la unidad productora.

la enorme importancia estrat&gica de estas obras para el desarrollo econfi

mico del paTs justifican ampliamente este procedimiento. A esto puede

agregarse un argumento de diferente cardcter, la experiencia reciente -

agriculture de subsistencia

ciertas caracterFsticas personales indispensables.

Se exige garantizar un

requiere adaptor una

del paFs en

a una de tipo comercial de riego, sin reunir

no constituye una masa ho

en su ArtFculo 181 :

"Las tierras beneficiadas por las obras de riego que construya el Es 

tado u otras entidades pGblicas, se destinarfin a los fines de la - 

Reforma Agraria y del desarrollo agrFcola. Y dentro de un crite­

ria preferencial de la parcela familiar y la cooperativa agrFcola 

se armonizard adecuadamente la distribucidn de las parcelas, a 

fin de lograr un eficiente aprovechamiento de los recursos habili 

tados por el las, conforme al interns de la produccifin nacional

no logran un uso efi—

mogfenea indiferenciada se

La elevada inversidn pGblica usufructuada por los beneficiarios y

los sisternas de riego demuestra que aquellos campesinos que 

han sido estimulados por las diversas polFticas oficiales a pasar de una -
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c lente de I os recursos.

peradas y en consecuencia

elevar el nivel de vidd familiar.

Las implicaciones humanas y econdmicas del mencio -

nado fendmeno justifican ampliamente una polFtica de seleccifin

de los beneficiarios de las obras pOblicas de regadfo, que ade—

los artfculos 67 y 68

de la Ley de Reforma Agraria considere otros aspectos socio-eco

n6micos, tales como : educaci6n, experiencia agrFcola previa.

receptividad a nuevas tecnologfas, disposicidn al trabajo, canti

dad de mono de obra familiar disponible, ambici6n de superar el

nivel de ingreso tradicional, etc.

*

4.0.0

La consecucidn de los objetivos perseguidos est6

ci6n con los Instrumentos o Medios con que se cuenten, los cuales pueden a

Material es.

4.1.0 Instrumentos jurFdicos.- ,lLas normas legales sobre propiedad y

el 6ptimo aprovechamiento de los

INSTRUMENTOS DE LA POLITICA NACIONAL DE OBRAS DE RIEGO, DRE 

NAJE Y SANEAMIENTO DE TIERRAS.

en directa rela-

uso de las aguas est6n disperses.

no alcanzan las metas de produccibn es

no satisfacen la justa aspiraci6n de

Elio inc ide negativamente en

en numerosos textos, que no responden a una unidad conceptual.

en la Iegislaci6n venezolana,-

gruparse en jurFdicos, financieros, PolFtico-Administrativos, CientFficos y
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los usuarios - y.

un mismo asunto, contenidas en distintas I eyes, son contradic

torias" (SIC, 1).

este aspect© estd dada -

rentes, sin contar con las estadales y ordenanzas municipales

(2). Este hecho hace que

contradigan con la legislacidn nacional.

Para los efectos de la Polftica en estudio se utilize

fundamentalmente la Ley de Reforma Agraria, y su Reglamen

to, pero con las serias limitaciones derivadas del hecho que -

nifica que hay grandes lagunas que en definitive Ic limitan -

(1)

(2)

esto es, hace que haya temas que no

La situacidn venezolana en

a veces, para algunos funcionarios - de

han sido cubiertos y res

de organicidad determine numerosos vacFos en el conjunto, -

pecto de los cuales la accidn legislative es visiblemente ne~

Guillermo J. Cano, de Ic Direccidn de Operaciones de Asistencia T6cnica - 

de les Ncciones Unidas : "Estudio sobre los recursos hidrdulicos de Venezue- 

Ic. Aspectos institucionoles y legales”. Scnticgo, Chile, juliodel960.

por Ic accidn que sobre el recurso agua ejercen 23 leyes dife

no se tratc de uno ley especffica del recurso ogua. Io cucl sig

en especicl algunas ordenanzas se

conocer cudles rigen. En segundo t6rniino, porque la falta -

cesaria. Finalmente porque, en ocasiones, las normas sobre

Dr. Francisco Meafio : "Regimen legal de las aguas en Venezuela", Caracas, 

1957.

recursos hidrfiulicos. En primer lugar, por la dificultad para
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A

como un medio efectivo para coordinar !os diferentes

agua con fines agrlcolas y

Se ha insistido desde hace algunos anos en la necesi

Cddigo de Aguas y completar con le-

yes especfficas las existentes en cuanto al recurso, mo

requiere la de Obras

saneamiento.

agua de acuerdo al nuevo concepto de desarrollo senalado, de

rige por varies drganos legales, siendo

principales los Estatutos OrgSnicos de Ministerios y la Ley de -

Reglamento.

4.2.0 Instrumentos PolFtico-Administrativos.- La definici6n y eje -

a-

tribucidn del Gobierno Nacional, siendo los Ministerios de O-

bras ftiblicas, Agricultura y CrFa y Sanidad y Asistencia Social,

Instituto Agrario Nacional y Banco AgrFcola y Pecuario, los Or-

ejecucidn.

sus obras especFficas.

cucibn de la PolFtica de Riego y Saneamiento de Tierras es

usos del

tualidad este aspect© se

Reforma Agraria y su

uso del

dad impostergable de un

Entre estas leyes especfficas se

ganismos responsables de su

dificdndolas si asF Io requiriesen los nuevos conceptos de pro -

gramacidn del desarrollo integrado de los recursos hidrdulicos.

Hidrfiulicas con fines AgrFcolas para incluir riego, drenaje y

bifendose promulgar una Ley de Autoridades de Agua. En la ac

Tambifen se requiere legislar sobre las autoridades de
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La participacidn de esta multiplicidad de organismos.

todos ellos con ingerehcia di recta

Fija -

to no exista dentro del esquema institucional del Poder Ejecuti

vo, un organismo que centralice todas las labores relacionadas

tierras, et indispensable que se aplique el Reglamento de los -

Comitds Coordinadores de Riego,

forma palmaria las atribuciones y cuotas de responsabilidad de

el desarrollo.

La

del Desarrollo Agropecuario y de los Recursos Naturales Reno-

vables" integrado por el Jefe de CORDIPLAN

del MOP y el MAC, como el "Comitd Ejecutivo de los Siste -

mas de Riego y de los Recursos Hidrfiulicos ", integrado por el

Presidente del IAN, el Director del BAP, un comisionado de!

MAC, el Presidente del INOS, el Coordinador del Sector A-

grFcola de CORDIPLAN y el Director de Obras Hidrfiulicas de!

1*
el artlculo 197 de la Ley de Reforma Agraria, por

experiencia ha demostrado que tanto el "Comitfe -

con el desarrollo de los programas de riego y saneamiento de -

poyado en

en el cual

en el desarrollo de los Siste

cada Organismo que interviene en

se establece en

mas de Riego y Saneamiento de Tierras, requiere de una

cuanto a la materia se

MOP, s6lo funcionaron en forma precaria, desde hace 6 me—

ses estd actuando el Comitd Coordinador de Obras de Riego a-

y los Ministros

ci6n muy clara de las responsabilidades de cada entidad, en -
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gestidn.

En otros paFses de niveles de desarrollo semejante al

nuestro se ha observado que cuando la colaboracidn de distin

tos Organismos para el logro de una acci6n conjunta, se hace

en base a la "coordinacidn ",

patibles los intereses de las distinfos participantes, pues se ca

tradi—

ci6n histbrica y conciencia administrativa que les permlta ga-

labor exitosa.

Si bien la Ley de Reforma Agraria prev6 en su Art. -

Institute de Riego,

de Riego y Saneamiento de Tierras ademds de ser obras para el

fomento de la produccidn agropec uaria, constituyen proyectos

para el desarrollo de los recursos hidrfiulicos y por Io tanto de-

se estudie detenidamente este problema, pues se cree que es

Organismo que en lugar de

de regadfo, concentre las labores de todas aquellas entidades

tre estos el riego y seaneamiento de tierras.

mds conveniente la creacidn de un

es sumamente difFcil hacer com-

180 la creacidn de un

en el punto 3.1.3, que los Sistemas -

rantizar la realizacidn conjunta de una

se tiene la opinifin -

rece a ese nivel de una fuerza armonizadora y de una

tai como se ha senalado

con Io cual se le

relacionadas con el desarrollo de los recursos hidrdulicos, en-

su corta vida no se puede evaluar adn los resultados de su -

ben considerarse como tales. Siendo entonces preferible que -

central izar solamente las tareas concernientes a los programas
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estarfa dando un mayor alcance.

mas de Riego respecto a la Coordinacidn.

siendo el objetivo fundamental de los Comitfes el coordinar a ni

vel regional, el potencial econdmico y t&cnico administrative

de los Organismos que intervienen directa o indirectamente en

los planes de desarrollo agropecuario de cada Sistema o Zona -

de Defense y Sdneamiento, cualquier accidn que tienda a des-

viar los mecanismos que hacen posible esta coordinacidn, serfi

andlisis de tai I ado de aquellas acciones que se consideren negati

aft

de un buen funcionamiento de estos Comit6s.

Hasta el presente

el cumplimiento de sus objeti

Reglamento Operative que

razdn al

Decreto que los cre6, estfin obligados a producir en funcidn de -

los programas de desarrollo regional que son de su competencia.

Dada la influencia que ejerce el Coordinador General

consecuencia mds que una necesidad es una obligacidn hacer un

es muy diffcil establecer cudles son -

es necesario que dicho funcionario

bran funcionado sin el respaldo de un

vosz sobre todo si se

los problemas que mds influyen en

norme y de fuerza a los acuerdos y Resoluciones que en

se puede afirmar que

en la marcha de los Comitds,

factor de retraso y elemento de negacidn de sus objetivos, en -

vas, a fin de no desvirtuar el indudable beneficio que se deriva

En relacidn a la situacidn actual a nivel de los Siste-



- 34 -«

las disciplinas de la Inge-

ci6n; SociologFa, Derecho Civil y Mercantil y tener aptitudes -

especial

Humanas, para nombrar los m6s importantes. Son generalmente -

estos requisites.

Es necesaria la efectiva aplicacidn del Reglamento de -

negatives que hasta ahora han desviado la orientaciGn de los mis

mos.

4.3.0
«

marios, mecanizados y de investigacidn.

4.3.1 Equipos humanos.- Se debe dar especial importancia

las dife

las obras hidrdulicas

la IngenierFa (civil, hidrdulica, agrondmica, agrfcola.

elGctrica, mecGnica), de la economta (en especial la -

agrFcola), sociologfa, arquitectura, veterinaria, etc..

la

nierfa AgronGmica, Hidrdulica y Civil; EconomFa y Administra—

tfecnicos de largo trayectoria y anos de ejercicio profesional I os

que pueden cumplir con

rentes disciplinas relacionadas con

gerenciales en

posea la preparaciGn mGs complete en

con fines agrFcolas. Estas comprenden varies ramas de -

en el campo de las Relaciones POblicas y

a los profesionales y tGcnicos que se forman en

estabilidad de estos equipos de tGcnicos, por cuanto su

etc. En este aspecto se debe dar especial Gnfasis a

los ComitGs Coordinadores de Riego, a fin de evitar los elementos

Instrumentos Moteriales.- Son fundamentalmente los equipos hu
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Se puede afirmar que no hay suficientes profe -

sionales especialmente para las fases de investigacidn,

proyectos, disenos y planificacidn ffsica. Io cual ser6 -

peligrosas improvisaciones y ha complicado la soluci6n

de problemas aparentemente sencillos.

Se ha llegado al conveneimiento de que es nece

sario procurer el ingreso de personal orientado, previa -

posiciones desde las cua

les puedan adquirir la experiencia necesaria que los fa -

culta para el desempefio de tareas de naturaleza comple

constituye el equipo bdsico de trabajo, mediante el esta

blecimlento de programas de entrenamiento y de estudlos

las necesldades que deter

mina el programa Nacional de Obras Hidrdulicas, actual
9

mente en revisidn.

*

de especializacidn acordes con

seleccidn, para ser ubicados en

formacidn y adlestramlento lleva varies afios hasta con

renovar las aptitudes naturales del material humano que

a veces a una forzada utilizacidn de escaso personal ca

El recurso humano, como base fundamental en -

lificado en mOltiples actividades. Io que ha llevado a -

crftico si se incrementan estas obras. Elio ha obligado

seguir un equipo integrado y eficiente.

ja, pero el Io no ha sido suficiente; es necesario tambidn
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cial debe ser utilizado al mdximo pero bajo un rfegimen

las leyes naturales que rigen al ser humano. Se debe

planificar la utilizacidn de este recurso pensando que

darfl rendimientos cada vez mayorps, si se les entrena -

ci6n que es Io que determine la sustitucidn voluntaria -

de una generacidn por otra.

4.3.2 Equipos de Investigacidn.- Estos medios se material i-

los laborato

A,
rios y constituyen un importantFsimo factor de fexito de

les da la aleacibn pre-

ferente que exige el incremento de esas obras.

cultudes de IngenierFa Agrondmica y Civil de la UCV y

(

de la Facultad de IngenierFa Civil de LUZ. Los hay tam

bifen privados.

Existen tambifen varies estaciones experimentales

dentro de algunos Sistemas de Riego dependientes del

MAC-CIA que junto con los Departamentos de Ingenie

no de la Direccifen de Obras Hidrfeulicas y los de las Fa

las obras hidrfeulicas, cuando se

En cuanto a laboratorios de hidrfeulica, existe u

zan en las estaciones experimentales y en

una empresa generadora de bienestar econfemico y so

tar, hasta Hegar al iFmite donde es obligado su renova-

con la intensidad y periodicidad que es capaz de sopor-

de aprovechamiento perfectamente racional y sujeto a
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rFa de Riego de cad a

suelo.

tuar las 6ptimas labores culturales y para el combate -

mds eficiente de plagas y enfermedades de plantas y a

nimales.

La investigacidn, experimentacidn y demostra-

ci6n son medios de vital importancia para mejorar los -

fines agrFcolas,

incrementar la

productividad de los cultivos y a la diversificacidn de -

los mismos.

Esta gestidn de investigaciones deben inc remen

tarse y coordinarse hasta lograr la mayor eficiencia po-

sible, ya que hasta el presente sus aportes han sido rela

tivos por los escasos recursos destinados a fral fin.

4.3.3 Equipo mecanizodo.- Se refiere a la maquinarfa y e

quipos de construccidn, mantenimiento y elaboracidn,
*

Sr

poyo de los disefiadores y contribuyen a

son operadas bajo mode I os hidtaulicos. Son el mejor a-

seguridad en la construccidn de estructuras una vez que

resultados de las obras hidrdulicas con

uno y las estaciones Edafoldgi -

como tambifen de labores agrFcolas (preparaci6n de tie

a su uso mds racional y dan pautas para efec—

cas del MOP contribuyen al conocimiento del recurso

aparte de significar muchas veces, ahorro de dineros y
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rras, siembras, cosechadoras, cultivadoras, etc.)

los dlti -

ficiencia de equipos de las empresas contratistas. $e

puede llamar la atencidn hacia el hecho que en las -

bidn podrfa atribuirse al hecho que se ejecufe con e-

bulldo -

con equipo especializado. Io cual significarFa fuerte

los costos por hectdrea.

han efectuado cortes demasia

construcciones civiles.

los primeros anos de cultivo. Por otra parte, estas la-

toda la superficie de la parcela.

perdi&ndose

a

di-

y aumentar la eficiencia que se

guida en este caso hacia el empleo de maquinaria

sultado esperado, aparte de que se

porcentaje muy ba jo de las dreas que

quipo de construccidn (tractor de orugas con

muchas oportunidades se

El ritmo de construccidn de obras en

do grandes con equipo usado en

ha efectuado en un

disminucidn en

su efecto antes de entrar totalmente en pro 

duccidn. Se hace necesario, para disminuir los costos

mos anos se ha visto temporalmente afectado por insu-

que han significado disminucidn de los rendimientos en

oriente la polftica se-

la requieren, en

La nivelacibn de terrenos no ha tenido el re -

zer) y no se ha fomentado o exigido la deforestacibn

bores se han hecho en

deforestaciones se han presentado atrasos, pero tam -
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la misma forma

rras en produccidn.

Para las actividades de conservaci6r» se debe con

finuar con la dotacibn de equipo mecanizado especializa

do por significar seguridad

en sus costos. Se puede apreciar

son los vehlculos.

Io que a obras se refiere como

estas closes de equipos.*

4.4.G Conocimientos cienttficos y tecnicos.- Son los obteni-

dos con la aplicacidn de las ciencias

manifestaciones involucradas

(superficies, rendimienfos, costos, beneficios, insumos.

*

poracidn, temperatura, caudales anuales y mensuales de
He

la fuente, distribucidn y entrega del ague, caudales dre

Las Metas tan to en

organizar un

cesidades en

en que se pongan las tie

en estas obras. Io -

Son de una

dualmente en

una fa I fa general de es

en las obras : produccidn

cual ha quedado registrado como experiencia.

en la ejecucidn y disminucidn

eficiente registro estadfstico de todas las

te tipo de equipo como tambidn de aquellos que son nece

a las superficies bajo produccidn, indicardn las reales ne

mensionada al efecto y que se efectOe la nivelacidn gra

etc.); hidrometeorologfa (lluvia, viento, humedad, eva

sarios para la movilizacidn del personal tdcnico, como -

amplia gama y por Io mismo se debe
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nados, etc.); fendmenos sociales (migraciones, etc.).

medios la informacidn bdsica del

6rea a beneficiar derivadds de su ubicactbri y posicibn

centres de consume.

ejecucibn (facilida -

des de materiales, bienhechurfas, mono de obra, pobla

los Estudios Prelimi

nares que se ejecuten : topogrbficos (auxiliado con ae

rofotometrFas, posible capacidad db embalse, proble -

drbulica fluvial (cauces naturales para emisarios, por e

4

para determiner las closes regables, estimacibn de Ibmi-

nas), geolbgicos (posibles sitios de presa y de las obras

mayores, informacibn general sobre materiales de cons-

truccibn), ingenierFa civil (posible comportamiento de

materiales, posible ubicacibn de algunas obras, etc,).

sociolbgicos (poblacibn y su distribucibn, receptibilidad

etc.), econbmicos (desarrolIo actual, posible B/C, con-

gronbmicos (cultivos de la zona, posibles adaptaciones.

enfermedades, plagas, etc.).

jemplo), agrolbgicos

mas de drenaje, de conduccibn de aguas, etc.), de hi

ciones, etc.); como tambihn Io son

Tambibn son

lidad, etc.), condiciones para su

a otros centres de produce ibn, via

sultas regionales al sector POblico y privado, etc.), a—

relative dentro del paFs y de una cuenca (distancias a

(de reconocimiento o gran visibn -
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<5.0 Las elevadas inversionesInstrumentos financieros.-

que demandan estas obras par hectdrea beneficiada, -

exige que el f inane lam lento

nales y eventualmente tambifen.

nacionales (BID, Banco Mundial, etc.).

El monto de las inversiones dependerfi de las -

pectivos presupuestos fiscales de los organisrnos que in

tervienen en estas obras.

El presupuesto fiscal es un instrumento adecua-

do para llevar a cabo la ejecucidn del plan. En tai

sentido debe ser utilizado, estableciendo en 6l las es -

atiendan a pardmetros y magnitudes que orienten la in-

versidn hacia obras econdmicas y socialmente dptimas y

el gasto al mTnimo necesario.

Estas inversiones y gastos deben ser detenidamen

te programados a fin de lograr el desarrollo armdnico de

lizarse de tai forma que se logre la utilizacidn inmedia-

de los costos.M .

ta de las obras ejecutadas, evitando el aumento oneroso

se haga con fondos nac io

trategias a seguir, de manera que, ademds de programas

con emprdstitos inter

metas que se fijen y el las deberdn preverse en los res-

las obras. Esto significa que los presupuestos deben rea-

previsionales se conviertan en planes decisionales que
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Debe hacerse fenfasis en la necesidad de ela-

nismos responsables de la ejecucifin de la polftica de

riego. De esta forma, el presupuesfo definitive de -

las decisiones del Comit6

les en inversiones y gastos que deben ser erogados por

cada yna de las dependencies integrantes de dicho Co

mit6.

«
rios que permitan tener un conocimiento de las necesi

dades de insumos en cada Sistema de Riego y permitan

diferentes aspectos del desarrollo de los sistemas de rie

go y saneamiento de tierras, es necesario recurrir a las

entidades internacionales crediticias. Se tiene el cri­

teria, que en una serie de proyectos concretes donde -

parte importante de la infraestruc-

»

los Sistemas de Riego y Oficinas de defense y sanea -

programas previos que establezcan las necesidades rea

se ha conclufdo una

Es indispensable realizar los estudios necesa -

miento tendrd su origen en

del erario pOblico no son suficientes para financier los

De llegarse a la conclusidn de que los fondos -

Coordinador expresado a trav6s de los presupuestos—

hacer su acopio en el momento oportuno.

borar un presupuesto coordinado de los diversos Orga
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tura, serfi fdcil obtener de Bancos Internacionqles los

recursos que hacen falta para la explotacidn de di—

chas obras. Debe ser una labor del Gobierno Nacio-

que se ha hecho mencidn, ya que se ha visto la impor

tancia desde el punto de vista de la estrategia de desa

nacional de estas obras.

rlan las siguientes en cuanto a sus fines :

4.5.1 Ministerio de Obras POblicas .

a)

*

b)

c) para la elaboracidn de proyectos;

d)

e) para atender los gastos de funcionamiento.

%

1 4.5.2 Ministerio de Agriculture y Crfa.

a) para investigaciones de Indole : agrfcola, de -

i

para estudios bdsicos de suelos, hidrometeorold- 

gicos, fluviales, geoldgicos, etc.;.

para la construccibn de las obras civiles y de las 

agrondmicas de desarrollo de tierras, como tam- 

bi6n de las comunales;

i

rrollo del pats, que tiene la consecuci6n de la polftica

para investigaci6n de : factores que inciden en 

la agriculture de riego, de nuevos proyectos,de 

estructuras, de aspectos econfimicos y soctales, 

etc.;

nal, el gestionar sin temor, la asistencia crediticia a
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b)

c) para crfeditos especiales a la produccidn;

para la extensidn agrlcola y la asistencia tfecnid)

ca;

e) para gastos de funcionamiento.

Instituto Agrario Nacional.4.5.3

a)

b) para la seleccidn y control de los asentados;

#

c)

d)

e) para atender los gastos de funcionamiento.

4.5.4 Banco AgrFcola y Pecuario.

a)

b)

para gastos de funcionamiento.c)

para algunos estudios especiales que 

ser cubiertos por los otros organismos;

para estudios bdsicos de los recursos naturales 

renovables (catastro de suelos y aguas, princi- 

palmente);

para adquisicidn de tierras y pago de bienhechu 

rFas;

para crfeditos dirigidos y 

dos;

para eventuates inversiones en obras de desarro- 

rrollo de tierras y comunales;

en el futuro, supervise

no puedan

mercadeo, de proteccibn a la produccldn, de 

costos de produccidn, etc.;

para algunos estudios especiales que no puedan 

ser cubiertos por los otros organismos;
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4.5.5 Otros Organ ism os.

a) Ministerio de Sanidad y Asistencia So -

las do to clones;

b)

lectricidad;

c) Ministerio de Educacidn : financiamien-

to de escuelas, escuelas-granjas y las do

taciones;

d) inversiones y crSditos industriales

*

em presariales;

e) Gobernaciones : para gastos de funciona

miento de escuelas, dispensarios, etc.;

F)

crfeditos empresariales.

CADAFE : iFneas y distribuci6n de la e-

CVF :

Banco de Desarrollo Agropecuario : para

sanitaria, ac.ueductos, vivienda rural y

cial : algunas instalaciones de atencidn

para aprovechar la materia prima product 

da en las obras y para eventuates crfeditos
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5.0.0 RECOMENDACIONES

Considerando que los programas de obras hidrdulicas para meioramiento de

mente los iineamientos que sirven de pauta para llevar a cabo la PolFtica

Nacional de Riego, Drenaje y Saneamiento de Tierras.

SE RECOMIENDA

miros a definir oficialmente la PolFtica Nacional de Obras de Riego, Dre- 

naje y Saneamiento de Tierras.

UN ICO : Que el Ejecutivo Nacional analice el presente documento con

tierras agrFcolas son fundamentales para el foment© agropecuario y en ge - 

neral para el desarrollo econdmico de la Nacidn;

Considerando que es necesario que el Ejecutivo Nacional defina oficial -

I

a
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Consideractones Generales.-

fines agrFcolas

no descansa exclusivamente en las tScnicas de Ingenierta utilizadas, sino que exis

ten afros factores de fndole social, econdmico, politico, institucional, organizati

vo, etc., que Io condicionan.

El Plan Integral para el desarrollo de un sistema, analiza estos distintos -

factores, ordena las acciones conducentes, facilita la coordinacidn entre organis-

Ritmo de Desarrollo.-

La planificacidn y desarrollo de un sistema deberdn adelantarse siguiendo

Este se obtendrfi mediante una esjecucidn por sectores y etaun determinado ritmo.

Io cual deberd preverse al momenta de la planeacidn integral.pas.

Esta ejecuciftn presenta las siguientes ventajas :A) Por Sectores.-

a)

b)

B) Por etapas.-

Aft'

ESQUEMA DEL DESARROLLO INTEGRAL DE SISTEMAS DE RIEGO, DRENAJE Y

SANEAMIENTO DE TIERRAS

El 6xito de un sistema de aprovechamiento hidrdulico con

mos y niveles, controla la ejecucidn y corrige los errores sin dstener el proyecto.

son menores los riesgos econSmicos y soctales por cuanto cuales- 

quiera que scan los errores que se introduzcan en la programacidn 

o ejecucibn de un sector, s6lo afectardn parcialmente al proyec­

to, sirviendo de experiencia para los restantes sectores.

posibilita la concentraci6n de la inversidn en una parte del pro­

yecto, obteniendp un desarrollo integral en un corto plazo, Io 

cual asegura la obtenc!6n de metas en el menor plazo. Todo Io 

cual no se obtendria de atacarse totalmente el proyecto;
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hidrdulico.

siones, produce i6n, organizocidn y actitud de los campe si nos.

AsF tendremos que.

sectores se refiere a la programacidn m6s que todo espacial, la planeacidn

y ejecucidn por etapas la complementa con la programacidn de la accidn en

alcanzando la comunidad so -

versidn, Consolidacidn y Contribucidn.

Etapa de Pre-inversi6n,-0

«

tapa de consol idacidn.

Durante esta etapa se establecerdn las metas en funcidn -

de objetivos de organizacibn, promocidn, capacitacidn y motiva-

Los instrumentos fundamentales para esta etapa los consfi-

cial.

«
Los efectos mds importantes que se pretende obtener con -

los siguientes :
>9

el tiempo segOn el grado de desarrollo que va

programa de desarrollo

tuyen el erddito dirigido, la asistencia tdcnica y la extensidn so­

la utilizacidn de los instrumentos mencionados son

no puede producirse a saltos, exige pasar por etapas bien defi-

provechar debidamente las inversiones que se programan para la e

en tanto que la planeacidn y ejecucidn por

a fin de asegurar su participacidn en el -

ponde la preparacidn de la poblacidn campesina para recibir y a-

bre la cual se actGa. Este proceso podrfa dividirse en tres Etapas : Pre-in-

nidas que corresponden a determinadas metas a alcanzar en cuanto a inver .

Es la primera por cuanto a el la corres-

munidades modernas como se pretende con los sistemas de aprovechamiento
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a) A travSs del cr&dito dirigido :

aprovechar racionalmente los medios de produccidn

reducir los costos de produccidn

b)

aumentar sustancialmente su produccidn

A

s
lograr un importante aumento de la productividad.

A trav6s de la Extension social :c)

asegurar la estructuracidn de la comunidad

evoluciOn

w

capacitor al productor para el empleo de nuevas fee 

nicas

iniciar el proceso de capacitaciOn administrative y 

de autogestiOn

facilitar la coordinaciOn entre las necesidades na - 

cionales de producciOn y las posibilidades a nivel - 

local.

dotar a la comunidad de la conciencia de la necesi- 

dad y factibilidad del cambio social

promover la participaciOn activa de la poblaciOn en 

la toma de deci si ones

tar la comunidad en su

A travOs de la Asistencia TOcnica :

aumentar las posibilidades de comercializaciOn re­

munerative

orientar a la comunidad hacia una estructuraciOn y 

funcionamiento democrOtico, entrenando a sus inte- 

grantes en el uso de las formas democrdticas de ex - 

presiOn : asambleas, reuniones, elecciOn, etc.
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esta etapa serdn los adminis -

reducirdn al mt-

nimo para asegurar producci6n y mercadeo, contempldndose

posible la instalacidn de la estacidn experimental o de demostra-

ci6n, o bien en la escuela-granja.

Una vez alcanzadas las metas de or-Etapa de Consolidacibn,-»)

ganizacibn y promocibn que aseguren la participacibn activa de

toda la poblacibn en su proceso de desarrollo, se inicla esta se-

gunda Etapa.

En ella se completarhn y pondrbn a producir las inversio-

dad elemental en una comunidad rural moderna.

Las metas a alcanzar en este perfodo estarbn en funcibn

del establecimiento de un marco regional, de la promocibn de -

los campesinos a niveles de ingresos, ocupacibn y servicios,com

especi alizados -

de una eficiente au tod i recci bn.

Para alcanzar las metas seftaladas, esta etapa exige la -

accibn del Estado en los siguientes renglones fundamentales :

Obras de infraestructuras para un adecuado nivel de -a)

produccibn y servicios.

parables a los establecidos para los obreros no 

de las ciudades, y de lograr para la comunidad la posibilidad -

tivos y de capital circulante. Las inversiones se

Los gastos predominantes en

en Io

nes necesarias para llevar a cabo la tranformacibn de la comuni-

organizary orientar a la comunidad hacia las formas 

de accibn comunal y ayuda mutua.
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Financiamiento al desarrollo agroindustrial.b)

Edificacifin, dotacidn y suministro de servicios sociales yc)

de produce i6n.

Asistencia integral al productor.d)

La ejecucidn de la infraestructura del sistema en aquellas

do c las caracterFsticds del 6rea, comenzando en general

tales para la familia campesina. Io cual

siones menores, evitdndose la ociosidad de las inversiones mayores.

bras o por falta de capacitacidn de los usuarios.

Asf, mientras el

primer sector puede encontrarse

iniciarse un tercer sec

debe mantenerse un ordenamiento. Dentro de este ordenamiento de.

be garantizarse que

io

representadas principalmente por las obras de riego propiamente tai, 

cuando no son utilizadas por desfasamiento en la ejecucidn de las o

en cada sector y etapa

gundo lb estard en la de pre-inversi6n y va a

se conseguird con las inver

se efeetda una Ifigica -

ejecucibn de drenajes y vialidad que posibiliten el mejoramiento 

inmediato de la produccibn de secano y de las condiciones ambien

se iniciarb desde la e-

tapas se continban dentro de un mismo proyecto.

en la etapa de consolidacibn, el se

con la -

zonas vFrgenes o de incipiente agriculture.

tor. No deben saltarse las etapas dentro de cada sector, sino que -■

tape anterior, pero deberb ceftirse a ciertas prioridades de acuer-

De hecho, como podrb haberse apreciado, los sectores y e-
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control como el mfetodo PERT u otro similar.

La comunidad tiene en el la las caracteEtapa de Contribucidn. -iii)

rlsticas de una comunidad rural modema :

dinamismo, es capaz de autoadministrarse y de orientar su desarro-

llo. Sus integrantes alcanzardn ingresos que les. penmitan promover

esta etapa deberfi tener una participaci6n importante en el desarrollo

ta comunidad, constituirdn factores de aceleraci6n del desarrollo y -

la comunidad misma se transformer^ en un nOcleo promotor y propaga

dor del mismo.

funcidn re

aspectos de interns nacional y regional

que afectan

gramacidn de la produccibn nacional, la polftica de precios

y la polFtica tribute ria.

w
Funcidn de colaboracidn :b)

Los Organismos oficiales colaborarfin
A

de las comunidades a trav6s de :

a)

Esta se ejercerd fundamentalmente a travds de la pro -

se encuentra provista de

guladora, pero colaborard en

con el desarrollo

El Estado en esta etapa tendrd principalmente una

nacional. Las actitudes mentales y sociales de los integrantes de es-

a la comunidad.

una actividad econdmica independiente y contribuir al financiamieji

Funcidn reguladora :

programacidn de las acciones recomenddndose utilizer sistemas de

to del desarrollo a travds de la tributacidn. La comunidad durante -
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Planificacidn Integral.

El patrdn de asentamienFijacidn del Patr6n de Asentamientos.-A)

tos condiciona prdcticamente la totalidad de los planes y por tan-

ci6n es establecer los criterios segOn los cuales van a instalarse y

producir los beneficiaries del sistema.

B) Criterios.-

De los m6s importantes se puedenCriterios generates.-•)&

mencionar :

a)

la incorporacifin de superficies a la produccidn;

carficter provisional;b)

la planeaci6n de las obras de riego y saneamiento -c)

de tierras debe ser igual. Se debe utilizer y coordi<1*

tScnica, asf como la participacidn que los diversos

la investigacidn agrlcola y la divulgacidn de los re 

sultados

la promocidn de la exportacidn agrtcola y del desa 

rrollo agroindustrial

no programar obras con

nar la accidn de las distintas especialidades de la ~

aquellas obras de alcance regional que el Estado con 

sidere necesarias dentro de su polftica general de de 

sarrollo.

to debe ser definido antes de que 6stos sean elaborados. Su fun- -

planear el desarrollo por sectores y por etapas, a fin
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organismos deben tener en el desarrollo, ejecucidn y

funcionamiento del respective proyecto.

ii) Criterios de Planificacidn FFsica.-

eficiencia de las obras con la minima inversidn. Entre o-

tros se pueden citar :

minimizar los costos, los cuales serdn no los mds ba -a)

yor ventaja comparativa;

desarrollar las zonas en sectores de riego que permi-b)

tan flexibilidad

tamano de la unidad de explotacidn se refiere;

reparto equitativo de los factores adversos de suelo -c)

y/o topografta, entre las unidades de explotacidn;

reducir al mlnimo la superficie indirectamente pro -d)

ductiva;

garantizar la vialidad hasta la entrada de cada uni’-e)

dad de explotacidn;

no aceptar a priori la dotacidn de tierra en forma def)

parcela familiar o bien de cooperativas de produc--

cidn;

g)

*
que faciliten los servicios y las asistencias (tdcnica.

social, sanitaria, educacional);

en el proceso reversible en Io que a

preferir el establecimiento de nflcleos o comunidades
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h)

i) prever en el disefto de los canales de riego y drenaje.

las esiructuras derivadoras -

ill) Crtterios Agroecondmicos.- Coadyuvan a la toma de de-

cisiones en cuanto a distribucidn de los recursos, tamarto -

En-

tre otros se pueden ci tar :

a) diversificar la produccidn;

b)*

valuer el proyecto;

de obra familiar;

descartar los ingresos de subsistencia como "nivel ded)

ingreso mTnimo

determiner el nivel de ingreso mthimo ya sea hacidn-e)
¥

&

gistro efectivo de los caudales distributees y entrega 

dos a los usuarios;

c)

en el de las bermas y en

prever en Io estructural que la future Operacidn sea

a base de volOmenes, Io cual exigird un control y re

dolo igual al ingreso anual del obrero industrial no -

ficie a entregar a cada familia como tambidn para e

no incluir empresas de alta rentabilidad en el plan -
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familia media de la loca

necesidades bdsicas, o par

Gltimo, de acuerdo al costa alternatiyo de la mana -

de obra

f) determinar si la recuperacidn del manto de la inver -

si6n es directa (total a parcial) a si solo se espera la

recuperacidn indirecta, Io cual parece ser mfis justo.

suarios de las obras a Io cual hay que agregar el efec

to multiplicador producido por esas inversiones;

fijar si el funcionamiento de las obras debe ser auto-g)
<

subsidio gubernamental.

iv) Criterios Polrtico-Administrativos.- Son rtdcesarios para

evitar las dispersidn de esfuerzos, la incoordinacidn de las

bras de riego y saneamiento. Se consideran los mds impor

tantes a los siguientes :

debe coordinarse la accidn oficial eh todas las fasesa)

especial izado o bien, de acuerdo al gasto mfnimo a

financiado por sus usudrios o bien deberfi haber un

nual que debe efectuar una

lidad para satisfacer sus

en el drea;

pues hay otros sectores beneficiados ddemds de los u-

jor organizacidn para cumplir con los objetivos de las o -
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tigacidn, estudios, dates estadlsticos de produccidn

y fenoldgicos), hasta la planeacidn, proyecto, e|e-

recursos existentes en las sistemas;

b) debe dejarse perfectamente establecida la participa

el financiamiento, ya que las limitaciones presupues

tarias de las m ism os en cualesquiera de las fases del

proyecto constituyen una de las causas Fundamentales

de retrasos, desfasamiento e improductividad.

%
C)

y comercializacidn estard integrado por cuatro programas fundamen

tales, ios cuales serdn funcidn de los planes nacionales.

i) Programa de Produccidn Agrrcola.- La programacidn de

la Produccidn AgrFcola, ademds de las consideraciones rela

herd estar normada por dos exigencias principales : la meta

de ingresos y la utilizacidn de la mono de obra familiar.

ii)

do el programa de produccidn.

L

desde la obtencidn de la informacidn bdsica (inves-

se puede traducir al mismo

cidn que cada uno de los organismos ha de tener en

en tferminos de financiamiento. El programa de "Financia

tivas a los planes nacionales y a los recursos existentes, de

Plan de explotacidn y comercializacidn.- El plan de explotacidn

Programa de Financiamiento Agrtcola.- Una vez elabora



-12-

miento AgrFcola " deberd garantizar, junto

de produccifin.

Programa de Asistencia Tfecnica.-iii)

emplearse, a fin de asegurar el buen funcionamiento y utj_

lizacidn de los progrcmas de produccifin y financiamiento.

Deberd por tanto existir una estrecha coordinacidn entre -

dste y los dos programas anteriores.

Este es el instrument© que Saro3Programa de Mercadeo.-iv)

tiza la traduccidn de la produccidn agrFcola obtenida de cs

cuerdo a la programacidn correspondiente, en ingresos mo-

netarios, uno de los objetivos principales del plan integral

D)

lementos que Io integran son :

i)

regidn: carreteras, comunidades vecinas, etc.

ii) Plano general de Drenaje, Vialidad y Riego.- En este

las vfas ca

definan claramente los bloques a parcelar.

nales y otras infraestructuras principales, de manera que se

tablecerd la intensidad de la asistencia y las tfecnicas a

piano se destacard el trazado correspondiente a

con el progFa-

ma de "Asistencia tdcnica" el cumplimiento de las metas

En este programa se es

racidn y sus vinculaciones con el resto del sistcma o ccn la

Plan Ffsico.- Correspond© a un anteproyecto cuyos principales O'­

Plano general.- En este piano se sitda el sector en prepc-
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de la tierra.- Esfe pla­in)

pografla, suelos y drenaje serdn determinantes.

Serd preparado y utilizado prinPlano de Parcelacidn.-iv)

fines de replanted. Se descartard cual—

quier tipo de informacidn no utilizable a los fines del mis.

mo.

La Arquitectura Rural dentro de laArquitectura Rural.-v)

planificacidn tiene por objeto establecer las dreas destine

das a la ubicacidn de Comunidades y Centres de Servicios,

y la planificacidn interna de esas dreas en funcidn de las

caracterFsticas de la poblacidn y de los servicios de que -

A

deberdn estar dotadas.

El Plan FFsico

yectos de IngenierFa o Arquitectura:

El Plan FFsico debe elaborarse mediante consultas -

permanentes entre ingenieros civiles, ihgenieros agrdnomos, 

arquitectos y agrimensores. Los socidlogos jugardn un pa -

Plano de Aprovechamiento o uso

ne dreas, trazados y ubicacidn. No produce cd leu I os ni

no debe ser identificado con los pro -

es fundamentalmente

no contendrd la distribucidn de dreas segOn el destine que

cipalmente con

un plan maestro de alcance local y adn regional, que defi

de tai les de construccidn; pero norma a los proyectos y per

se piense dar a las mismas. Las condiciones relatives a to
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pel importante

La presentacifin de un plan ffsico puede hacerse a tra

v6s de un piano resumen donde aparecerdn las redes de rie-.

go, drenaje y vialidad, los centres poblados y de servicios.

fines agrrcolas.

E) Plan de Servicios.- Como se di jo anteriormente el plan de servi-

importancia.

desea dar a la poblacidn. En la elaboracidn de este plan interven-

drfin distintos especialistas (socidlogos, economistas, ingenieros, ar

quitectos). El arquitecto rural se guiard por el plan de sen/icios pa

F) Plan de Promocidn Social.- La experiencla lograda hasta el pre­

sente no ha hecho sino confirmar la enorme importancia que tiene

el cambio social en el desarrollo integral de sistemas. Las infraes

trellarse ante determinadas actitudes de las comunidades.

El entusiasmo de la poblacidn por el plan y la cteacidn de.

un ambiente social favorable.

el individuo la capacidad de autodi-

i

funcidn de las comunidades y su

lamiento con

rrollar en la comunidad y en

tructuras mds completes, las tdenicas mfis adelantadas, pueden es­

en el campo de la arquitectura rural.

son factores importantes para desa -

ra elaborar la planificacidn ftsica de aldeas y centres de servicios.

cios se elaborard en

las fireas de reserve, colinas, lagunas y pantanos y el parce

cada grupo (educacional, social, medico asistencial, etc.) que se

En el plan se establecerS cuantitativamente el nivel de servicios de
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recci6n que asegurard el 6xito definitive del sistema.

accidn del estado como director y administrador tanto del sistema

definidamente. Los programas dirigidos pueden tener fexito duran­

te la fundacidn de aldeas, tambi6n para introducir ideas, tdcnicas

poblaciones atrasadas y tradicionalistas. Sin

dependencia cada -

la

!l

econfimica son evidentemente, buenos indicadores para tomar la de
i

cisi6n.

Todos los aspectos hay que analizarlos a fin de elaborar un

fin de conocer sus principales caracterFsticas, tendencies y actitu-

escogencia del memento y la

ser mantenida in-

embargo, la comunidad debe orientarse a una

no debe

y sistemas nuevos en

se elaborarfi el -

La dificultad se plantea en

manera en que el grupo administrative debe abandonar las comuni-

vez menor, liberando a los organismos oficiales que asF podrfin pa

sar a trabajar a otras comunidades.

por Io que respecta a las comunidades.

des. Luego se establecerdn las metas sociales y

o el retorno a prdcticas viciadas. La direccidn y la estabilidad

En los sistemas de riego de gran magnitud es frecuente la -

en sF, como de las comunidades, que Io integran. Esta situacidn

dades, a fin de no causar simultdneamente el fracas© de las mismas

plan de asistencia social que se ajuste a la realidad. El primer pa 

so serd, evidentemente, el estudio socioldgico de la poblacidn, a
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j*1

plan que debe conducir de la situacidn existente a la propuesta.

Con el desarrollo de las comunidades ruraPlan AgroindustrialG)

trias a la economla del sistema, principalmente de aqu6l tipo de

conveniencia de integrar la industria

Aumento de las oportunidades de ocupacidn :

Este aspecto es muy importante desde los siguientes

puntos de vista.

b)

grFcola :

Por un lado la industria, exige materias primes de £

la de la zona, en especial para aquellos productos parece

deros muy remunerativos, que difFcilmente podrfin transpor

tarse a grandes mercados distantes.

a)

en los siguientes aspectos, entre otros :

es necesario ir planeando una posible incorporacidn de indu£

res industriales, crean mercado para la produccidn agrtco

rigen agropecuario y por otro el consume de los trabajad£

Creaci6n o incremento del mercadeo para la produccidn a-

Contribuye a solucionar "en sitio" el problema de - 

los excedentes locales de mono de obra, especial - 

mente el de los hijos de los parceleros.

industries que utilize materias primes de origen agropecuario. La 

en el medio rural se refleja

En algunos casos puede proporcionar trabajo en la - 

temporada agrFcola mfis floja, aumentando ast los 

ingresos de la poblacidn.
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c) Reduccidn en los costos de los productos industriales, parti*

cipando el sistema del valor adicional.

Aquellas industries para elaboracidn de materias agrrcolas.

reducen los

costos de transporte del producto a la fdbrica, aumentando asf el be

neficio. Ese aumento puede proyectarse directamente al campesino

Plan General de Inversiones.-H)

conclusidn de los planes anteriormente expuestos; y deberd respon -

der por los medios financieros que 6stos exigen, ajustdndose al mdxi

Fundamentalmente contemplarfi los aspectos siguientes :

a) Establecimiento de prioridades de inversifin

b) Recursos de finqnciamiento

Recursos para ejecucidn : disponibilidades de personal y ~c)
9

maquinaria, seguridad en el plazo para trdmites administra

tivos y burocrOticos, etc.

d) Distribucibn de las inversiones

por actividad

por tiempo : afto, mes, ciclo, etapa

por organismo financiador

al estar ubicadas en la zona de produccibn, eliminan o

y en todo caso se proyectarb en la zona.

mo a las condiciones reales.

El Plan General de Inversiones es
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Dotar a un sistema de cierta magnitud,Plan de Organizaci6n.-I)

de una estructura organizativa adecuada.

encuentran en constante evolucifin y modificacifin.

Actualmente la estructura organizativa mds generalizada -

eventuales dentro del sistema

des, creando Asociaciones de productores, Cooperativas, Empresas

Campesinas, etc. Este ComitS re6ne las caracterFsticas siguisntes:
9

a)

vinculados al plan.

miso y autorizacifin de esos organismos.

b)

del Equip© de Desarrollo,

tante colaboracidn. Como es natural existirfi un Jefe del

9

Equipo, quien

Para el cabal desarrollo de sus funciones, el Comitfi

deberd disponer de suficiente autonomfa a fin de que sus - 

programas periddicos, una vez aprobados por los organismos 

componentes, puedan ser ejecutados sin limitaciones.

es decir, estqr integrado por pro

no es una tarea fdcil y -

es el Coordinador del Sistema.

Estd integrado por representantes de distintos organismos - 

a fin de garantizar el apoyo, compro-

que poseen funciones permanentes o

Es interdisciplinario :

fesionales de distintas especialidades trabajando en cons -

para sistemas importantes, es aquella en que un Comitd realiza la 

coordinacidn entre los organismos nacionales, pOblicos y privados

El Comitd debe responder a la idea

y al mismo tiempo administra el sistema y organize a las comunida

en ningtJn caso definitives. Las estructuras que se han intentado se
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%

*

nicidn en cuanto a la manera c6mo se gobernarfin estas po-

blaciones, una vez que haya pasado el pertodo de consoli-

daci6n del sistema.

Es evidente que durante el perfodo inicial. Io que po

drFamos llamar el Gobierno Municipal de estas poblaciones

debe estar en manos del Comitfe Coordinador. Sin embargo,

1

cost© que debe ser sufraga

J

A

mismo, es indispensable desarrollar el espFritu comunitario 

de los habitantes de las aldeas, haciendo Snfasis en que -

Es importante y oportuno formular algunos plantea - 

mientos respecto al funcionamiento de las aldeas agrFcolas 

o centres poblados dentro de los grandes sistemas de riego.

Los programas de desarrollo de estas aldeas agrFcolas 

en los sistemas han carecido hasta el presente de una defi ­

es obvio que esta situacidn no puede prolongarse y que una 

vez pasado un perFodo inicial de tutela, estas poblaciones 

deben gobernarse por si m'ismas como Io hacen las poblacio 

nes similares que no forman parte de sistemas de riego.

Para logar el auto-gobierno de las aldeas agrFcolas 

es indispensable la formacidn de IFderes y en este sentido 

las Juntas Comunales, pueden jugar un gran papel. AsF -

los servicios pOblicos tienen un 

do por la comunidad. La experiencia del Ministerio de - 

Sanidad, a travfes de su Divisidn de Acueductos Rurales,
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cueductos deben ser establecidas tai como se hace en todas

las poblaciones donde se construyen un acueducto rural.

Para aquellos servicios tales como alumbrado pOblico,

do directamente a su mant enimiento debe establecerse una

principio tendrfin un cardcter simbdlico, pero progresiva -

mente deben aumentarse hasta cubrir los costos rurales. En

&

grfcolas debe ser la de fomentar el desarrollo comunal para

r
que dichas aldeas no constituyan una cargo mds al erario no

clonal.fr

debe ser aprovechada y las Juntas Administradoras de los a

resumen, la polltica gubernamental en materia de aldeas a

cuota. Comoquiera que al iniciarse los programas, las me 

tas de ingresos no serdn cumplidas, estas contribuciones al

en que tradicionalmente las comunidades no han contribuT-


