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1.0.0

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se ha sefialado en forma categérica la necesidad de que el Ejecu
tivo Nacional defina la Polftica de Riego en términos claros.,

LJos lineamientos generales de dicha polltica deben responder a -
exigencias de la realidad nacional en lo social, legal, econémico y polfti
co y por lo mismo, su vigencia estara dada por la velocidad en la conse ~
cucibn de los objetivos que se sefialen. S6lo debers ser flexible en lo que
a metos se refiera, es decir, a los aspectos cuantitativos, ya que las mis ~
mas deben adaptarse a las condiciones imperantes y por consiguiente, pue -
den variar o fluctuar en determinados lapsos.

Ello hace que los planes contentivos de las metas a obtener con -
estas obras sufran modific;aciones, a veces substanciales, cuando compren -
den un tiempo largo, cercano al lapso de una generacion. Asl ocurrié con
el Plan Nacional de Irrigacién que cubrla el perfodo 1950-70 y estaba fun-
damentado en obtener una mayor produccién agropecuaria para cubrir la de
manda derivada del mejoramiento de la dieta alimenticia venezolana, del
incremento de la poblaci6n y de la disminucién de la importacion agricola.
Como el oLxmento de poblacién fue muy inferior a la calculada y las con~

diciones polfticas, sociales y econbmicas tuvieron profundos cambios, se e-

“laboré un segundo Plan Nacional de Obras Hidréulicas para el lapso 1960~

80, el cual se ha cumplido hasta la fecha en forma parcial .
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OBJETIVOS DE LA POLITICA NACIONAL DE OBRAS DE RIEGO, DRE-

NAJE Y SANEAMIENTO DE TIERRAS

Estos objetivos son los fines que deben sefalarse a la Polftica -

mencionada. Su conjunto constituye la enunciacién de esa Polftica.

2.1.0 El Objetivo Fundamental de esta 'Polfﬁc‘:a es contribuir al bienes

tar de la familia campesina de acuerdo a los postulados en la -

Ley de Reforma Agraria en vigencia.

2.2.0 Para alcanzar este objetivo fundamental es necesario cumplir con

otros de carbicter especffico que pueden agruparse en Sociales, A

groecondémicos, Flsicos y Polfticos-Administrativos.

2.2.1  Objetivos Sociales,-  Persiguen principalmente la con

secucibn de :

a)
b)

c)

d)

e)

f)

2.2.2 Objetivos Agroeconémicos.-

la estabilidad familiar;

el incremento de servicios como : los sanitarios,
educacionales, efc.;

la inculcacién del sentido del desarrollo de la 7/
comunidad;

el desarrollo de los servicios en cooperativas;

crear los incentivos basicos a fin de desestimular
la corriente migratoria rural-urbana y propiciar
un cambio progresivo de los hébitos y costumbres
tradicionales;

la participacién activa de los beneficiarios en la
toma de decisiones.

\

Persiguen mejorar los nive
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les de vida de la familia campesina y dar estabilidad a la

produccién agropecuaria, mediante la racional utiliza~ -

cién de los recursos tierra, agua, obras y capitales. En-

tre los més importantes se sefialan los siguientes :

a)
b)
c)

e)

f)

9)

h)

incrementar los ingresos de la familia campesina;
incrementar la productividad;

mejorar la utilizacién de la mano de obra familiar
en todo el afio, como asl mismo, de los equipos -
mecanizados;

garantizar el incremento de la produccién agrope-
cuaria requerida en funcién del mejoramiento de -
la dieta alimenticia de la poblacién nacional, del
aumento de las exportaciones de los productos agrf
colas y de la demanda de materia prima para el de
sarrollo industrial del pals;

contribuir al desarrollo econémico regional y al me
joramiento general de las condiciones del agro;

garantizar la recuperacién de las inversiones efec~
tuadas por la Nacién, mediante los beneficios di -
rectos obtenidos con las explotaciones beneficia~~
das con las obras;

garantizar la racional utilizacién de los recursos -
naturales renovables y de las obras de riego y de--
mé&s de aprovechamiento hidréulico;

contribuir al incremento de las actividades industria
les conexas tales como la del transporte, la de al =
macenamiento, conservacién y transformacién de -
productos agropecuarios, etc.;

disminuir los riesgos de la agricultura de secano co-
mo consecuencia de las deficiencias o excesos del -
recurso agua, lo que se traduce en pérdidas de vi-
da, bienes, cosechas, etc.
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Objetivos Flsicos.~  Se refieren a la escogencia de la -

mejor alternativa para la construccién de las obras civi ~

les y agronémicas que garanticen un mejor y més eficien

te uso de la tierra y el agua. Los principales son :

a)

b)

posibilitar el uso racional de los recursos natura
les renovables sin perjuicio de su destruccién, =
conservando la cuenca, lo cual no sélo es basi-
co para la supervivencia de los respectivos pro-
yectos, sino que corresponde a una racional po-
Ittica nacional conservacionistq;

aumentar las posibilidades para la conservacién -
de la fauna y flora silvestre en la cuenca;

contribuir a mejorar las condiciones ambientales
para la poblacién campesina a través de las cons
trucciones de aglomeraciones o poblaciones debi
damente dotados de los servicios comunales (a=
cueductos, cloacas, electrificacién, correo, etc.),
vialidad interna y de comunicacién a los centros.
de consumo, etc., asl como de construcciones ha
bitacionales.

Objetivos Polltico-Administrativos.- Los principales son:

a)

b)

c)

d)

garantizar la asistencia técnica,, crediticia, edu
cacional, sanitaria, socml cultural, etc.;

coordinar la accién gubernamental en los diferen -
tes estadios del proyecto para garantizar la méxi--
ma eficiencia en el funcionamiento de las obras y
en la explotacién de las tierras beneficiadas;

conseguir las mejores relaciones entre los usuarios
de las obras y las oficinas responsables de sus dife-
rentes actividades;

garantizar la mejor organizacién técnico-adminis-
trativa para atender las diferentes actividades inhe
rentes al uso de las obras.
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3.0.0  BASES DE LA POLITICA NACIONAL DE OBRAS DE RIEGO, DRENAJE Y

SANEAMIENTO DE TIERRAS

3.1.0

Antecedentes .

Como ha quedado establecido, el basamento de la Po-
ITttica en estudio lo constituyen sus objetivos. Estos a su vez
conll evan un interés en producir ciertos cambios no solo en -
la estructura agraria del pafs, sino tambi én en la redistribuci 6r
de los ingresos del sector entre un mayor nGmero de familias.

La situacién actual del agua en todas sus facetas (le;--
gal, econémico, social, etc.) se estudia y analiza con el objetc
de recomendar posteriormente la forma de actuar para producir -

los cambios que garanticen la obtencién de los objeti vos,

3.1.1  El desarrollo agropecuario.- La partici pacién del Sec

tor Agropecuario en la formacién del producto territorial
bruto en Venezuela se ha mantenido durante los 6! timos afios, m&

© menos estacional, en aproximadamente un 7,0%. La tasa de -

crecimiento interanual del sector ha sido cercana al 4%, lo que

pen'ni"t'e afirmar que el desarrollo de la agricultura en Venezuela
se ha realizado a un ritmo moderado en comparaciébn con otras dc-
tividades, particularmente el sector petrol ero y la minerla.

Una caracterlstica distintiva del desarrol lo agropecua-
rio ha sido la baja .p.noduct ividad del sector, sefialada por una

produccién de B* 2.600 por persona activa ocupada, muy inferior
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a la de B 12.400 en promedio para todos los sectores
~de la economl’a‘ (*). Como consecuencia de este he
cho, la tasa de crecimiento se ha podido mantener por
encima del aumento de poblacién, (3,4%) gracias a la
incorporaci6én de nuevas tierras, las cuales se han ve -
%

nido incrementando a razén de aproximadamente un 3%
anual .

"En el logro de las moderadas metas olcar}zadas
en el sector agrfcola, no puede pasarse por alf§ la im
.portcmcia que ha tenido la intervencién del Estado, cu-
ya polltica se ha orientado, en general, a estimular su
crecimiento y contrarrestar los moltipl es problemas que
le han afectado. Tal intervencién se ha concretado en
programas de sanidad, animal y vegetal; en el desarrollo
de proyectos de fomento cgropecuarilo, etc.” (**)

Un elemento resaltante de la mencionada pcrfic_i
pacién estatal ha sido la polltica de riego y de sanea -
miento de tierras mediante obras de drenaje y control de
inundaciones. Con ésta se pretende el desarrolio de ex
plotaciones agropecuarias, no sujetas a las eventualida -

des del régimen hidrolégico y dotadas de una adecuada

(*)

(**)

Present Status and Posibilities of Agricultural Development in Venezuela.
Consejo de Bienestar Rural. Caracas Mayo 1967. :

La Economla Venezolana en los Gltimos veinticinco afios. Banco Central
de Venezuela. Caracas 1966.
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infraestru?:tt.;ra, la. cual complementada con programas cre
diticios 'y de extensién agrfcola, pemitan mejorar acele-
radamente la productiv.idod del Sector.

Es facil prever la necesidad de que nuestro pals -
concurra en una forma Q;JdQZ, en el futuro préximo, a los
mercados internacionales, de acuerdo a los h;atados sub-re
gionales de integracién econémica, y por lo tanto e; con-
veniente que el sector ugropecuafio ulcvcmce niveles altos
de productividad, que le permitan competir v'enfaiosame;r_w
te ante otros pafses. De aquf la importancia de llevar a -
cabo proyectos de fomento agropecuario, mediante obras -
de riego y saneami ento de tierras, y en general de la vigeN-

cia de la polftica de riego.

La Reforma Agraria.~ Uno de los objetivos bAsicos de la -

polftica del Gobierno Nacional, es la Reforma Agraria. -
Lo esencial de este proceso '"es la redistribucion de la tie-
rra y de las aguas, la redistribucion de los deréchos y del -
control sobre las mismas, la redistribucién de la riqueza @
grfcola y consecuentemente, la redistribucién del ingreso -
que se origina del trabajo aplicado a la misma®. (*) La -

Polftica Nacional de Riego, encuadrada dentro del marco -

(*)

J. Chonchol. Razones Econémicas, Sociales y Polfticas de la Reforma Agra -
ria. Reforma Agraria en la América Latina, Fondo de Cultura Econdmica. -

México 1965,



jurldico-filoséfico que nos facilita la Ley vigente en el -

pafs, debe constituir un apoyo vital al proceso de la refor

ma agraria en Venezuela. De esta forma a la vez que se

cambian aceleradamente las estructuras agrarias tradiciona

les, podrén consolidarse ciertos frentes mediante la cons -

truccibn de sistemas de riego y saneamiento de tierras, que

pemitirGn obtener un aumento en la productividad del sec-
tor agropecuario, ayudando a contrarrestar de esa manera la
atraccién que los grandes centros poblados ejercen sobre los
habitantes de la provincia.

Debe quedar claro, que el desarrollo de los sistemas
de riego y saneamiento de tierras, de acuerdo a los linea- -
mientos arriba expuestos, no puede confundirse con la reali
zacibn paralela o exclusiva de una reforma agraria de rega-
dlo, lo que en definitiva y debido a las enormes inversio -
nes requeridas, constituirfa solo un paliativo al problema e
sencial, que es el cambio en forma répida de las estructuras
tradicionales de tenencia de la tierra. Ademés del papel -
de la polltica de riego dentro del proceso de la reforma a-
graria, cabe destacar su incidencia en los programas de é_o
lonizacién. En efecto, la abundancia en algunas regiones

del pafs, de tierras fértiles incultas, apropiadas para el desa
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rrollo de proyectos de riego y saneamiento de tierras, hace
factible la apertura de nuevas fronteras agrfcolas. Sin duda
los programas de colonizacién son el objetivo més deseable

dentro de la reformd agraria, ‘pués se considera que &stios. -
pueden constituir un elemen.'to importante de la polltica agra
ria, para disminuir la escasez de tierras agrrcélqs y la pre -

si6n demografica existente en ciertas zonas.

El Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidréu-

licos.-  Conviene destacar ciertas caracterfsticas flsicas y

econémicas de los recursos hidr6ulicos que determinan la ne-
cesidad de planificar su explotacién en una forma cuidadosa.
Estas caracterlsticas son las siguientes :

a) el agua tiene la particularidad de ser un recurso que
puede utilizarse para maGltiples fines, muchas veces
simulténeos como lo son su uso doméstico e industrial,
el riego, la hidroelectricidad, la navegacién, la re -
creacién, la piscicultura, etc.;

b) todo uso que se haga de ellos supone establecer, més
o menos rlgidamente, su desarrollo futuro, porque el
recurso es indivisible, en el sentido de que una utili
zacién que s6lo comprometa una fraccién significati~
va del caudal, puede afectar a los otros propésitos po
tenciales; -

c) las decisiones sobre ejecucién de obras hidraulicas -
tienen generalmente un carbcter de irreversibilidad, -
derivada de las cuantiosas inversiones requeridas para
el desarrollo de dichos proyectos y la naturaleza de -~
las obras que se construyen, las cuales producen cam-
bios en el medio (un embalse, la rectificacién de un
rfo, etc.) y hasta en la ecologta de la regién.
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Los sistemas de riego y los de saneamiento de tierras,
ademés de ser obras para el fomento de la produccion agrope
cuaria, constituyen proyectos para el desarrollo de los recur-
sos hidr&ulicos y por lo tanto deben considerarse como tales.
Es por estas razones que la definicién de estos programas a =
nivel de cuenca hidrogr6fica, debe hacerse encuadrados den
tro de las pautas que dé el Plan Nacional de Aprovechamien
to de los Recursos Hidraulicos, que habrg de elaborarse de a
cuerdo al Decreto 910 de la Presidencia de la RepGblica, de

fecha 18 de agosto de 1967.

La legislacién de los recursos hidréulicos.- No existe una

legislacién especlfica que posibilite planear y controlar el u
so del recurso en escala Nacional. La Ley de Reforma Agra-
ria ha dispuesto que este recurso se destine también al logro
de los objetivos de la Ley, pero no previé soluciones de fon-~
do en cuanto a las autoridades de agua, lo cual es bésico pa
ra planear racionalmente su uso. |

Debe incluirse este aspecto legisiativo mediante la e
laboracién de un Cédigo de Aguas y de leyes especlficas de
su uso, entre otras, la correspondiente a su uso agrlcola. Tam
bién se necesita una Ley de Autoridades de Agua, formando. -

parte orgénica del citado Cédigo.
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En la elaboracién de estos 6rganos legales deben in
tervenir, ademés de profesionales del Derecho especializa~
dos en la materia, otros profesiqnales de las ramas técnicas,
econbémicas y sociales que tienen relacién con este uso del

.

agua.

Impacto socio~econémico.~ La importancia de estas obras

debe medirse a través de sus efectos en el desarrollo de un
pals. Estos en forma general abarcan aspectos econémicos
y socicles de primordial ihportancia, como son entre otros,
la ocupacién de los factores; la produccién; la redistribu- -
cién del ingreso y el mejoramiento del nivel de vida del sec

tor campesino.

i) Influencia en la ocupacién de los factores.- La -

construccién de un Sistema de Riego conlleva a un

aumento en la ocupaci6n del factor capital y pﬁrolg_
lamente de la mano de obra. Inicialmente se ope-
ra el incremento de la inversi6n auténoma, la cual
esté representada por la puesta en marcha de los -
programas de carécter pblico, que en este caso -~
son : la construccién de las obras civiles, los pro
gramas de dotacién de los servicios esenciales para -

la comunidad, tales como: sanidad; educacién; a-
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lumbrado eléctrico y medios de comunicacién, ast co
mo los de financiémiénto de la produccién por planes
crediticios.

Estas inversiones inicialés se destinan una parte a
la adquisicién de bienes de capital y al pago de la -
mano de obra requerida para llevarlas a cabos. En re-
lacién con la ocupacién de este Gltimo factor, la agri
cultura de riego facilita la rotacién de los cultivos y -
permite elaborar programas de produccién que manten -
gan al campesino y su familia ocupados durante todo -
el afio.

Cuando se inicia un proyecto de esta Indole, el -
monto destinado a salarios se transforma en medios de
pago inmediato. Esto da lugar a un fenémeno demogré
fico, el cual se manifiesta por el establecimiento de
los trabajadores y de sus familias alrededor de las obras
en construccién. Como consecuencia de este fen6meno
y de la disponibilidad de medios de pago nace un movi
miento comercial de artlculos de consumo.

Por otra parte, o través de la inversién inducida, -
cuando la obra entra en funcionamiento se opera tam -
bién un aumento de la ocupacién de factores en indus-

trios paralelos o altemas a la produccién de los sistemas.
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Influencia en el Producto Territorial bruto. Deb_i

do a la tecnologta utilizada por la agricultura de -
riego y a los mayores rendimientos, las obras de rie
go constituyen un medio efectivo para provocar el
crecimiento del producto bruto de un pals. Por e-
llo, es un elemento importante que ha de tenerse -
en cuenta en la formulacién de polfticas de zonifica
ci6n y de substitucion de importaciones. Ademés es-
tas obras son un medio adecucdo para la obtencién
de divisas a través de lo exportacion de productos a-
gropecuarios y por tanto, para un mejoramiento de -

los términos de intercambio,

Influencia en el nivel de Ingresos. Aproximadamen

te un 25% de las inversiones iniciales de un proyec-
to de riego se destina al pago de salarios, lo cual sig
nifica un aumento en la disponibilidad de medios de -
pago.

A CO;JSO del aumento en los rendimientos y de una
mayor capacidad ocupacional durante el afio (lo que
elimina la desocupacién disfrazada y la estacional) ~
se aumenta el volumen de produccién y con ello el -
ingreso de los beneficiarios de estas obras, sustituyer:

do una economla de subsistencias tradicional del cam-
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~ pesinado, por una economfa de consumo.

influencia en la conservacf 6n de los recursos. La
polltica de riego lleva impllcita la conservacién -
de los recursos agua-suelo. Esto no significa la e
conomicidad o el menor uso de ellos, sino su uso ra
cional, lo cual se traduce en su mejor aprovecha- -
miento mediante beneficio de mayor nGmero de fami
lias y en mayores rendimieﬁtos de la produccién fi-

nal.

Influencia de tipo Social.  El objetivo fundamen-

tal de la polttica de riego es ocupar este tipo de o~
bras en funcién de Reforma Agraria. Esto significa
asegurar a través de ellas el mejoramiento del nivel
de vida de las fomilias campesinas asentadas. La =
puesta en marcha de una obra de riego debe traducir
se inmediatamente en el incremento del nivel de in~
gresos y con ello en el mejoramiento de los niveles
de consumo de estas familias. Ademés aseguran un
avance en los servicios de vivienda, educacionales,
sanitarias, etc. y mejora notablemente el desarrollc
de los aspectos comunitarios, a través de la concen
tracién de la Poblacién, produciendo cambios en =

su actitud y favoreciendo el desarrollo social .
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Prioridades.- Los programas de inversién en las obras de -

riego y saneamiento de tierras deben ser el resultado de un
proceso de evaluacién econémica y social de las alternati -
vas existentes. Desde un punto de vista estrictamente eco -
némico y tomando en cuen‘fa la escasez del factor capital,

es deseable que se determine la rentabilidad de los distintos
proyectos, con el objeto de poder escoger las soluciones 6p
timas de acuerdo a este criterio. No obstante, deben to--

marse en cuenta y ponderar adecuadamente los factores so-
ciales, los cuales pueden tener alta incidencia en la iusfi-;
ficacién de un proyecto.

Los métodos de evaluacién econémica de proyectos
de .riego y saneamiento de tierra, se han establecido y com
probado en palses desarrollados. Es por lo tanto necesario
estudiar cuidadosamente su campo de aplicabilidad y limi -
taciones, ya que las condiciones existentes en palses de me
nor desarrollo pueden cuestionar su uso irrestricto. En este
sentido es deseable que se estudien en Venezuela, nuevos
métodos de jerarquizacién de proyectos, que estén acordes
con las particularidades de nuesira economfa y las caracte-
rfsticas sociales teniendo por lo tanto mayor validez.

Asl mismo, desde un punto de vista particular, la -

programacién presupuestaria de los organismos que concu--
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rren en la construccién y funcionamiento de los sistemas de

riego y saneamiento de tierras, debe propender al desarro~

Ho y la puesta en produccién de los proyectos actualmente

en construccion. Debers por consiguiente evitarse la dis-

persién de los fondos en programas de construccién de nue-

vas obras, que demoren innecesariamente la puesta bajo rie
go de los sistemas en ejecucibn y contribuyen a mantener ~
las cuantiosas inversiones realizadas hasta el presente, im-
productivas, con la consecuente pérdida real econémica pa
ra la nocién.

Para la r&pida puesta en produccién de estos siste =
mas, se considera esencial que los distintos organismos res--
ponsables efectéen una programacién presupuestaria coordina
da, de forma de poder garantizar los aportes de cada uno de
ellos, en la cantidad y oportunidad requeridas. La imposibi-
lidad de uno de los organismos, para cumplir en la medida -
deseada con los compromisos de financiamiento de los planes
de desarrollo y produccién, deberé ser analizada cuidadosa-
mente por los altos niveles ejecutivos, ya que se considera -
viable hacer a este nivel, el traspaso de partidas de un orga
nismo a otro y la reasignacién de los fondos necesarios, para

evitar el rezagamiento de cualquiera de las actividades.

Inversiones y gastos hechos por el Estado.- Los costos -
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del desarrol lo de los sistemas ast como su funcionamiento,
constituye una gran masa monetaria que abarca los siguien
tes aspectos :

a) las inversiones en construccion de las obras civiles
y agrfcolas y de los servicios esenciales bésicos;

b) los gastos de funcionamiento de las oficinas péblicas;

c) el financiamiento de la producci6n agropecuaria.
Las obras civiles de un sistema hidraul ico forman -

el complejo de estructuras necesarias para evitar el deterio

ro de uno o varios recursos y para poner los mismos en fun=-

-¢i6n de produccién. La inversién en estas obras es general

mente muy costosa, por lo que la actividad privada casi -

nunca las emprende; sino que cuando ellas significan el be

neficio de un sector considerable de la poblacién y ademés
cpnsﬁfuyen un medio apropiado para la conservacién de los
recursos, el Estado las realiza financiando su ejecucién.

En este complejo entra también la construccién de -
fos servicios esenciales para la comunidad, donde estén in -
cluldos los educacionales, sanitarios, luz eléctrica, vialidad
y otros medios de comunicacién, etc., en los cuales tienen
competencia distintos organismos.

Los gastos de funcionamiento comprenden las eroga -

ciones que deben realizarse cada afio en las actividades de
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operclciéh, conservacién, asistencia técnica, educacional
y soniforidy adminis tracién en general, con el fin de lo
grar el mejor aprovechamienrto de los recursos de tales o=
bras. Estas actividades las realiza el Estado y se cubren
con ‘el Presupuesto fiscal.

El crédito ofiéial, en los sistemas de riego, debe
tener como objetivo el incrementar y dirigir la produccién
mediante su concesién suficiente y a tiempo y utilizando
aquella modalidad que ademés de dotarle de/ los insumos -
necesarios, le suministre |a asistencia técnica acorde con
la capacidad productiva de los usuarios.

El Estado, a la par que se ejecutan los proyectos -
de estas obras, debe hacer que los organismos crediticios -
tomen las medidas necesarias a fin de que se incluyan en
sus presupuestos anuales los programas de produccién de los

sistemas.

Recuperaci6n de las inversiones y gastos hechos por el Esta-

do.- La Ley de Reforma Agraria es clara al sefialar en su

artfculo 189 que : "Salvo en los casos excepcionales, el
uso de aguas provenientes de obras artificiales pertenecien-
tes al Estado, no podré hacerse o thtulo gratuito. Corres -
ponde al Ejecutivo Nacional establecer las proporciones en

que podrén gozar de sus beneficios los propietarios de las re-
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servas y los beneficiarios de las dotaciones de tierra”.

Al considerar los rubros recuperables'dentro de un -
sistema de riego o saneamiento de tierra, deben diferenciar
se las inversiones efectuadas en la construccion de la infra
estructura del proyecto (fc;les como, obras de embalse, ca-
nales, drenajes, vialidad) y los gastos en que se incurre per
manentemente en las diversas oficinas pOblicas de dichas o
bras. De acuerdo a lo que la ley establece se tiene la opi-
ni6én que los beneficiarios de las dotaciones de riego deberén
cancelar los costos de operacién, mantenimiento y administra
cién de acverdo a tarifas que se establecerén para cada siste-
ma y los cuales debieran ser saldados en base al volumen de -
agua recibido.

En general en la fijacién de la cuota correspondiente
se deben considerar los siguientes aspectos :

- la capaé idad de pago de los usuarios, la cual ha debi
do ser prevista en los respectivos programas de produc

cién, incluyendo la cuota por servicio de riego;

- la cuota de riego es un medio efectivo para orientar
la produccién y para la zonificacién de cultivos;

- deben preverse cuotas adicionales por superficie rega
ble, por ejemplo, cuando se persiga que el usuario -
ponga en produccién toda la tierra de su dotacién.

En lo que se refiere a la inversién inicial en la infra-

estructura de estas obras, se considera que por llenar no sélo
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objetivos econémicos, sino también de tipo social, no debe
esperarse la recuperacién directa de su costo total, ya que
no es equitativo que el usuario contraiga el compromiso de .
cubrir su compensacién total, puesto que el beneficio que e
llas producen ademés de ser aprovechado por &él, lo es tam-
bién por la industria, el comercio y otras fuentes de produc
cién ligadas a la agricultura. El Esfad.o'recuperard asimis-
mo por vfas indirectas en un plazo prudencial las inversio -
nes efectyadas en los sistemas de riego y soneamiento de tie
rras. Este perfodo se acorta ademés, al considerar el efec~

to multiplicador producido por tales inversiones. (*)

El riego por iniciativa privada.~ Dado el hecho que la Ley

de Reforma Agraria tiene claras disposiciones sobre los bene-
ficiarios de las obras de riego y otras de aprovechamiento hi-
dréulico, la accién oficial debe cumplir con lo asl dispuesto,
de manera que para el riego por iniciativa privada deberé es
tudiarse otra forma de ayudar a su desarrollo. En ningGn mo-
mento signif’~a un desconocimiento de la importancia de ese
sector, desde el momento que de las 300.000 Ha. regadas en
el pafs, aproximadamente 250.000 Ha. lo son en el sector —-

privado.

(*) Ing. Arnoldo José Gabaldén. "Consideraciones para la Formulaci6n de una Po-
ITtica de Recuperacién de las Inversiones en los Sistemas de Riego del Estado Ve-
nezolono". | Jornadas Venezolanas de Riego.
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Una posible forma de fomentarlo serfa a través de un

organismo promotor de desarrollo tal como la CVF, Banco -
de Desarrollo Agropecuario, Corporaciones Regionales, efc.
los cuales podrlan ayudar al financiamiento de esos proyec -

" tos previamente aprobados por los Organismos competentes.

3.2.0 Esquema del Desarrollo integral de Sistemas de Riego, Drenaje y Sa -

neamiento de Tierras. (*)

3.2.1 Consideraciones Generales.

Dado que en el desarrollo de un proyecto de irriga~-

cién dentro del marco de la reforma agraria, las inversiones
en estas obras son - por su naturaleza = las més costosas, -
debe exigirse que antes de construirselas haya cierta garantla

. de que seran pronta y eficientemente aprovechadas.

Debe destacar quf la importancia que tienen los pe -
quefios Qistemos de riego, cuyo programa merece un tratamien
to especial por la ;gilidad y dinamismo que debe caracterizar
lo por tratarse de obras sencillos y econbmicas que puden eje
cutarse répidamente. Sus planes agroeconémicos deben cOd_r

dinarse con los de los grandes sistemas de modo tal, que no -

(*)  En el Anexo se incluye en forma detallada lo que se considera debe ser el Esquema -
v del Desarrollo Integral de Sistemas de Riego, Drenaje y Saneamiento de Tierras.
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se produzcan perturbaciones en el mercado de productos a
gricolas.

Un sistema de riego o de saneamiento est& consti-
tuldo por dos cuerpos principales : las obras de ingenie-
rfa hidréulica y el Grea de desarrollo. Como centro y su-
jeto del desarrollo esté el hombre y su familia que va a -
vivir y a producir dentro del sistema, por lo cual para e~
sa poblacién, el agua no es un objetivo final, sino que es
un medio para alcanzar los objetivos sefialados anteriormen
te.

Para el desarrollo racional de las Greas bajo riego -
se han considerado, adem&s de la potencialidad de esas G-
teas para el desarrollo, otros importantes recursos, como son
los humanos y los relativos a servicios sociales, técnicos y -
administrativos. Los obstéculos o factores limitantes que di
dicultan y frenan el desarrollo deben ser igualmente defecfg_
dos, especialmente los relativos a topograffa y drenaje, asf
como los problemas presentes o futuros que afecten la cali -
dad de los suelos, tales como la existencia o peligro de sali
nidad.

Por otra parte existe el problema del ritmo de ejecu
cién de los programas. En general, el desarrollo fisico pue

de avanzar con mucha mayor rapidez que el desarroilo eco-
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némico y social y que la capacitacién del campesino - para
una agricultura de riego y dentro del mismo desarrollo f&
sico, algunas veces se adelantan exageradamente las obras
hidréulicas con perjuicio de su real utilizacién. La ade--
cuacién de las tierras que serGn regadas, las vias y estruc-
turas de acceso a las parcelas,. las viviendas e instalacio--
nes de servicio pGblico, etc., llegan en ciertos casos con
afios de retraso.

Esto nos lleva a considerar la importancia del fac ~
tor tiempo y a determinar un 'ritmo de desarrollo”, El fac

.

tor tiempo es realmente un factor econémico. La solucién
6ptima desde el punto devista de la economta de un siste-
ma no es necesariamente aquella que s6lo asegura el méxi-
mo beneficio en relacién a las inversiones realizadas, si-
no aquella que logra esta relacién en el plazo més breve.

De allf la importancia de lograr un ritmo de de -
sarroll o tal que o una inversién representada por ejemplo,
en kilémetros de canal, corresponde en el .menor plazo -
posible un aumento de la produccién agrlcola, el cual de
b.era traducirse a su vez en un aumento de los ingresos en
toda la zona y por consiguiente, en el mejoramiento del.
nivel de vida de las familias campesinas beneficiadas por

las obras.
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3.2.2

3.2.3

Planificacién Integral .-

La planificacién integral abarca

todos los aspectos relacionados con la problemética de! de

sarrollo

por consiguiente no puede consistir Gnicamente en

la determinacién de un plan v&lido para un cierto nGmero -

de afos. Debe ser un proceso dinGmico vinculado estrecha

mente a su ejecucion. El planificador debe supervisar la -

marcha de sus planes y lograr cierta participacién en la eje-

cuciédn.

Para obtener esta dinGmica habré& de concederse mu -

cha importancia a las relaciones que deben existir entre las:

autoridades, los planificadores, los directores técnicos y el -

resto del personal vinculado a la programacién y ejecucién

del sistema a todos los niveles : nacional, regional y local.

Este punto encierra la idea de una observacién conti

nuada a fin de comprobar la idoneidad del plan. El perma

nente conocimiento de los problemas que surgen en la ejecu

cién pueden llevar a veces a la modificacién del plan origi

nal e incluso a cambios sustanciales en las metas del mismo.

Evaluacién Integral de proyectos.- Debe efectuarse la pri -

mera a nivel preliminar y posteriormente otra a nivel de ante-

proyecto (Plan Flsico) con el cual se comenzara de inmedia

to la etapa de pre~inversién.
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Se haré de acuerdo a la viabilidad legal, de inge-

econbmica, financiera y social.

Viabilidad legal.~ Se refiere a la posibilidad iegal
de ejecutar las obras (cambios de usos del agua, exis
tencia de derechos de agua, tenencia de la tierra, -
etc.) y la posibilidad legal de recuperar las inversio

nes, y/o los gastos y en qué proporcién.

Viabilidad de ingenierfa.- Demostracién por parte
de todas las especialidades de la ingenierfa de que -
fas obras propuestas sén ejecutables y las que mejor
resuelven el problema bajo las mismas condiciones y

para un mejor uso del agua y de la tierra.

Viabilidad econémica.~ Debe demostrarse que es el

proyecto més econdémico de los alternativos que resuel
van el problema bajo las mismas condiciones, produ -
ciendo ademés beneficios en exceso de los costos. Por
lo general el cuociente B/C se hace en términos mone
tarios por lo cual se utilizan los términos tangibles di-
rectos o primarios. Sin embargo se deber& comenzar -
con la detectacion de los beneficios y costos indirec -
tos o secundarios para éue estas evq!uociones sean més

perfectas,
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En cuanto a los valores intangibles se les reco

noceré en el proyecto y ayudarén a la toma de de-

cisién final.

Viabilidad financiera.-  Incluye la recuperacién

\

de inversiones y gastos, la proporcién y otras con
diciones de la recuperacién, todo de acuerdo a los
objetivos de la polftica nacional para este tipo de

obras y con el fin de obtener el financiamiento de~

bido.

Viabilidad social .-~ Por su importancia tiene gran

influencia en la toma de decisi6n al considerar pre
ponderantemente el beneficio social, que dentro -
de la realidad nacional puede tener mayor peso que
las consideraciones exclusivas de Indole econémica.
En definitiva, se deben evaluar los proyectos -
en forma sincera e integralmente, de manera que la
o las personas que deben tomar una decisién lo ha -
gan con un cuadro comparativo y veraz que les sefia

len el precio de su decisi6n.

Seleccién de los Beneficiarios de los Sistemas de Riego.

Existen fuertes argumentos para fundamentar la conveniencia
de seleccionar las personas que se beneficiaran de la inversién pGbli-

ca en obras de riego y saneamiento de tierras.
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La Ley de Reforma Agraria establece en su Artlculo 181 :

“Las tierras beneficiadas por las obras de riego que construya el Es
tado u otras entidades pGblicas, se destinarén a los fines de la -
Reforma Agraria y del desarrollo agricola. Y dentro de un crite-
rio preferencial de la parcela familiar y la cooperativa agricola
se armonizaré adecuadamente la distribucién de las parcelas, a
fin de lograr un eficiente aprovechamiento de los recursos habili
tados por ellas, conforme al interés de la produccién nacional ™.

De lo anterior se desprende dos puntos bésicos :

i) En la escogencia de los beneficiarios las familias campesinas tie -

nen prioridad.

Se exige garantizar un eficiente uso de los recursos en funcién de

-
-—o
S’

la produccién nacional.

Partiendo de la base que el compesinadc; no constituye una masa ho
mogénea indiférenciada se requiere adoptar una polltica de selecciéon -
de los beneficiarios, en base a las caracterlsticas coﬁsidemdas relevantes
para el éxito de la unidad productora.

La elevada inversién ptblica usufructuada por los beneficiarios y

la enorme importancia estratégica de estas obras para el desarrollo econé N

mico del pals justifican ampliamente este procedimiento. A esto puede
agregarse un argumento de diferente carbcter, la experiencia reciente -
del pals en los sistemas de riego demuestra que aquellos campesinos que
han sido estimulados por las diversas pollticas oficiales a pasar de ur;a -
agricultura de subsistencia a una de tipo comercial de riego, sin reunir

ciertas caracterfsticas personales indispensables, no logran un uso efi- -
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ciente de los recursos, no alcanzan las metas de produccion es
peradas y en consecuencia no satisfacen la justa aspiraciéon ce
elevar el nivel de vida familiar.

Las implicaciones humanas y econbmicas del mencio -
nado fenémeno justifican ampliamente una polftica de seleccién
de los beneficiarios de las obras poblicas de regadlo, que ade--
mas de incluir los requisitos establecidos en los artfculos 67 y 68
de la Ley de Reforma Agraria considere otros aspectos socio~eco
nbmicos, tales como : educacién, experiencia agricola previa,
recepfividod a nuevas tecnologfas, disposicién al trabajo, canti
dad de mano de obra familiar disponible, ambicién de superar el

nivel de ingreso tradicional, etc.

INSTRUMENTOS GE LA POLITICA NACIONAL DE OBRAS DE RIEGO, DRE

NAJE Y SANEAMIENTO DE TIERRAS.

La consecucibn de los objetivos perseguidos esté en directa rela~

cién con-los Instrumentos o Medios con que se cuenten, los cuales pueden a

gruparse en jurldicos, financieros, Polftico-Administrativos, Cientlficos vy

Materiales.

Instrumentos jurfdicos.-  "Las normas legales sobre propiedad y

uso de las aguas estén dispersas, en la legislacién venezolana, -
en numerosos textos, que no responden a una unidad conceptual .

Ello incide negativamente en el 6ptimo aprovechamiento de los




recursos hidrGulicos. En primer lugar, por la dificultad para

los usuarios -y, a veces, para algunos funcionarios - de -
conocer cuéles rigen. En segundo término, porque la falta -
de organicidad determina numerosos vaclos en el conjunto, -
esto es, hace que haya temas que no han sido cubiertos y res
pecto de los cuales la accion legislativa es visiblemente ne-
cesaria. Finalmente porque, en ocasiones, .las normas sobre

un mismo asunto, contenidas en distintas leyes, son confrodis
torias® (SIC, 1).

La situacién venezolana en este aspecto esta dada ~
por la accién que sobre el recurso agua ejercen 23 leyes dife
rentes, sin contar con las estadales y ordenanzas municipales
(2). Este hecho hace que en especial algunas ordenanzas se
contradigan con la legislacion nacional.

Para los efectos de la Polltica en estudio se utiliza
fundamentalmente la Ley de Reforma Agraria, y su Reglamen
to, pero con las serias limitaciones derivadas del hecho que -
no se trata de una ley especlifica del recurso agua, lo cual sig

nifica que hay grandes lagunas que en definitiva la limitan -

(2)

Guillermo J. Cano, de la Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica - -
de las Naciones Unidas : "Estudio sobre los recursos hidréulicos de Venezue-
la. Aspectos institucionales y legales”. Santiago, Chile, julio de 1960.

Dr. Francisco Meafio : "Regimen legal de las aguas en Venezuela”, Caracas,

1957.
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como un medio efectivo para coordinar los diferentes usos del

agua con fines agrlcolas y sus obras especfficas.

Se ha insistido desde hace algunos afios en la necesi
dad impostergable de un Cédigo de Aguas y completar con le-
9 g guas y comp
yes especlficas las existentes en cuanto al uso del recurso, mo
dificandolas si asf lo requiriesen los nuevos conceptos de pro ~

q
gramacién del desarrollo integrado de los recursos hidraulicos.
Entre estas leyes especificas se requiere la de Obras
Hidréulicas con fines Agrfcolas para incluir riego, drenaje y
9 g i
saneamiento.

También se requiere legislar sobre las autoridades de

agua de acuerdo al nuevo concepto de desarrollo sefialado, de

biéndose promulgar una Ley de Autoridades de Agua. En la ac
tualidad este aspecto se rige por varios 6rganos legales, siendo
principales los Estatutos Orgénicos de Ministerios y la Ley de -

Reforma Agraria y su Reglamento.

Instrumentos Polltico~Administrativos.- La definicién y eje -

cuci6n de la Polftica de Riego y Saneamiento de Tierras es a-
tribucién del Gobierno Nacional, siendo los Ministerios de O-
bras Pablicas, Agricultura y Crla y Sanidad y Asistencia Social,
Instituto Agrario Nacional y Banco Agrfcola y Pecuario, los Or=

ganismos responsables de su ejecucién.
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La participacién de esta multiplicidad de organismos,

todos ellos con ingerencia directa en el desarrollo de los Siste
mas de Riego y Saneamiento de Tierfos, requiere de una fija -
cién muy clara de las responsabilidades de cada entidad, en -
cuanto a la materia se refiere. A los efectos, y mientras tan-
to no exista dentro del esquema institucional del Poder Ejecuti
vo, un organismo que centralice todas las labores relacionadas
con el desarrollo de los programas de riego y saneamiento de -
tierras, ez indispensable que se aplique el Reglamento de los -
Comités Coordinadores de Riego, en el cual se establece en -
forma palmaria las atribuciones y cuotas de responsabilidad de
cada Organismo que interviene en el desarrollo,

La experiencia ha demostrado que tanto el "Comité -
del Desarrollo Agropecuario y de los Recursos Naturales Reno-
vables" integrado por el Jefe de CORDIPLAN y los Ministros
del MOP y el MAC, como el "Comité Ejecutivo de los Siste -
mas de Riego y de los Recursos Hidraulicos", integrado por el
Presidente del IAN, el Director del BAP, un comisionado de!
MAC, el Presidente del INOS, el Coordinador del Sector A-
gricola de CORDIPLAN y el Director de Obras Hidréulicas del
MOP, s6lo funcionaron en forma precaria, desde hace 6 me--
ses estd actuando el Comité Coordinador de Obras de Riego a-

poyado en el artlculo 197 de la Ley de Reforma Agraria, por
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su corta vida no se puede evaluar atn los resultados de su -
gestion.

En otfros palses de niveles de desarrollo semejante al
nuestro se ha observado que cuando la colaboracién de distin
tos Organismos para el logro de una accién conjunta, se hace
en base a la "coordinacién", es sumamente diftcil hacer com=
patibles los intereses de los distintos participantes, pues se ca
rece a ese nivel de una fuerza armonizadora y de una tradi--
cién histérica y conciencia administrativa que les permita ga-
rantizar la realizacién conjunta de una labor exitosa.

Si bien la Ley de Reforma Agraria prevé en su Art, -

180 la creacién de un Instituto de Riego, se tiene la opini6n -

tal como se ha sefialado en el punfo 3.1:3, que los Sistemas -
de Riego y Saneamiento de Tierras ademés de ser obras para el
fomento de la produccién agropec uaria, constituyen proyectos
para el desarrollo de los recursos hidréuli;os y por lo tanto de-
ben considerarse como tales. Siendo entonces preferible que -
se estudie detenidamente este problema, pues se cree que es -
més conveniente la creaci6n de un Organismo que en lugar de
centralizar solamente las tareas concernientes a los programas
de regadlo, concentre las labores de todas aquellas entivdodes -
relacionadas con el desorrollo de los recursos hidraulicos, en-

tre estos el riego y seaneamiento de tierras, con lo cual se le




estarfa dando un mayor alcance.

En relacién a la situacién actual a ﬁivel de los Siste-
mas de Riego respecto a la Coordinacién, se puede afirmar que
siendo el objetivo fundamental de los Comités el coordinar a ni
vel regional, el potencial econémico y técnico administrativo
de los Organismos que intervienen directa o indirectamente en
los planes de desarrollo agropecuario de cada Sistema o Zona ~
de Defensa y Sdneamiento, cualquier accién que tienda a des-
viar los mecanismos que hacen posible esta coordinacién, ser&
factor de retraso y elemento de negacién de sus objetivos, en -
consecuencia més que una necesidad es una obligacién hacer un
analisis detallado de aquellas acciones que se consideren negati
vas, a fin de no desvirtuar el indudable beneficio que se deriva
de un buen funcionamiento de estos Comités.

Hasta el presente es muy diffcil establecer cuéles son -
los problemas que mé&s influyen en el cumplimiento de sus objeti
vos, sobre todo si se piensa que dichos Comités hasta chora ha-
bfan funcionado sin el respaldo de un Reglamento Operativo que
romme y de fuerza a los acuerdos y Resoluciones que en razén al
Decreto que los creb, estén obligados a producir en funcién de -
los programas de desarrollo regional que son de su competencia.

Dada la influencia que ejerce el Coordinador General

en la marcha de los Comités, es necesario que dicho funcionario
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posea la preparacién mé&s completa en las disciplinas de la Inge -
nierfa Agronémica, Hidréulica y Civil; Economla y Administra--~
ci6n; Sociologla, Derecho Civil y Mercantil y tener aptitudes -
gerenciales en especial en el campo de las Relaciones Poblicas y
Humanas, para nombrar los més importantes. Son generalmente ~
técnicos de larga trayectoria y afios de ejercicio profesional los
que pueden cumplir con estos requisitos.

Es necesaria la efectiva aplicacién del Reglamento de -
los Comités Coordinadores de Riego, a fin de evitar los elementos
negativos que hasta ahora han desviado la orientacién de los mis

mos.,

Instrumentos Materiales.- Son fundamentalmente los equipos hu

manos, mecanizados y de investigacién.

4.3.1 Equipos humanos.~  Se debe dar especial importancia

a los profesionales y técnicos que se forman en las dife
rentes disciplinas relacionadas con las obras hidrgulicas
con fines agrfcolas. Estas comprenden varias ramas de -
la Ingenierfa (civil, hidréulica, agronémica, agricola,
eléctrica, mecénica), de la economla (en especial la -
agrfcola), sociologla, arquitectura, veterinaria, etc.,
etc. En este aspecto se debe dar especial énfasisa |a

estobilidad de estos equipos de técnicos, por cuanto su
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formacién y adiestramiento lleva varies afos hasta con
seguir un equipo integrado y eficiente.

Se puede afirmar que no hay suficientes profe - -
sionales especialmente para las fases de investigacién,
proyectos, disefios y planificacién fisica, lo cual seré -
crftico si se incrementan estas obras. Ello ha obligodo
a veces a una forzada utilizacién de escaso personal ca
lificado en moltiples actividades, lo que ha llevado a ~
peligrosas improvisaciones y ha complicade la solucién
de problemas aparentemente sencillos.

Se ha llegado al convencimiento de que es nece
sario procurar el ingreso de personal orientado, previa -
seleccién, para ser ubicados en posiciones desde las cua
les puedan adquirir la experiencia necesaria que los fa - v
culta para el desempefio de tareas de naturaleza comple
ja, pero ello no ha sido suficiente; es necesario también
renovar las aptitudes naturales del material humano que
constituye el equipo bésico de trabajo, mediante el esta
blecimiento de programas de entrenamiento y de estudios
de especializaci6n acordes con las necesidades que deter
mina el programa Nacional de Obras Hidraulicas, actual
mente en revisién.

A

El recurso humano, como base fundamental en -
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una empresa generadora de bienestar econémico y so

cial debe ser utilizado al méximo pero bqio un régimen
de aprovechamiento perfectamente racional y sujeto a’
las leyes naturales que rigen al ser humano. Se debe
planificar la utilizacién de este recurso pensando que
dar6 rendimientos cada vez mayores, si se les entrena -
con la intensidad y periodicidad que es capaz de sopor-
tar, hasta llegar al Itmite donde es obligado su renova -
cién qué es lo que determina la sustitucién voluntaria -

de una generacién por otra,

Equipos de Investigacién.-  Estos medios se materiali-

zan en las estaciones experimentales y en los laborato
rios y constituyen un importantlsimo factor de éxito de
las obras hidréulicas, cuando se les da la aleacién pre-
ferente que exige el incremento de esas obras.

En cuanto a laboratorios de hidréulica, existe v
no de la Direccién de Obras Hidréulicas y los de las Fa
cultades de Ingenierla Agronémica y Civil de la UCV y
de la Facultad de Ingenierfa Civil de LUZ. Los hay tam
bién privados.

Existen también varias estaciones experimentales
dentro de algunos Sistemas de Riego dependientes del

MAC-CIA que junto con los Departamentos de Ingenie
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rfa de Riego de cada uno y las estaciones Edafol6gi -
cas del MOP contribuyen al conocimiento del recurso
suelo, a su uso més racional y dan pautas para efec=- "
tuar las 6ptimas labores culturales y para el combate -
més eficiente de plagas y enfermedades de plantas yg_
nimales.

La investigacién, experimentaciéon y demostra-
cibn son medios de vital importancia para mejorar los -
resultados de las obras hidréulicas con fines agricolas,
aparte de significar muchas veces, ahorro de dineros y
seguridad én la construccién de estructuras una vez que
son operadas bajo modelos hidraulicos. Son el mejor o-
poyo de los disefiadores y contribuyen a incrementar la
productividad de los cultivos y a la diversificacion de -
los mismos.

Esta gestién de investigaciones deben incremen
tarse y coordinarse hasta lograr la mayor eficiencia po-
sible, ya que hasta el presente sus aportes han sido rela

tivos por los escasos recursos destinados a tal fin.

Equipo mecanizado.-  Se refiere a la maquinaria y e

quipos de construccién, mantenimiento y elaboracién,

como tambi&n de labores agrlcolas (preparacién de tie
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rras, siembras, cosechadoras, cultivadoras, etc.)

El ritmo de construccién de obras en los olti -
mos afios se ha visto femporolmgnfe afectado por insu~ -
ficiencia de‘equipos de las empresas contratistas. Se
puede llamar la atencién hacia el hecho que en las -
deforestaciones se han presentado atrasos, pero tam -
bién podrla atribuirse al hecho que se ejecute con e~
quipo de construccién (tractor de orugas con bulldo -
zer) y no se ha fomentado o exigido la deforestacion
con equipo especializado, Io-cuol significarta fuerte
disminucién en los costos por hectérea.

La nivelacién de terrenos no ha tenido el re -
sultado esperado, aparte de que se ha efectuado en un
porcentaje muy bajo de las Greas que la requieren, en
muchas oportunidades se han éfecfucdo cortes demasia
do grandes con equipo usado en construcciones civiles,
que han significado disminucién de los rendimientos en
los primeros afios de cultivo. Por otra parte, estas la-
bores se han hecho en toda la superficie de la parcela,

perdiéndose su efecto antes de entrar totalmente en pro

-duccién. Se hace necesario, para disminuir los costos

y aumentar la eficiencia que se oriente la polltica se -

guida en este caso hacia el empleo de maquinaria di-
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mensionada al efecto y que se efectte la nivelacion gra

dualmente en la misma forma en que se pongan las tie
rras en produccién.

Para las actividades de conservacﬁién se debe con
tinuar con la dotacién de equipo mecanizado especializa
do por significar seguridad en la ejecucion y disminucién
en sus costos. Se puede apreciar una falta general de es
te tipo de equipo como también de aquellos que son nece
sarios para la movilizacién del personal técnico, como -

son los vehlculos.

Las Metas tanto en lo que a obras se refiere como
a las superficies bajo produccisn, indicarén las recles ne

cesidades en estas clases de equipos.

Conocimientos cientlficos y técnicos.—  Son los obteni-

dos con la aplicacién de las ciencias en estas obras, lo -
cual ha quedado registrado como experiencia.

Son de una amplia gama y por lo mismo se debe
organizar un eficiente registro estadlstico de todas |as
manifestaciones involucradas en las obras : produccion
(superficies, rendimientos, costos, béneficios, insumos,
etc.); hidrometeorologta (lluvia, viento, humedad, eva
poracién, temperatura, caudales anuales y mensuales de

la fuente, distribucién y entrega del agua, caudales dre
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nados, etc.); fenémenos sociales (migraciones, etc.).
Toambién son medios la informacién bésica del
Grea a beneficiar derivadas de su ubicaci6n y posicién -
relativa dentro del pals y de una cuenca (distancias a
centros de consumo, a otros centros de produccién, via
lidad, e’rc.), condiciones para su ejecucién (facilida =
des de materiales, bienhechurias, mano de obra, pobla
ciones, efc.); como también lo son los Estudios Prelimi
nares que se ejecuten : topogréficos (auxiliado con ae
rofotometrlas, posible capacidad dé embalse, proble -
mas de drenaje, de conduccién de aguas, etc.), de hi
dréulica fluvial (cauces naturales para emisarios, por e
jemplo), agrolégicos (de reconocimiento o gran visién -
para determinar las clcse§ regables, estimaci6n de l6mi-
nas), geolégicos (posibles sitios de presa y de las obras
mayores, informacidén general sobre materiales de cons~
truccién), ingenierfa civil (posible comportamiento de
materiales, posible ubicacion de algunas obras, etc,),
sociolégicos (poblacién y su distribucién, receptibilidad
etc.), econbmicos (desarrollo qctual, posible B/C, con-'_
sultas regionales al sector Pdblico y privado, etc.), a--
grondmicos (cultivos de la zona, posibles adaptaciones,

enfermedades, plagas, etc.).
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Instrumentos financieros.~  Las elevadas inversiones
que demandan estas obras por hectérea beneficiada, -
exige que el financiamiento se haga con fondos nacio
nales y eventualmente también, con empréstitos inter
nacionales (BID, Banco Mundial, etc.).

El rﬁonfo de las inversiones dependeré de las -
metas que se fijen y ellas deberan preverse en los res-
pectivos presupuestos fiscales de los organisimos que in
tervienen en estas obras.

El presupuesto fiscal es un instrumento adecua-
do para Hevar a cabo la ejecucién del plan. En tal -
sentido debe ser viilizado, estableciendo en &l las es -
trategias a seguir, de manera que, ademés de programas
previsionales se conviertan en planes decisionales que
atiendan a parémetros y magnitudes que orienten la in-
versién hacia obras econémicas y socialmente 6ptimas y
el gasto al mInimo necesario.

Estas inversiones y gastos deben ser detenidamen
te prbgramados a fin de lograr el desarrollo arménico de
las obras. Esto significa que los presupuestos deben reo
lizarse de tal forma que se logre la utilizacién inmedia-
ta de las obras ejecutadas, evitando el auments oneroso

de los costos.




Debe hacerse énfasis en la necesidad de ela-

borar un presupuesto coordinado de los diversos Orga
nismos responsables de la ejecucién de la polttica de
riego. De esta forma, el presupuesto definitivo de -
los Sistemas de Riego y Oficinas de defensa y sanea -
miento tendré& su origen en las decisiones del Comité
Coordinador expresado a través de los presupuestos-~
programas previos que establezcan las necesidades rea
les en inversiones y gastos que deben ser erogados por
cada una de las dependencias integrantes de dicho Co
mité,

Es indispensable realizar los estudios necesa -
rios que permitan tener un conocimiento de las necesi
dades de insumos en cada Sistema de Riego y permitan
hacer su acopio en el momevn'ro oportuno.

De llegarse a la conclusién de que los fondos -
del erario pGblico no son suficientes para financiar los
diferentes aspectos del desarrollo de los sistemas de rie
go y saneamiento de tierras, es necesario recurrir a las
entidades internacionales crediticias. Se tiene el cri-

terio, que en una serie de proyectos concretos donde ~

se ha concluldo una parte importante de la infraestruc-
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tura, seré facil obtener de Bancos Internacionales los
recursos que hacen falta para la explotacién de di--
chas obras. Debe ser una labor del Gobierno Nacio-
nal, el gesfionar sin temor, la asistencia crediticia a
que se ha hecho mencién, ya que se ha visto la impor
tancia d.esde el punto de vista de la estrategia de desa
rrollo del pals, que tiene la consecucion de la polftica
nacional de estas obras.

Las previsiones presupuestarias por organismo se

rfan las siguientes en cuanto a sus fines :

Ministerio de Obras Pgblicas .

a) paro investigacion de : factores que inciden en
la agricultura de riego, de nuevos proyectos, de

estructuras, de aspectos econbmicos y sociales,

etc.;

b) para estudios bésicos de suelos, hidrometeorolé-

gicos, fluviales, geolégicos, etc.;.
c) para la elaboracién de proyectos;

d) para la construccién de las obras civiles y de las
agronémicas de desarrollo de tierras, como tam -

bién de las comunales;

e) para atender los gastos de funcionamiento.

Ministerio de Agricultura y Crla.

a) para investigaciones de Indole : agrfcola, de -




mercadeo, de proteccién a la produccién, de

costos de produccibn, etc.;

b) para estudios bGsicos de los recursos naturales

renovables (catastro de suelos y aguas, princi~

palmente);

c) para créditos especiales a la produccién;

d) para la extension agricola y la asistencia técni
co;

e) para gastos de funcionamiento.

4.5.3 Instituto Agrario Nacional .

a) para adquisici6n de tierras y pago de bienhechu
rlas;

b) para la selecci6n y control de los asentados;

c) para eventuales inversiones en obras de desarro-

rrollo de tierras y comunales;

d) para algunos estudios especiales que no puedan -

ser cubiertos por los otros organismos;

e) para atender los gastos de funcionamiento.

4.5.4 Banco Agrlcola y Pecuario.

a) para créditos dirigidos y en el futuro, supervisa
dos;
. b) para algunos estudios especiales que no>pueddn

ser cubiertos por los otros organismos;

® ¢)  para gastos de funcionamiento.
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4.5.5 Otros Organismos.

a)

b)

d)

f)

Ministerio de Sanidad y Asistencia So -
cial : algunas instalaciones de atencién
sanitaria, acueductos, vivienda rural y

las dotaciones;

CADAFE : Ifneas y distribucién de la e-

lectricidad;

Ministerio de Educacién : financiamien-
to de escuelas, escuelas-granjas y las do

taciones;

CVF : inversiones y créditos industriales
'pcra aprovechar la materia prima produci
da en las obras y para eventuales créditos

empresariales;

Gobernaciones : para gastos de funciona

mienfo de escuelas, dispensarios, etc.;

Banco de Desarrollo Agropecuario : para

créditos empresariales.
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RECOMENDACIONES

Considerando que los programas de obras hidréulicas para mejoramiento de
tierras agrfcolas son fundamentales para el fomento agropecuario y en ge -

neral para el desarrollo econémico de la Nacién;

Considerando que es necesario que el Ejecutivo Nacional defina oficial -
mente los lineamientos que sirven de pauta para llevar a cabo la Polltica

Nacional de Riego, Drenaje y Saneamiento de Tierras.

SE RECOMIENDA

UNICO : Que el Ejecutivo Nacional analice el presente documenio con

miras a definir oficialmente la Polltica Nacional de Obras de Riego, Dre~

naje y Saneamiento de Tierras.
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ESQUEMA DEL DESARROLLO INTEGRAL DE SISTEMAS DE RIEGO, DRENAJE Y

SANEAMIENTO DE TIERRAS

Consideraciones Generales.-

El éxito de un sistema de aprovechamiento hidrGulico con fines agrlcolas

no descansa exclusivamente en las técnicas de Ingenierfa utilizadas, sino que exis

ten otros factores de Indole social, econémico, polltico, institucional, organizati

vo, etc., que lo condicionan.

El Plan Integral para el desarrollo de un sistema, analiza estos distintos -

factores, ordena las acciones conducentes, facilita la coordinacién entre organis -

mos y niveles, controla la ejecucién y corrige los errores sin dztener el proyecto.

Ritmo de Desarrollo.~

La planificacién y desarrollo de un sistema deberén adelantarse siguiendo

un determinado ritmo. Este se obtendré mediante una ejecucién por sectores y eta

pas, lo cual debera preverse al momento de la planeacién integral.

A) Por Sectores.-  Esta ejecucién presenta las siguientes ventajas :

a)

b)

posibilita la concentracién de lo inversién en una parte del pro-
yecto, obteniendg un desarrollo integral en un corto plazo, lo
cual asegura la obtencién de metas en el menor plazo. Todo lo
cual no se obtendrla de atacarse totalmente el proyecto;

son menores los riesgos econémicos y sociales por cuanto cuales-
quiera que sean los errores que se introduzcan en la programacién
o ejecucién de un sector, sélo afectarén parcialmente al proyec~
to, sirviendo de experiencia para los restantes sectores.

B) Por etapas.~ El proceso de integracién de la poblacién campesina en co~



munidades modernas como se pretende con los sistemas de aprovechamiento

hidraulico, no puede producirse a saltos, exige pasar por etapas bien defi-
nidas que corresponden a determinadas metas a alcanzar en cuanto a inver .
siones, produccién, organizacién y actitud de los campesinos.

)

Asl tendremos que, en tanto que la planeacién y ejecucién por -
sectores se refiere a la programacién més que todo espacial, la planeacién
y ejecucién por etapas la complementa con la pro_grama;::ién de la accién en
el tiempo segln el grado de desarrollo que va alcanzando la comunidad so - |
bre la cual se actGa. Este proceso podria dividirse en frés Etapas : Pre=in-

versién, Consolidacién y Contribucién. -

i) Etapa de Pre-inversién.~ Es la primera por cuanto a ella corres-

ponde la preparacién de la poblacién campesina para recibir y a=-
provechar debidamente las inversiones que se programan para la e
tapa de consolidacién. |
_ Durante esta etapa se establecerén las metas en funcién -

de objetivos de organizacién, profnocibn, capacitacién y.motivd-
cién de los campesinos, o fin de asegurar su participacién en el -
programa de desarrollo

Los instrumentos fundamentales para esta etapa los consti=
tuyen el crédito dirigido, la asistencia técnica y la extensién so=
cial.

Los efectos més importantes que se pretende obtener con -

la utilizacién de los instrumentos mencionados son los siguientes :
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a)

b)

A través del crédito dirigido :

aprovechar racionalmente los medios de produccién

~ aumentar las posibilidades de comercializacion re =

munerativa
reducir los costos de produccién

iniciar el proceso de capacitacién administrativa y
de autogestién ‘

facilitar la coordinacién entre las necesidades na ~
cionales de produccién y las posibilidades a nivel -
local . )

A través de la Asistencia Técnica :

dotar al campesino de la conciencia de que puede -
aumentar sustancialmente su produccién

capacitar al productor para el empleo de nuevas téc
nicas

lograr .un importante aumento de la productividad.

A través de la-Extensién social :

promover la participacién activa de la poblacién en
la toma de decisiones

asegurar la estructuracién de la comunidad

estimular el surgimiento de |fderes, capaces de orien

“tar la comunidad en su evolucién

dotar a la comunidad de la conciencia de la necesi-

dad y factibilidad del cambio social

orientar a la comunidad hacia una estructuracién y
funcionamiento democrético, entrenando a sus inte-
grantes en el uso de las formas democréticas de ex -
presién : asambleas, reuniones, eleccién, etc.




- organizar y orientar a la comunidad hacia las formas
de accién comunal y ayuda mutua.

z

Los gastos predominantes en esta etapa seran los adminis -
tivos y de capital circulante. Las inversiones se reducirén al mf;
nimo para asegurar produccién y mercadeo, contempléndose en lo
posible la instalacion de la estacién experimental o de demostra -

ci6n, o bien en la escuela-granja.

Etapa de Consolidacién.-  Una vez alcanzadas las metas de or-

ganizacion y promocién que aseguren la participacion activa de
toda la poblacién en su proceso de desarrollo, se inicia esta se-
gunda Etapa.

En ella se completarén y pondrén a producir las inversio=
nes necesarias para llevar a cabo la tranformacién de la comuni-
dad elemental en una comunidad rural moderna.

Las metas a alcanzar en este perfodo estarén en funcibn
del establecimiento de un marco regional, de la promocién de -
los campesinos a niveles de ingresos, ocupacién y servicios, com

parables a los establecidos para los obreros no especi alizados -

“de las ciudades, y de lograr para la comunidad la posibilidad -

de una eficiente autodireccién.
Para alcanzar las metas sefialadas, esta etapa exige la =
accién del Estado en los siguientes renglones fundamentales :

a) Obras de infraestructuras para un adecuado nivel de -

produccién y servicios.




b) Financiamiento al desarrollo agroindustrial.

c) Edificacién, dotacién y suministro de servicios sociales y
de produccién.
d) Asistencia integral al. productor.
La eiecgcién de la infraestructura del sistema en aquellas
zonas vlrgenes o de incipiente agricultura, se iniciaré desde' la e

tape anterior, pero deberé cefiirse a ciertas prioridades de acuer-

do ¢ las caracterlsticas del Grea, comenzando en general con la -

ejecucion de drenajes y vialidad que posibiliten el mejoramiento
inmediato de la produccién de secano y de las condiciones ambien
tales para la familia campesina, lo cual se conseguiré con las inver
siones menores, evitdndose la ociosidad de las inversiones mayores,
representadas principalmente por las obras de riego propiamente tal,
cuando no son utilizadas por desfasamiento en la ejecucién de las o
bras o por falta de capacitacién de los usuarios.

De hecho, como podr& haberse apreciado, los sectores y e~
tapas se continGan dentro de un mismo proyecto. Asl, mientras el
primer sector puede encontrarse en la etapa de consolidacién, el se
gundo lo estaré en la de pre~inversién y va a iniciarse un tercer sec
tor. No deben saltarse las etapas dentro de cada sector, sino que -
debe mantenerse un ordenamiento. Dentro de este ordenamiento df-

be garantizarse que en cada sector y etapa se efectGa una |6gica -



programacién de las acciones recomendéndose utilizar sistemas de

control como el método PERT u otro similar.

Etapa de Contribucién.~ La comunidad tiene en ella las caracte

rlsticas de una comunidad rural moderna : se encuentra provista de
dinamismo, es capaz de autoadministrarse y de orientar su desarro-
llo. Sus integrantes alcanzarén ingresos que les permitan promover
una actividad econémica independiente y contribuir al financiamien
to del desarrollo a través de la tributacién. La comunidad durante -
esta etapa deberé tener una participacién importante en el desarrollo
nacional. Las actitudes mentales y sociales de los integrantes de es-
ta comunidad, constituirén factores de aceleracién del desarrollo y -
la comunidad misma se transformaré en uﬁ ndcleo proﬁ*.otor y propaga
dor del mismo.

El Estado en esta etapa tendré principalmente una funcién re
guladora, pero colaboraré en aspectos de interés nacional y regional
que afectan a la comunidad.

a) Funcién reguledora :
Esta se ejercerd fundamentalmente a través de la pro -
gramacién de la produccién nacional, la polftica de precios

y la polftica tributaria.

b) Funcién de colaboracién :
Los Organismos oficiales colaborarén con el desarrollo

de las comunidades a través de :




Planificacién Integral.

A)

B)

Fijacién del Patrén de Asentamientos.-

la investigacién agricola y la divulgacién de los re
sultados

la promocién de la exportacién agrfcola y del desa

rrollo agroindustrial

aquellas obras de alcance regional que el Estado con
sidere necesarias dentro de su polftica general de de
sarrollo.

El patr6n de asentamien

tos condiciona précticamente la totalidad de los planes y por tan-

to debe ser definido antes de que éstos sean elaborados. Su fun- -

cidn es establecer los criterios segdn los cuales van a instaiarse y

producir los beneficiarios del sistema.

Criterios.~

i) Criterios generales.~

De los més importantes se pueden

mencionar :

a)

b)
c)

planear el desarrollo por sectores y por etapas, a fin
de evitar el encarecimiento de los costos y acelerar
la incorporacién de superficies a la produccién;

no programar obras con carGcter provisional;

la planeacisn de las obras de riego y saneamiento -
de tierras debe ser igual. Se debe utilizary coord;i

nar la accién de las distintas especialidades de la ~

técnica, asf como la participacién que los diversos
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organismos deben tener en el desarrollo, ejecucién y

.

funcionamiento del respectivo proyecto.

Criterios de Planificacién Flsica.- Se procura la méxima

eficiencia de las obras con la mInima inversién. Entre o=

tros se pueden citar :

a)

b)

d)

f)

9)

minimizar los costos, los cuales serén no los més ba -
ratos, sino los més econémicos que representan la ma
yor ventaja comparativa;

desarrollar las zonas en séctores de riego que pemi-
tan flexibilidad en el procéso reversible en lo que a
tamafio de la unidad de explotacién se refiere;
reparto equitativo de los factores adversos de suelo -
y/o topografla, entre las unidades de explotacién;
reducir al mInimo. la superficie indirectamente pro -
ductiva; "

garantizar la vialidad hasta la entrada de cada unf—-
dad de explotacién;

no aceptar a pfiori la dotacién de tierra en forma de
parcela familiar o bien de cooperativas de produc- =~
tién;

preferir el establecimiento de nGcleos o comunidades
que faciliten los servicios y las asistencias (técnica,

social, sanitaria, educacional);



prever en lo estructural que la futura Operacién sea

a base de voltmenes, lo cual exigirg un control y re

gistro efectivo de los caudales distribuldos y entrega

dos a los usuarios;
prever en el disefio de los canales de riego y drenaje,
en el de las bermas y en las estructuras derivadoras -

que las labores de Conservacién serin me canizadas.

Criterios Agroecon6micos.- Coadyuvan a la toma de de-

cisiones en cuanto a distribucién de los recursos, tamafio -

- de las empresas, recuperacién de las inversiones, etc. En-

tre otros se pueden citar :

a)
b)

d)

e)

diversificar la produccion;

no incluir erﬁpresas de alta rentabilidad en el plan -
de explofocién y para efectos de determinar la super
ficie a entregar a cada familia como famAbi_én para e
valuar el proyecto;

preferir los cultivos que utilicen al méximo la rﬁano

de obra familiar;

descartar los ingr-esos de su;hsistencio como "niyel de

. .
ingreso minimo "}

. determinar el nivel de ingreso mMimo ya sea hacién-

dolo igual al ingreso anual del obrero industrial no -




iv)
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especializado o bien, de acuerdo al gésfo mInimo a

nual que debe efectuar una familia media de la loca

lidad para satisfacer sus necesidades ‘bdsicus, o por

Gltimo, de acuerdo al costo alternd_tivé de la mano - ,
de obra en el &req;

f) determinar si la recuperacién del monto de la inver -
sién es directa (fotal o Vparcial) o si solo se espera la
recuperacién indirecta, lo cual pafeéé ser m@s justo,
pues hay otros sectores beneficiados &&emds de los u~
suarios de las obras a. lo cual hay que .égregar el efec
to multiplicador producido por esas‘ inversiones;

g) fijarsi el funcionamiento de las obras debe ser auto-
financiado por sus usudrios o bien debér& haber un -

subsidio gubernamental.

Criterios Polftico-Administrativos.~ Son necesarios para
evitar las dispersién de esfuerzos, la incédfdinaéién de las
actividades oficiales y de los usuarios y ér;pender a la me
jor organizacién para cumplir con los obiefi§os de las o -
bras de riego y saneamiento. Se consider:c_:la los més impé_r
tantes a los siguientes :

a)  debe coordinarse la accién oficial'fe'r:j'ftodos las fases

de los proyectos de riego y saneamiento, es decir, -



C)

b)
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desde la obtencién de la informacién bésica (inves-

tigacién, estudios, datos estadlsticos de produccién

y fenol6gicos), hasta la planeacién, proyecto, eje~

cucién y funcionamiento y aprovechamiento de los
recursos existentes en las sistgmas;

debe dejarse perfectamente establecida la participa
cién que cada uno de los organismos ha de tener en
e- financiamiento, ya qué las limitaciones presupues
tarias de los mismos en cualesquiera de las fases del
proyecto constituyen una de las causas fundamentales

de retrasos, desfasamiento e improductividad.

Plan de explofacfén y comercializacién.~ El plan de explotacién

y comercializacién estaré integrado por cuatro programas fundamen

tales, los cuales seran funcién de los planes nacionales.

)

Programa de Producci6n Agrql‘cola .- La programacién de

la Producciéﬁ Agrfcola, ademés de las c&nside‘raciones rela
tivas a los planes nacionales y a los recursos existentes, de
beré estar ﬁormado por dos exigencias principales : la meta
de ingresos y la utilizacién de la mano de obra familiar.

Programa de Financiamiento Agrlcola.- Una vez elabora

do el programa de produccién, se puede traducir al mismo

en términos de financiamiento. El programa de "Financia




D)

miento Agrfcola" deberé garantizar, junto con el progra-

ma de "Asistencia técnica” el cumplimiento de las metas
de produccién.

iif) Programa de Asistencia Técnica.- En este programa se es

tableceré la intensidad de la asistencia y las técnicas a -
efnplearse, a fin de asegurar el buen funcionamiento y uti
lizacién de los programas de produccién y financiamiento.
Deberé por tanto existir una estrecha coordinacién entre =
éste y los dos programas anteriores.

iv) Programa de Mercadeo.~ Este es el instrumento que garan

tiza la fraduccién de o produccién agrfcola obtenida de
cuerdo a la programaci6n correspondiente, en ingresos mo=

netarios, uno de los objetivos principales del plan integral.
| P p g

Plan Flsico.- Corresponde a un anteproyecto cuyos principales e~

lementos que lo integran son :

i) Plano general.-= En este plano se sitGa el sector en prepe~

racién y sus vinculaciones con el resto del sistema o cen la

regién: carreteras, comunidades vecinas, eic.

-
L)
S

Plano general de Drenaje, Vialidad y Riego.- En este -

plano se destacaré el trazado correspondiante a las vias. ca
nales y otras infraestructuras principales, de manera que se

definan claramente los bloques a parcelar.




v)
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Plano de Aprovechamiento o uso de la tierra.~ Este pla-

no contendré la distribucién de &reas segon el destino que.

se piense dar a las mismas. Llas condiciones relativas a to

pograffa, suelos y drenaje serén determinantes.

Plano de Parcelacién.-  Ser4 preparado y utilizado prin
cipalmente con fines de replanteo. Se descartaré cual- -
quier tipo de informacién no utilizable a los fines del mis
mo.

Arquitectura Rural.-  La Arquitectura Rural dentro de la

planificacién tiene por objeto establecer las Greas desfing
das a la ubicacién de Comunidades y Centros de Servicios,
y la planificacién interna de esas éreas en funcién de las
caracterfsticas de la poblacién y de los servicios de que -
deberan estar dotadas. |

El Plan FIsico no debe ser identificado con los pro -
yectos de Ingenierla o Arquitecﬁ:m: es fundamentalmente
un plan maestro de alcance local y aon regional, que deﬁ
ne éreas, trazados y ubicacién. No produce célculos ni
detalles de c§nsfrucci6n; pero norma a los proyectos y per
mite preliminares estimaciones de costos.

El Plan Flsico debe elaborarse mediante consultas -

permanentes entre ingenieros civiles, ingenieros agrénomos,

arquitectos y agrimensores. Los sociélogos jugarén un pa -




E)

F)

pel importante en el campo de la arquitectura rural.

La breseni’ocibn de un plan flsico puede hacerse a tra
vés de un plano resumen donde aparecerén las redes de rie~
go, drénoie y vialidad, los centros poblados y de servicios,
las Greas de reserva, colinas, lagunas y pantanos y el parce

lamiento con fines agrfcolas.

Plan de Servicios.- Como se dijo anteriormente el plan de servi-

cios se elaborard en funcién de las comunidades y su importancia.

En el plan se establecersd cuantitativamente el nivel de servicios de
éada grupo (educaciona!, social, médico asistencial, etc.) que se
desea dar a la poblacién. En la elaboracién de este plan interven-
dréin distintos especialistas (sociélogos, economistas, ingenieros, ar
quitectos). El arquitecto rural se guiaré por el plan de servicios pa

ra elaborar la planificacién ffsica de aldeas y centros de servicios.

Plan de Promocién Social .- La experiencia lograda hasta el pre-

sente no ha hecho sino confirmar la enorme importancia que tiene
el cambio social_ en el desarrollo integral de sistemas. Las infraes
tructuras més completas, las técnicas més adelanfadas, pueden es-
trellarse ante determinadas actitudes de las comunidadeg.

El entusiasmo de la poblacién por el plan y la cteacién de .
un ambiente social favorable, son factores importantes para desa -

rrollar en la comunidad y en el individuo la capacidad de autodi -




“

recci6n que aseguraré el éxito definitivo del sistema.

En los sistemas de riego de gran magnitud es frecuente la -
accién del estado como director y administrador tanto del sistema
en s, como de las comunidades, que lo integran. Esta situacién
por lo que respecta a las comunidades, no debe ser rﬁantenida in-
definidamente. Los prOgrcmas dirigidos pueden tener éxito duran-
te la -fundacién de aldeas, famliaién para introducir ideas, técnicas
y sistemas nuevos en poblaciones atrasadas y tradicionalistas. Sin
embargo, la comunidad debe orientarse @ una dependencia ;:ada -
vez menor, liberando a los organismos oficioles que asl podrén pa
sar a trabajar a otras comunidades. ~

La dificuitad se plantea en. la escogencia del momento y la
manera en qué el grupo administrativo debe abandonar las comuni-
dades, a fin de no causar simulténeamente el fracaso de las mismas
o el retorno a précfiAcas.viciodos. Lo direccion y la estabilidad -
ecovnémica son evidentemente, buenos indicadores para tomar la de
cisién.

Todos los aspectos hay que analizarlos a fin de elaborar un
plan de asistencia social que se ajuste a la realidad. El primer pa
so serd, evidentemente, el estudio sociolégico de la poblacién, a
fin de cnnocer. sus principales caracterlsticas, tendencias y actitu-

des. Luego se establecerén las metas sociales y se elaboraré el -




G)

plan que debe conducir de la situacion existente a la propuesta.

Plan Agroindustrial .-  Con el desarrollo de las comunidades rura

les, es necesario ir planeando una posible incorporacién de indus

trias a la economia del sistema, principalmente de aquél tipo de

industrias que utiliza materias primas de origen agropecuario. La

conveniencia de integrar la industria en el medio rural se refleja

en los siguientes aspectos, entre otros :

a)

b)

Aumento de las oportunidades de ocupacién :
Este aspecto es muy importante desde los siguientes

puntos de vista.

- Contribuye a solucionar "en sitio" el problema de
los excedentes locales de mano de obra, especial
mente el de los hijos de los parceleros.

i

- En algunos casos puede proporcionar trabajo en la -
temporada agrfcola més floja, aumentando ast los
ingresos de la poblacién.

Creacién o incremento del mercadeo para la produccién a=

grfcola :

Por un lado la industria, exige materias primas de o
rigen agropecuario y por otro el consumo de los trabajado
res industriales, crean mercado para la produccién agrlco

la de la zona, en especial para aquellos productos parece

deros muy remunerativos, que diffcilmente podrén transpor

tarse a grandes mercados distantes.




H)

c) Reduccién en los costos de los productos indusiriales, parti

cipando el sistema del valor adicional.

Aquellas industrias para elaboracién de materias agrfcolas,
al estar ubicadas en la zona de produccién, eliminan o reducen los
costos de transporte del producto a la fébrica, aumentando asl el be
neficio. Ese aumento puede proyeétarse direc.famente al campesino

y en todo caso se proyectar§ en la zona.

Plan General de Inversiones.-  El Plan General de Inversiones es

conclusién de los planes anteriormente expuestos, y deberg respon -
der por los medios financieros que éstos exigen, ajusténdose al méxi
mo a las condiciones reales.

Fundamentalmente contemplaré los aspectos siguientes :

a) Establecimiento de prioridades de inversién
b) Recursos de financiamiento
c) Recursos para ejecucién : disponibilidades de personal y -

maquinaria, seguridad en el plazo para trémites administra
tivos y burocréticos, etc.
d) Distribucién de las invers‘iones
| - por actividad
- por tiempo : afio, mes, ciclo, etapa

- por organismo financiador




)

-18-

Plan de Organizacién.-  Dotar a un sistema de cierta magnitud,

de una estructura organizativa adecuada, no es una tarea fécil y -

en ningGn caso definitivas. Las estructuras que se han intentado se

encuentran en constante evolucién y modificacién.

Actualmente la estructura organizativa més generalizada -
|

para sistemas importantes, es aquella en que un Comité realiza la

coordinacién entre los organismos nacionales, poblicos y privados

que poseen funciones permanentes o eventuales dentro del sistema

y al mismo tiempo administra el sistema y organiza a las comunida

des, creando Asociaciones de productores, Cooperativas, Empresas

Campesinas, etc. Este Comité reGne las caracterfsticas siguizntes:

a)

b)

Esté integrado por representantes de distintos organismos =
vinculados al pluq, a fin de garantizar el apoyo, compro-
miso y autorizacién de esos organismos.
Es inferdisciplin;:rio : El Comité debe responder a la idea
del Equipo de Desarrollo, es aecir, estar integrado por pro
fesionales de distintas especialidades trabajando en cons -
tante colaboracién. Como es natural existiré un Jefe del
Equipo, quien es el Coordinador del Sistema.

Para el cabal desarrollo de sus funciones, el Comité |
deberé disponer de suficiente autonomla a fin de que sus -
programas peri6dicos, una vez aprobados por los organismos

componentes, puedan ser ejecutados sin limitaciones.
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Es importante y oportuno formular algunos plantea -

‘mientos respecto al funcionamiento de las aldeas agrfcolas

o centros poblados dentro de los grandes sistemas de riego.

.Los programas de desarrollo de estas aldeas ogrrcolqs

en los sis'refpas han carecido hasta el presente de una defi -

nicién en cuanto a la manera cémo se gobernarén estas po-

blaciones, una vez que haya pasado el perfodo de consoli-
dacién del -si_stemo.

~ Es evidente que durante el perlodo inicial, lo que po

drfamos llamar el Gobiermo Municipal de estas poblaciones

" debe estar en manos del Comité Coordinador. - Sin embargo,

es obvio que esta situacién no puede prolongarse y que una
vez pasado un perfodo inicial de tutela, estas poblaciones
deben gobernarse por si mismas como lo hacen las poblacio
he}s‘ similares que no forman parte de sistemas de riego.
Para logar el auto-gobierno de las aldeas agrlcolas
es indispensable la formacién de |Ideres y en este sentido
las Juntas Comunales, pueden jugar un gran papel. Asl -
mismo, es indispensable desarrollar el espfritu comunitario
,
de los habitantes de las aldeas, haciendo énfasis en que = -
los servicios pblicos tienen un costo que debe ser sufragg
do por la comunidad. La experiencia del Ministerio de -

Sanidad, a través de su Divisién de Acueductos Rurales,
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L

debe ser aprovechada y las Juntas Administradoras de los a
cueductos deben ser establecidas tal como se hace en todas
las poblaciones donde se const;uyen un acueducto rural.
Para qquellOs servicios fales como alumbrado poblico,
en que tradicionalmente las comunidades no han contribul-
do directamente a su mantenimiento debe establecerse una
cuota. Comogquiera que al iniciarse los programas, las me
tas de ingresos no serén cumplidas, estas contribuciones al
principio tendréin un carbcter simbblico, pero progresiva -
mente deben aumentarse hasta cubrir los costos rurales. En
resumen, la polftica gubernamental en materia de aldeas a
gricolas debe ser la de fomentar el desarrollo comunal para
que dichas aldeas no constituyan una carga més al erario na

cional.




