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I NTRODUCCI ON

El presente trabajo, preparado con motivo del Tercer Seminario
Latino=Americano de Irrigacidn (México, 17 = 29 de Febrero, 1964), preten-
de 1levar a los asistentes a dicha reunidn una idea general del estado en

que sec encuentra el riego en Venezuela.,

La Ley de Reforma Agraria, promulcada en 1960, asigna al Ministe=-
rio de Obras Plblicas la responsabilidad de tener en su seno todos los ser
vicios especializados en materia de riego (Art. 197) y es por eso que en
la Direccidn de Obras Hidrdulicas de dicho Ministerio se mantienen servi =
cios de planificacidn, programacidn, estudic, disefic, funcionamiento de =

sistemas e inspeccidn de construccidn.

El Ministerio de Obras Pdblicas, a través de su Direccidn de Obras
Hidrdulicas, ha preparado "El Plan de Obras Hidraulicas para el Desarrollo
de Tierras Agrfcolas' cuyo resumen se incluye en el Capftulo 11| del pre -
sente trabajo y el que como todo plan a largo plazo ha sufrido modificacio=
nes y es de esperarse que con la experiencia que se vaya adquiriendo tenga
aln mayores cambios en el futuro que contribuyan a lograr en la forma mds

2 . § - a8
economica los objetivos fundamentales plantecadces.,

Quizd el mayor escollo que habrd quc flanquear para lograr la es=
tructuracién de un Plan mds racional serd la falta de informacidn bésica y
es por ello que actualmente se trabaja en la elaboracidn de un '"Plan Nacio
nal de Instalaciones Hidrometeoroldgicas', que en términos de diez afios cu

brird al pafs con una red de instalaciones suficiente para una mejor eva =



luacidn del recurso agua. Se ha emprendido, a través de la Divisidn de
Agroeconomfa, un amglio plan de trabajo encaminado a obtener un mejor co=
nocimiento de las tierras del pafs, métodos de riego e investigacién bisi=
ca. Con este cbjeto se han establecidc tres cstaciones experimentales ubi

¢ . . .
cadas en zonas caracteristicas, donde se llevardn a cabo tcdas las investi

gaciones necesarias,

Otro problema, no menos importante, que confronta el desarrollo
del riego en Venezuela es la falta de personal técnico. Es indudable que
uno de los problemas mds diffciles a que debe atender un pafs en proceso
de crecimiento econémico, es la formacidén de personal nacional capaz de re
alizar esta empresa, lo cual es un reto a romper el circulo vicioso que re
presenta el hecho de que se requiere tradicidn y experiencia previa de la
cual carecen los pafses en desarrollo y que a fin de lograr ésta, es nece-
saria la existencia de las instituciones que se pretende crear, A esta si

tuacidn se ha enfrentadc el Ministerio de Obras Pdblicas en forma decidi=
da con medidas que no tenfan antecedentes en el pafs, entre las que se pue
de citar la colaboracidn que le ha prestado a las universidades nacionales
e instituciones técnicas a nivel subprofesional y el otorgamiento de becas

para estudios de especializacidén en el exterior.

Los planes ambiciosos y los problemas de diffcil, pero posible SO
lucidn, contribuirdn 2 producir el necesario entusiasmo para lograr las me
tas. De allf que el M.0.P. mira al futurc del riego en Venezuela con opti

- . . .« ? .

mismo, a la vez que aplaude con entusiasmo la realizacion de reuniones que,
. . . . - « ° .

como el Tercer Seminario Latino-Americano de Irrigacion, contribuyan al in

tercambio de conocimientos y esperiencias adquiridas.,



| - DESARROLLO AGRICOLA DE VENEZBELA

El hecho mds significativo del desarrollo de la economfa venezo=
lana en los Gltimos afios ha sido el mantenimiento de una alta tasa de cre=
cimiento del ingreso en una forma sostenida. Si bien en los afios 60 y 61
el producto sufrid un estancamiento, ya para 1962 se observa una importan=
te recuperacidn, pues la tasa de crecimiento fué de 7,5 por ciento, que si
bien no alcanza los niveles obtenidos en los afios 50, es una tasa ya muy

alta en comparacién con otros pafsecs.

El alto ritmo de crecimiento del ingreso, y el no menos alto de
la poblacidn (3,5%), aunados al hecho de que en los Gltimos afios se ha ope
rado cierta redistribucién progresiva en el ingreso, se han traducido en

una demanda creciente por los productos agropecuarios.

Frente a este importante crecimiento de la demanda, el sector ha
respondido logrando tasas de crecimiento del producto agrfcola de un 5 por
ciento para el perfodo 1959-1962, Tales tasas de crecimiento de la oferta
nacional de productos agropecuarios son altas si hacemos una comparacidn
internacicnal, pero han sido menores que las posibilidades de desarrollo
del sector, debido fundamentalmente a la falta de una adecuada polftica de
estfmulos dentroc de la 1lamada agricultura de subsistencia y la existencia
de un tipo de cambio sobrevaluado que facilitd cl ajuste entre demanda y

' d . .
oferta a traveés del comercioc exterior.

e e . P 4
Asf pues, el crecimiento de la agricultura venezolana se realizd
. . . «
en una forma andrquica y no fué producto de una planificacién adecuada, de

tal forma que se observan rubros con tasas de crecimiento muy elevadas, al
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lado de otros que, o bien no crecieron o lo hicieron a un ritmo muy infe-
rior., El Sector Pecuaric y aquellos rubros de la produccidn agrfcola=ve~
getal que corresponden a la agricultura de mercadeo, fueron en su mayor
parte los responsables del crecimiento del producto agrfcola. Todos ellos
recibieron algln tipo de ayuda, bien sea mediante garantfas de precios,
protecciones arancelarias frente a la competencia exterior, créditos, po[i
tica de fomento, asesoramiento técnico, ctc. y la medida en que su creci -
miento fué diferente puede decirse que dependid de la magnitud de tales ti

pos de ayuda,

Sin embargo, y a pesar de todo esto, la productividad de la agri=
cultura venezolana no puede ser considerada como satisfactoria, Estoc pue=

de resumirse en el comenterio de CEPAL al respecto:

"E1 sector agropecuario muestra un aumento de la produc=
tividad, que considerado en términos absolutos podria
ser juzgado como importante, pero que en términos rela-=
tivos no alcanza a mejorar su nivel con respecto al pro
medio de toda la economfa, (también sin incluir las in-

dustrias extractivas) sino que lo disminuye", (1)

La baja productividad de la agricultura venezolana tiene un caric
ter estructural debido fundamentalmente a una serie de factores, entre los

cuales podemos destacar muy someramente los siguientes: a) estructura de

(1) Los Recursos Hidradlicos y su Aprovechamiento en América Latina .~ Ve=
nezuela.=- CEPAL,

./l.



la produccidn; b) defectuosa tenencia de la tierra; c) técnfcas de pro=
duccién atrasadas; d) bajas inversiones de capital; e) falta de zonifi=
cacidn, programacién de cultivos, asistencia técnica eficaz y financiamien
to oportuno; f) falta de clasificacidén y tipificacidn; y g) diversifica=~

cidn excesiva de las pequefias unidades de explotacidn.

En cuantc a los esfuerzos realizados para solucionar el problema
de la baja productividad de la agricultura venezolana y cubrir los déficits
que histéricamente se han satisfecho a través de importaciones, los orga. =
nismos de planificacién del Estado han llevado a cabo una serie de progra-
mas que si bien son desagregados, parciales y adolecen de los defectos que
se sefialarcn con antericridad, intentaban solucionar los problemas antes

mencionados.

Dentro de estos programas se le ha adjudicado al riego y sanea -
miento de tierras en especial en estos (ltimos afos, un lugar destacado y
ha sido el Ministerio de Obras Pdblicas el organismo responsable de formu-
lar la polftica de riego, que se ha traducido en la elaboracidn de "El Plan

de Obras Hidrallicas para cl Desarrollo de Tierras Agricolas'’,

./..



Il - ESTADO ACTUAL DEL RIEGC Y DEL SANEAMIENTO DE TIERRAS

Desde los tiempos de la colonia se ha practicado el riego en Ye-
nezuela, En efecto la existencia en nuestro pafs de zonas en las cuales
durante la estacidn seca la precipitacidn es inferior a la necesaria para
el mantenimiento del ciclo vegetative de las plantas y su produccién eco~
némica, ha obligado a la utilizacidn del riego en estas regiones., La in=
formacidn estadfstica sobre la superficic regada actualmente no es comple
tamente satisfactoria. Segln el censo de 1950 se declard en esa oportu=
nidad que 236,710 hectdreas posefan riego, o sea, 18 por ciento de la su=

perficie cultivada en ese zfio, excluyendo las zonas de pastos. (1)

Hasta el afio de 1940 las zonas que posefan riego habfan sido de=
sarrolladas exclusivamente por iniciativa privada, A partir de este afio
se inician los primeros estudios serios y se planifica, aunque en térmi =
nos muy genecrales, una polftica de riego destinada al mejoramiento de las
zonas agricolas del pafs., FEl perfodo de construcciones de obras hidradlj
cas estatales desde 1940 hasta el presente pucde dividirse en cuatro eta=
pas:

la, Etapa: Desce 1940 hasta 1944 se construyeron 1os pequefios
Sistemas de Riego de El Tuy, San Carlos, Suata y Cumand., Se inicié tam=

bién 1a construccidn de los Sistemas de Guataparo y Taiguaiguay.

2a, Etapa: Desde 1945 hasta 1943 se concluyeron los Sistemas de

Riego de Taguaiguay y Guataparoc y se inicia la construccidn de El Cenizo

(1) Los Recursos Hldraulncos y su aprovechamnento en América Latina.= ||
Venezuela.- Comisidn Econdmica para América Latina.
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(1a. Etapa).

3a. Etapa: Desde 1549 hasta 1957 se construyeron los canales de
distribucidn del Sistema de Riego Fl Cenizo (la. Etapa), dichos canales
fueron luego abandonados hasta el afio de 1958 en que se reinicid el desa~
rrollo del Sistema. Se inicia también la construccién del Sistema de Rie
go de El Gudrico. Correspondid durante este perfodo al Ministeric de =
Agricultura y Cria la construccidn de la red de distribucién en este sis-

tema.

La, Etapa: Desde 1958 hasta el presente se construye cl Sisteme
de Riego Las Majaguas y se adelanta la construccidn de los Sistemas de

Guanapito, Bocond (la. Etp.), Guanare, Santo Domingo y Cariaco.

Para terminar puede decirse que la inversidn realizada por el Es=

tado en las cuatrc etapas antes mencionadas son las siguientes:

1

0]

. Ctp. 1540-1S44  Bs, 10,000,000

2a, Etp., 1945-1948 v 34,000,000
3a, Etp. 1949-1957 ¢ 420,000,000
La, Etp. 1957. " 420,000,000 (hasta 1962).

0 sea, en total se han invertido Bs. 884,000,000 y en el mismo

perfodo se han puesto bajo riego 50.000 hectéreas.

Con respecto a la superficie puesta bajo riego por iniciativa
privada, actualmente no se pueden dar cifras precisas, ya que las mis re =

cientes datan de 1950, Por otra parte el Anuario Estadfstico del Ministe-

./.l



rio de Agricultura y Crfa, tampoco menciona la superficie total bajo riego.
Sin embargo hay que destacar que el progreSo alcanzado en la dltima década
en cultivos tales como el tabaco, cafia de azlcar, hortalizas, etc.,, se ha
debido a la incorporacién de tierras puestas bajo riego por iniciativa pri=

vada en su mayorfa,

./..



P11 - EL PLAN DE OBRAS HIDRAULICAS PARA EL DESARROLLO DE TIERRAS AGRICOLAS

Y ESTADO DE PROGRESO EN gUE SE _ENCUENTRA

1) Bosquejo Histdrico del Plan.=-

En febrero de 1949 los ingenieros Pedro Palacios Herrera, Fernan=
do Key Sanchez, Gustavo Padilia y Alberto Ferndndez Yépez, presentaron un
estudio intitulado '"Consideraciones bdsicas para la elaboracidn de un PLAN

NACIONAL DE IRRIGACION a ser desarrollado durante el perfodo 1950-1970",

Frecuentemente se hace referencia a este estudic como el ""Plan Na=
cional de Irrigacién't, sin embargo es conveniente aclarar que los propios
autores no pretendieron que lo fuera, come su mismo tftule lo indica y ade

mds en la introduccidn del estudio, apuntan textualmente:

'"Este estudio deberd concluirse con la dctermunacuon con~
creta de los Sistemas de Rlego que :rtegraran el Plan,
las extensiones que serviran, la asignacidn de las fechas
en que cada unc de ellos entrard en estudio, disefio, cons
truccidn vy desarrollo, la estimacidn de las inversiones
anuales durante el lapso del plan, etc, €El Programa con=
creto no puede ser decidido todavia y su formulacién re =
querird adn algln tiempo, durante el cual se puedan efec=
tuar suficientes investigaciones y estudios preliminares
sobre una cantidad de sistemas acorde con la magnitud del
plan y que pcrmntan determinar la prioridad relativa de
las obras, segun su mayor convenien¢ia desde los puntos
de vista tccnlco, econdmico, facilidad de ejecucidn, im =
portanc:a é urgencia de abastecimicnto en las zonas que

serviran, etc,"
A partir de 1949 y en base a las metas establecidas en dicho estu-
dio se localizan proyectos ya en forma concreta y se inicia su construc ==

cidn. Aparece por primera vez publicada (1) en 1959 una lista de proyec -

(1) Reforma Agraria, Informe de la Subcomisidn Agrotécnica, Vol, 1, MJA.C,
19589,

o/



tos con las superficies regables,

Siguiendo la misma metodologfa usada en el estudio de 1949 se
efectud en 1963, con motivo de las Primeras Jornadas Venezolanaes de Rie=
go, una revisidn que bejo el tftulo "El Plan de Obras HidraGlicas para el
Desarrollo de Tierras Agrfcolas', fué sometido a la consideracidn de los

asistentes a dicha reunidn.

2) Resumen de "El Plan de Obras Hidradlicas para el Desarrollo

de Tierras Agricolas',

El Plan de Obras Hidrallicas para el Desarrollo de Tierras Agrico-
las, elaborado por la Direccidn de Obras Hidrallicas después de revisar el
11amado Plan Nacional de Irrigacidn programado en 1949, estd orientado ha-

cia los siguientes objetivos y metas:

(a) Objetivos:

Sustituir la importacidn de productos alimenticios
de origen agropeccuario, susceptibles de ser producidos econd=
micamente en el pafs,

Asegurar a la poblacién el suministro de una dieta
conveniente y balanceada,

Mantener un incrementc de Ta produccidn agropecuaria
adecuado al crecimiento demogréfico del pafs.,

Producir las materias primas de origen agropecuario

requeridas para el desarrollo de la industria nacionai,

./.l



(b)

(c)

_—
—

Metas:

En el Plan actual se fija como término para llenar
los objetivos antericres el afio de 1980, fecha para la cual
supone que la poblacidn nacional serd de 15 millones de habi=
tantes, La dieta adoptada para calcular los requerimientos
alimenticios es de 690,9 Kgs. por persona por afio, proporcio=
nandc 2,800 calorfas, De acuerdo a la dieta adcptada y a la
poblacién futura los requerimientos de al imentos para el afo
1980 serdn de 10,36 millones de toneladas, mientras que el
consumo correspondiente a 1960 fué de 3,11 millones, lo que
representa un aumento de 7,25 millones de toneladas, que debe
rd ser cubiertoc en su maycr partc por el Plan, Esta produc =
cién se encuentra repartida en diferentes renglones alimenti-=
cios de origen agropecuario, Por lo que respecta al grupo de
materias primas agrfcolas utilizadas por industrias de produc
tos no alimenticios, a los efectos del Plan, se consideraron
solamente dos renglones: el algodén y el tabaco. Los incre-
mentos necesarios se estimaron en 34,5 y 14,8 millones de to-

neladas respectivamente,

Areas a desarrollar:

El Plan toma como criterio de programacidn el supues=
to de un aprovechamiento intensivo de los recursos, Bajo el
criterio anterior se llega @ una superficie total a desarro -

llarse de 1.297.300 hectireas, de las cuales 1,166,100 corres



ponden a las necesidades de produccién para alimentacidn hu-
mana, 119,600 a la produccién de alimentos para ganado y -
11,600 a2 materias primas agropecuarias para productos no ali
menticios, El Plan prevé la incorporacidn para 1980, de =
1,300,000 hectdreas rcpartidas en los Sistemas que se enume-

ran a continuacidn:

Has,
Sistema Incorporadas Otros usos
Guarico 110.000 Agua Potable. Control
de inundaciones,
Camatagua 25,000 Energfa eléctrica. Con=
trol de inundaciones,
Cojedes=Sarare 90,000 Energfa eléctrica. Con
trol de inundaciocnes,
Bocondé=Tucupido 150,000 Energfa eléctrica., Con
trol de inundaciones.,
Unare=Never{ 60,000 Energfa eléctrica. Con
trol de inundaciones,
Cariaco=Golfo
de Paria. 46,000 Agua Potable,
Sur del Lago 500.000 Control de inundacicnes,
Matfcora 20,000 Agua Potable
Tirgua=Camoruco 40,000 ————
Pao=Tinacc 50,000 oot o
Varios pequefios
sistemas, 70.000 il
Motatdn=Cenizo 60,000 Energfa eléctrica. Con
trol de lnundaciones.
Pequefias obras para
el AN, El Pilar, EIl
Limbn, El Palmar,Aroa. 42,000 ————
./..



(d)

“]3=
Has.
Sistema Incorporadas Otros usos
Sistemas ya cons=
trufdos: £l Tuy,
Sgn Carlos, Cuma-
na, Suata=Taguai=
guay. 116,000 -
Sistemas en estu-
dios preliminares. 27.000 ————

TOTAL: 1.3500,000

Del total de hectéreas a desarrolliarse, 800,000 corresponden

al establecimiento de Sistemas de Riego y 500,000 a saneamien

tos de tierras.

Inversiones:

lLos Sistemas programados son de tres tipos:
a) Riego por embalse (764.000 Has.)
b) Riego por derivacidn ( 36.000 Has.)

c) Tierras saneadas (500,000 Has.,)

Los costos unitarios para las obras de ingenierfa ci-
vil (obras de captacidn, canales principales y secundarios,
drenajes principales) se han supuesto de Bs. 4.450,00; Bs.';-
2.200,00 y Bs., 600,00 por hectdrea respectivamente, [Esto éfgf

nifica una inversidn total de 3.659 millones de bol{vares.,

Se supone que al finalizar el afio 1963 se tendrdn -
59,000 hectireas bajo riego, con una inversidn total de 987 mil

llones. Considerando que el Plan de la Nacidn prevé hasta 1966

‘/.‘



ras

3)

-]l

la cantidad de 1,068 millones, la inversidn de 1967 a 1980
deberd ser de 1,604 millones de bolfvares, o sea un promedio

de 114 millones por afio,

-

El Plan de Obras Hidrallicas no fija un escalona -

miento definitivo afio por afio de las inversiones.

Estado de Progreso en que se encuentra el Plan y Programa

1963-1966.

El Estado actual del Plan puede sintetizarse de la siguiente mane-

(2) Existen 4 Sistemas totalmente terminados para 1963 con un drea

(b)

(c)

bajo riego de 13,100 hectdreas, FEstos proyectos son: Sistema

Suata=Taguaiguay, Cumand, El Tuy y San Carlos.

La Direccidn de Obras Hidrallicas trabaja en la construccidn y
desarrollo de 10 sistemas que una ¥ez terminados pondrén bajo

riego una superficie de 191,300 hectdreas. Se espera que para
1963 estén bajo riego 35.180 hectéreas del total, por lo tanto
en estos proyectos faltardn por terminar las obras de construc

cidn y desarrollo de 156,120 hectdreas. (Cuadro No. 1).

La inversidn acumulada desde 1938 hasta 1962 en la totalidad
de los Sistemas ya terminados y en cjecucidn es de Bs. 884 mi=

1lones.

En los 10 sistemas en ejecucidn falta por invertir la suma de

./..



Bs. 1,631 millones (1) para poner todo el Area de estos proyec-
tos bajo riego, De esta suma se estima que el 56 por ciento

(1) es compromiso contrafdo por el Ministerio de Obras Pdblicas,

d

(1) Estimaciones hechas por la Unidad de PIaniFicacién de la Direccidn de
Obras Hidraulicas posteriormente a la elaboracidn del plan.

2L4=1-6L
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IV = ANALISIS DE LA ORGANIZACION ACTUAL

Caracterfisticas de la estructura administrativa vigente

La Direccidn es la cncargada de cjecutar la Polftica Nacional de
Obras Hidradlicas para Mejoramiento de Tierras Agricolas a corto y a lar~
go plazo, y para cumplir con este objetivo realiza las labores de planifi=
cacidn, programacidn, estudios, proyectos, reconstruccidn y funcionamiento
de las obras hidradlicas, que con fines de riego y drenaje realiza el Esta
do. Le corresponde, ademds, asesorar en materia de obras hidraGlicas al
Ministro de Obras Pdblicas y al Ministerio en general.,

Durante la ejecucidn de estas seis actividades principales (Planifi
cacidén - Programacién = Estudio = Proyecto - Construccidén y Funcionamiento
de las obras hidraQlicas), la experiencia ha dumostrado la importancia del
principio de ""funcionalizacidn'', pues es cl quc mejor ha reflecjado el cre-
cimiento de los diferentes grupos de trabajo, articulados segln sus espe =
cialidades.

En base a2 ello la estructura administrativa que se ha ido adoptando
es de tipo ""Departamental'', mediante una agregacidn de servicios unidos por
la misma especialidad, los cuales quedan agrupados en entidades, cada una
de las cuales se ha denominado Divisidn,

Esta forma de separacidn por funciones, he delimitado el campo de
accidn en que opera cada Divisidn, o Unidad, quedando diferenciada unas de
otras por su especialidad,

Para operar con este tipo de estructura se han conservado todos 1os

principios bdsicos de organizacidn, como son, ademds de la funcionalizacidn

y la unidad de mando, el principio de jefatura, con lo que se ha resuelto

./'-
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el problema de responsabilidad en laejecucién de los servicios,

La Direccidn cuenta con las siguientes Divisiones y Unidades:

Actividad Divisiones
I Planificacidn Unidad de Planificacidn
1 Programacidn Programacidn y Presupucsto
1 Estudios Localizacidn = Geotecnia = Agroecono=

mia = Hidromcteorologfa,
v Proyectos Estudios y Proyectos Bésicos

v Construccidn No hay Divisiones, sino que esta acti=
vidad es mancjada directamente par la
Direccidn, a través de 1 Ingenicros
Inspectores de las Obras y una Oficina
de Inspeccidn,

Vi Funcionamiento Sistema de Riego (1) y Oficinas de Con
« f —
servacion de Obras de Defensa y Sanca=

miento de Tierras,

El siguiente diagrama de actividades y organizacidén (ver pdg. si ==
guiente) muestra la estructura administrativa de la Direccidn de Obras Hi=
dradlicas, en las cuales se proponen las siguientes modificaciones aiin no
vigentes: elevar a categorfa de Divisidn a la Oficina de Inspeccidn, con
el objeto entre otros de que los Ingenieros Inspectores dependan directa =
mente de dicha Divisidn; y cambiar el nombre de la Divisidn de Estudios y

Proyectos Bésicos al de Divisidn de Disefio, por estar mis acorde con las

(1) Hasta el lo. de Enero de 1964 denominada Divisidn de Operacidn, Man-
tenimiento y Desarrollo de Sistemas de Riego.
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funciones que en efecto desarrolla,

Procedimientos Administrativos

El funcionamiento de la Direccidn estd dirigido por un Ingeniero Ci=
vil, que tiene bajo su responsabilidad el desenvolvimiento de todas las ace
tividades que desarrolla la Direccidn conforme a programas establecidos y
aprobados, segln el Plan Nacional de Obras Hidradlicas para Mejoramiento de
Tierras Agricolas.

La Direccidn incluye procedimientos técnicos y de administracidn,

Procedimientos técnicos

La ejecucidn de una obra hidradlica requicre la consideracidn
y estudio de factores de {ndole muy diversa, tales como el conoci=
miento de los recursos naturales agua y suelo, las conveniencias
econdmicas de realizacién, y las posibilidades de construccién, lo
cual obliga a una programacidn que establezca 1a condicién y oportu=
nidad para los diferentes estudios que sec acometan, con el fin de no
caer en detalles innecesarios ni en estimacioncs que resulten incom=
pletas,

La forma como la Direccidn desarrolla sus actividades a través
de sus Divisiones y Unidades puede resumirse as{:
! Planificacién:

a) Plan Naci onal de Obras Hidrallicas para Mejoramiento de Tie=
rras Agricolas:

b) Evaluacidn de proyectos; y
c) Organizacidn,

11 Estudios:



Vi

En el diagrama de actividades y organizacién citado, se puede obser=
var la ubicacidn de cada Divisidn, de acuerdo a la actividad que desarrolla.

Cada una dz las etapas de trabajo que concluyen en un informe es de-

a) Investigaciones preliminares;

b) Consideracidn preliminar (conduce al anteproyecto); y
c) Consideracidn definitiva (conduce al proyecto),
Proyectos:

a) fmteproyectos; y

b) Proyectos.

Programacidn:

a) Elaboracién y control de Presupuesto = Programa y Fiscal;
b) Andlisis de costos y especifieaciones; y

c) Licitaciones y contratos.

Construccidn:

a) Inspeccibn; y

b) Recepcidn

Funcionamiento:

a) Operacidn;

b) Mantenimiento;

c) Desarrollo y mejoramiento;

d) Asistencia técnica; y

e) Administracién

o

. o . 4q . . o 4
bidamente presentada al Director de Obras Hidraulicas, quien, en reunion

conjunta con los Jefes de Di isién o individualmente, aprueba, modifica o

descarta los procedimientcs propuestos.

o/



Los Jefes de Divisidn tienen funcidn cjecutiva una vez aprobado un

procedimiento por el Director, sujeta a aprobacidn general de resultados,

e informativa y de consulta antes de las resoluciones del Director y los

de Unidades de consulta y ascsoramiento.

Procedimicntos de Administracidn

En general estos procedimientos se rigen por las normas generales

de administracidn dictadas por el Ministerio para sus diferentes Direccio

nes.,

Presupuesto Programa

La elaboracidn del Presupuesto Programa el cual discrimina
las asignaciones por programas, sub-programas y actividades, se con
sidera necesaria, pucs permite evaluar el rendimiento y fijar las
responsabilidades 21 hacer una presentacién sistemdtica de los pro=
gramas, fijando metas, costos de ejecucidn, actividades a desarro -
llar y oficinas responsables.

Sin embargo, cn algunas actividades de la Direccidn, como es
el funcionamiento de las obras, es necesario hacer una discrimina =
cién mds detallada para utilizar la clasificacién como instrumento
de control y andlisis de costos y facilitar en lo sucesivo la labor
de la Divisidn de Programacidn y Presupuesto.

Su aplicacidén ha dado valiosa informacidn, pues establece de
manera muy exacta, ademds del costo de cada actividad desarrollada,
el costo de los servicios prestados y las inversiones hechas por

obra,
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Controles:

Para la vigilancia del fiel cumplimiento de los contratos de
construccidn de las obras, la Direccidn mantiene oficinas de Ins-
peccidn en el campo, a cargo de sus correspondientes ingenieros
inspectores, quienes periddicamente estin informando sobre la evo=
lucidn de las obras y la ejecucidn de sus prcsupuestos,

El control del personal lo hace ¢l ingenicro encargado de ca=
da obra el cual es responsable de velar por el rendimiento y asis-
tencia en el trabajo de todo su personal.

Igualmente los Jefes de Divisién son responsables ante la Di-
reccién de verificar la eficiencia administrativa y técnica del
personal a su cargo,

Para la clasificacién funcional del movimiento financiero cn
los sistemas de ricgo existen normas establecidas que permiten con
trolar semanalmente los egresos en las rendiciones de gastos que se

I'd . -
envian a la Direccion.

Comentarios a la Organizacidn Actual

La Direccidn se encuent ra actualmente revisando su organizacidn in=
terna, con el fin de adaptarla a las necesidades actuales y pader asf rea-
lizar una labor mds efectiva.

Existen en la actualidad, bajo la consideracidn de la Direccidn tres
aspectos de organizacién diferentes.

Creacidn de upa oficina, dependiente directamente de la Direccidn
que permita hacer para las diferentes cuencas y sub=cuencas del Pafs, un

andlisis de los posibles tipos de aprovechamiento, Estos estudios de ca=-

l/.‘
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récter muy preliminar, servirdn como base para la estructuracién de un ni-
mero considerable de proyectos, los cuales podrén llenar los requerimien -
tos a largo plazo.,

Los proyectos de obras hidrallicas, y particularmente los de riego,
presentan una complejidad diffcilmente igualable por cualquier otro tipo de
proyecto, Es necesario el concurso de ingenieros civiles, agrénomos, elec-
tricistas, mecinicos y sanitarios, ademds de geSlogos, cconomistas y socié=
logos, para poder estructurar un proyecto que llene a cabalidad las metas
fijadas, Exige ademds la colaboracién necesaria de otros organismos oficia
les, y a veces privados, para llevar el proyecto 2 un completo desarrollo,

Dada esta complejidad es necesario disponer de una organizacidn que
permita realizar una coordinacidn estricta, Estas labores de coordinacidn
deberfan ser realizadas por la Direccidn, pecro indudablemente dado el volu-
men de proyectos le es fisicamente imposible realizarla en su totalidad,
Dada esta situacidn se estd estudiando la posibilidad de designar para cada
proyecto de importancia 2 un ingeniero responsable de su elaboracidn.

El G1timo punto que estd siendo de especial estudio, es la posibili=
dad de elevar a la categorfa de Divisibén a la actual Oficina de Inspeccidn.
Esto tendrfa el fin de descargar a la Direccidn de una serie de problemas,
la mayorfa de las veces de menor cuantfa e importancia, que distraen su =
atencidén y le impiden ocuparsc de asuntos mis importantes, Estrechamente
relacionados con este problema se estd analizando la manera de coordinar
las labores de inspeccidn con las de desarrollo, éstas Gltimas a cargo de
la Divisidn de Sistemas de Riego. Esto es necesario estudiarlo mis a fondo

con el fin de evitar duplicaciones, problemas sindicales, etc., que aca ==
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rrean encarecimiento de las obras y disminucidn de la eficiencia, como es el
caso actual, en el que se produce un verdadero trauma en el perfodo de tran-
sicidén entre el final de la construccidn de las obras primarias del sistema
(embalse, red principal dc canales de riego y camino) y la puesta en funcio-
namiento de estas obras, siendo de anotar que en cste perfodo se vienen pre-
sentando serios conflictos y que la conservacidn de las obras construidas en
un principio ha sido deficiente,

El origen de esta deficiencia se encuentra en el espiritu de provisio
nalidad que caracteriza a la etapa de construccidn en contraste con el de
permanencia inmanente a su funcionamiento., La correccidn de esta situacidn
de antinomia estd siendo estudiada en forma cuidadosa, ya que la complejidad

. e . .
de esta situacion casi lo determina.

Organizacidn Institucional actual

La responsabilidad del Ministerio de Obras Pdblicas en el desarrollo
de la polftica nacional de obras hidradlicas para mejoramiento de tierras =
agrfcolas, estd establecide por el artfculo 197 de la Ley de Reforma Agraria
(5 de marzo de 1980), al estatuir que la ejecucidén y operacién de las obras
de riego, drenaje y demds de aprovechamiento hidradlico, estardn a cargo del
Despacho de Obras Plblicas, donde deberdn centralizarse los scrvicios espe=
cializados que en esta materia funcionen en otros Despachos oficiales,

La referida Ley norma esta materia en su titulo |, Capftulo i1l "Del
régimen de aguas' artfculos 41 al 51 y Capftulo IV 'Del Catastro General de
Ticrras y Aguas'' artfculos 52 al 56 y en su tftulo ¥ Capftulo Il '"De las =
obras de riego, drenaje y demis aprovechamiert o hidradlico' artfculo 180 al

189.



Por otra parte, cl Decrecto 539 (17 de enero de 1959) de ambito terri-
torial definido, ya que sélo rige al Sistema de Riego Las Majaguas, le sefia=
la al Despacho de Obras Plblicas las atribuciones correspondientes a esta z0
na en particular por Decfeto 1032 (28 de mayo de 1963) y se crea el Comité
Coordinador de este sistema, correspondiendo 2l Ministerio de Obras Pdblicas,
su ejecucidn.

Estas actividades que son establecidas por las leyes mencionadas son
realizadas por el Despacho de Obras Plblicas a través de su Direccién de =

Obras Hidradlicas.

Modificacidn de la Organizacidn Institucional

Normalizacidn de la coordinacidn

Las actividades que normalmente se realizan en los sistemas de
riego son de alta complejidad y en ella intervienen diversos organis=-
mos oficiales, es decir miltiples 1{neas de responsabilidad sin orde=
namiento jurfdico que sirva de fondo normativo y por tanto su coordi=
nacidn se puede considecrar basica para lograr el éxito en los progra-
mas que adelanta cl Despacho de Obras Pdblicas dentro del "Plan Macio
nal de Obras Hidradlicas'' para Mejoramicnto de Tierras Agricolas,

Esto ha sido entendido por el legislador venezolano y es asf co=
mo en la Ley de Reforma Agraria (5 dc marzo de 1960) establece en su
artfculo 197 que sc debe constituir un Comité Coordinador de Obras de
Riego con representantes del Despacho de Obras Plblicas, Agricultura
y Crfa e Instituto Agrario Nacional.

Sin embargo, a la presente fecha y a pesar de que significa una

flagrante violacién de la Ley, no se ha logrado poner en prictica es

./..



tegral del Sistema de Riego y Asentamientos Campesinos:
"Con el fin de lograr esta necesaria coordinacidn
y poder llevar adelante la ejecucidn efectiva de
estos planes, se ha realizado una experiencia =
con el Comité Interministerial que proyectara la
zona de riego de Las Majaguas y con estos cursos
de planificacidn integral de asentamientos campe-
sinos, comc el que hoy en este sencillo acto clau
suro, en el cual grupos de profesionales de dife=
rentes Despachos que tendrdn a su cargo la reali-
zacidn de las diferentes fases del desarrollo de
los asentamientos y zonas de riego, han recibido
el debido entrcnamiento en planificacién fisica,
agro-econdémica, créditos, servicios, presupuesto,
vivienda y extensidn, bajo la metodologia de rea=
lizar en concrecto la planificacién de zonas deter

minadas'',

Cambio en la Organizacidn Institucional. Se estd conteste que
el marco institucional existente para cl aprovechamiento de los re=
cursos hidrallicos del pafs no estd adecuado @ la complejidad que
le es inherente y que por tanto esta situacidn viene repercutiendo
desfavorablemente en su ejecucién y actualmente entraba todos los
aspectos de la programacidén y de su aprovechamiento.

Capftulo aparte y de especial atencidn merecié la considera =

cidn de este aspecto por parte de las lras. Jornadas de Riego (16
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al 22 de junio de 1963) celebradas bajo los auspicios de las Socie=
dades de Ingenierfa Hidrallica y de Ingenieros Agrdnomos del Cole =
gio de Ingenieros, la cual se pronuncid en el acuerdo IV=4 aprobado
por la sesidn plenaria en la forma siguiente:

"Manifestar que la organizacidn actual de que dispone

el Estado no garantiza ni responde a las exigencias

del Plan (1) y, por tanto, sugerir que se proceda a

crear la organizacidn adecuada que centralice las di

ferentes funciones, hoy dispersas en diversos orga =

nismos oficiales',

Se considera que entre los Factofes adversos de mayor preponde
rancia e importancia decisiva cuya incidencia negativa tiene mayor

proyeccidén en el uso del binomio agua-suelo se pueden sefialar:

1) el carecer del ordenamiento juridico, que en su caricter primor
dial de auspiciar y ordenar, sirva de instrumento gufa del desa
rrollo econdmico del sector. Al respecto sélo se dispone de es
tipulaciones legales relativas al uso y regulacidén de las agues
dispersas en diversos cddigos, leyes nacionales y estadales, y
hasta las ordenanzas municipales y, por tanto fragmentarias e
inconexas. -

2) La falta de una organizacidn encargada de planear y ejecutar la

. . . . &
polftica nacional de obras agricolas que exige la creacibn de

(1) "El Plan Nacional de Obras Hidrallicas para el Desarrollo de Tierras -
Agricolas' 1960 - 1980, Ministerio de Obras Pdblicas - Direccidn de
Obras Hidradlicas.

t/ct



los organismos cspecializados .capaces de estructurar todos
elementos técnicos, administrativos, sociales y financieros
que sean necesarios, y de enfrentar con la oportunidad debi=
da - dadas sus especificas atribuciones ~ los miltiples y
complejos problemas que se presenten, en especial los que se
refieren al aprovechamiento de las zonas beneficiadas.,
Anteriormente se habfan hecho diversos intentos, al presente
fallidos, tendientes a subsanar esta situacién mediante la elabora-
cién de varios anteproyectos del ordenamiento jurfdico del cual se
carece y la realizacidn de gestiores para lograr su promulgacidn.
Sin embargo, es a partir de 1959 cuando se han hecho los intentos
de mayor seriedad a fin de corregir estas graves fallas citadas, pu
diéndose al respecto mencionar la promulgacidén de los Decretos 539
(17 de enero de 1959), reglamentario del Sisteme Las Majaguas; 1032
(28 de mayo de 1963), con el que se crea el Comité Coordinador del
Sistema Las Majaguas; Decretos 470 (20 de febrero de 1963) y 588 =
(14 de julio de 1961) por los cuales se crean el Comité Nacional
Permanente de Meteorclogia e Hidrologfa y ¢l Consejo Nacional de Re
cursos Hidrallicos, respectivamente; y la elaboracidn de un 'Ante -
proyecto de Ley de Riego, pero este dltimo anteproyecto tenfa el de
fecto de atender sélo un aspecto parcial del uso de las aguas, lo
cual determind que el Despacho de Obras Pdblicas se abocara al estu
dio de los anteproyectos de Ley de Aguas y de Autoridades de Agua,
para cuya redaccidn, en lo que se refiere al aspecto especifico del

uso del agua para la agricultura fué de valioso aporte bibliografi=-

ay



co el excelente fnteproyecto de Ley de Riego antes mencionado,

Los Anteproyectos de Ley de Aguas y de Autoridades de Aguas
han sido sometidos por el Ministerio de Obras Pdblicas a la consi=
deracién y estudio de su propia Consultorfa Juridica y a las de
los otros Ministerios e Institutes Aaténomos Nacionales a fin de
obtener sus observaciones y recomendaciones a objeto de lograr su
perfeccionamiento, previamente a su consideracién por parte del =
Ejecutivo Nacional, y a su sometimicntc a las Camaras Legislativas
Nacionales para su promulgacidn,

Ha sido también valiosa iniciativa del Despacho de Obras Pd -
blicas de reglamentar el funcionamientc de los sistemas de riego,

y con tal propdsito ha redactado un Anteproyecto de Reglamento, el
cual fué sometido a la consideracidn dc las lras, Jornadas de Rie-
go (16 al 22 de Junio de 1963), habiendo merecido elogios de estas
deliberaciones por la calidad e importancia de su contenido. Este
trabajo se encuentra actualmente en estudio por parte de las Consul
torfas Jurfdicas de los Ministerios de Obras Pdblicas y Agricultura
y Crfa y de los Institutos Auténomos Banco Agricola y Pecuario y
Agrario Nagional, con el fin de proponer posteriormente su promulga
cidn como Reglamento Parcial de la Ley de Reforma Agraria (5 de mar
zo de 1963),

Existe un mismo criterio muy definido al respecto al nivel su-
perior del Despacho de Obras Plblicas y es asi como en el estudio ti
tulado "Informe sobre el Plan de la MNacidn 1963-66" de su Direccidn

de Planeamiento se expone textualmente:
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La Organizacidn de los sectores tales como Trans-
porte y Obras Hidradlicas requiere una evolucién
hacia nuevos patrones de Organizacidén Administra=
tiva., El Ministerio es responsable de desarrollar
dichas organizaciones proporcionanic las formas le
gales y administrativas que deben scr sometidas a

« 2 [4 . 4
aprobacion de los Organos supcriores del poder pi-

blico',

Lo anteriormente expuesto estd estatufdo entre las actividades que

especificamente corresponden al Despacho de Obras Pdblicas al establecer

en el Artfculo 41 del Reglamento de la Ley de Ministeriors (13 de noviem=

bre de 1953) textualmente 1o siguiente: ''Redactar los proyectos de Leyes

relacionados con el servicio de obras plblicas que el Ejecutivo Federal

resuclva someter al Congreso Nacional'l,

22-1=-64
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V = EL RECURSO AGUA

‘‘enezuela presenta zonas bien definidas y variadas en cuantc a ré-
gimen pluviométrico. Las magnitudes de las lluvias anuales van desde mds
de 4.000 m.m. en ¢l macizo de Guayana o mencs d. 400 m.m. en las zonas coure=
canas a la ciudad de Barquisimeto. En 1fncas gencrales, puede considerarse
a ‘enezuela un pafs rico en lluvias y con zonas semi=desériicas mds o mencs

localizadas.

Refiriéndonos al mapa Mo, se ha dividido el pafs en las si =

guientes Regionas Hidrogrdficas caracteristicas.

- i ' ° .
I = Lago de Maracaibc,= Formada por todos los rios provenientes

de la vertients Este de Perijd y Oest. de Los Andes. Presenta
tres zonas diferentes, a saber, a) Zona Sur, comprendida entre
los rios Chama y Catatumbo, con 1luvias comprendidas entre 1.500 y
2,000 m.m, rfos caudalosos y de ficil desborde. La mayor parte es
ancgadiza, pero es la regidn de Venezuela con mayores posibilida =
des de desarrclio agropecuario, b) Zona Noroeste, es la costa oc=
cidental del lago y situade al norte del rfo Catatumbo, presenta
rios caudaloscs y lluvias que varfan desde 1.800 m,m, al sur hasta
menos de 500 m,m, al norte y c) Zona Noreste, es la costa oricntal
del lage y situada al norte del rio Chama, posee rfos de menor mag
nitud, que las dos anteriores y lluvias variables desde 1.500C a

500 m.m,

Il = Falcdn.~ Formada por el Edo., Falcdn, incluyendo la Penfnsula
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de Paraguana. Presenta una parte alta con lluvias ligeramente su=
. . P s . 4
periores a 1,000 m,m, y una baja totalmente arida. Los rios son
s . ] . .
de regimen muy esporadico y aportan gran cantidad de sedimentos.

. ? [4 . ’
La region ¢s mas o menos rica en aguas subterraneas.
S 9

I'd -
11t = Tocuyo-Yaracuy.~ Fcrmada por los rics Tocuyo y Yaracuy. Las

cuencas son relativamente planas y, particularmente la de Tocuyo,

presenta en la parte superior una zona desértica con lluvias infe-
riores a los 500 mm, El subsuelo ¢s cavernoso y muy rico en aguas
subterrdneas, Los rios presentan un régimcn irregular y con fucr=

tes acarrecos.

IV = Norte del Apurc.- Formada por los rfos provenientes de la ver
tiente Este de Los Andes y Sur de la Cordillera de la Costa y que
desembocan en el rfo Apure. La mayor parte de la zona comprende
los Llanos Occidentales y solamente una pequefia parte es montafio=
sa. El régimen de los rfos es irregular, aunque constante y gene=
ralmente de gran magnitud. La zona sur presenta cauces divergen =
tes e interconectados. Esta zona reprecsenta un alto potencial de

desarrollo. Las lluvias varfan entrc 1,000 y 1.800 m.m,

V' = Sur del Apure.= Formada por el Edo. Apure y comprende los

. N I's [ ’
rios situados entrc el Apure y el Meta., Son rios de regimen mas o
menos regular. La zona es totalmentc plana y no se tiene informa=
cidn sobre régimen pluviométrico, aunque se presume que las llu =

vias estardn entre 1,000 y 1,500 m.m.
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VI - Costa Central.- Formada por la vertiente Norte de la Cordille=

I'd . o
rra de la Costa., Los rios son de muy corto recorrido y con gasto
/s . . . 4 o
unicamente en las crecientes, La lluvia esta comprendida entre

1.000 y 1.400 m.m.

VI1 = Lago de Valencia.- Formada por rios de pequefia magnitud y régi=

Z 1. .
men esporadico, que desemboca en el Lago de Valencia. La zona es
un valle rodeado de montafias; el subsuelo es rico en aguas subterrd

neas, La lluvia es de alrededor de 1,000 m.m.

VIl = Tuy-Barlovento.= Formada por el rfo Tuy y la regidn de Barlo-

vento. Presenta una zona alta montafiosa y una baja plana y anega-
diza. Las lluvias varfan entre 1.000 y 2.500 m.m. Es de particu=

lar interés por su cercanfa a la ciudad capital de Caracas.

. Id °
X = Unare.- Formada por el ric Unare, Es una zona plana, semi=de
. - . . I'd .
sértica con lluvia inferior a 1,000 m.m, Los rfos son de régimen

totalmente irregular y de escaso cauce, la mayorfa permanecen se

Id -~
cos durante 5 & 6 meses en el afio,

X = Llanos Orientales. Formada por los rfos situados al norte

del Orinoco. La zona es totalmente plana y los rfos son en su ma=-
yorfa cafios. La lluvia es de alrededor de 1,000 mem. la zona no

presenta mayor interés en cuanto aprovechamientos hidrdulicos.

Xl = Costa Nororiental.- Formada por los rios provenientes de la

rama oriental de la Cordillera de la Costa. Presenta lluvias com

./..



prendidas entre 1,300 y 2,000 m.m., los rfos son perennes, aunque

de régimen irregular, Las zonas bajas son ancgadizas y salinas,
. . ~ . . ° [ 4

debido a la influencia del mar. La zona es de particular interes

debido a la fuerte presidn demogrifica.

X1l = Delta del Orinoco.- Formada por el conjunto de cafios, a tra=

’ - .
vés de los cuales desemboca el Orinoco en el océano Atléntico. No

. . /’ . ° o P
se tiene ningun tipo de informacidn respecto a esta zona.

X111l = Guayana,= Formada por los rfos situados al sur del Orinoco.
Las lluvias alcanzan valores superiores a 4.000 m.m. pero no se
. . . 4 I'd
conoce con exactitud sus magnitudes y variacion., Los rios son =
grandes y caudalosos con cauces bien definidos. La zona es selqé
. . . ’ °
tica y formada por macizos y mesetas. Los recursos hidraulicos

. « P
z > e entran en su m fa situados en esta regidn.
de Venezuela se encuentra S ayor

De las breves descripciones de las regiones, puede deducirse que
existen tres regiones del pafs con un alto potencial de desarrollo de los
recursos hidrdulicos, los cuales son en orden de prioridad 1 = Guayana,

2 = Lago de Maracaibo (Zonas Sur y Noroccidental) y 3 = Llanos Occidenta =
les. Indudablemente estas prioridades deberdn combinarse con otras como
las del recurso suelo, necesidades de energfa y abastecimiento de agua, pa

ra dar una prioridad definitiva.

Puede deducirse también que existe una falta de informacidn hidro
meteoroldgica en el pafs. El primer servicio hidroldgico del pafs fué es-

tablecido en 1939 y ha venido funcionando con un presupuesto insuficiente,
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Para el afio actual el pafs disponfa de las siguientes instalaciones:

Fluviométricas registradoras - 70
Fluviométricas no registradoras = 17
Pluviogrdficas - 430
Pluviométricas - 227
Evaporimétricas - 97
Climatoldgicas - 11
Climatoldgicas lo. orden - 2

La situacidn empeora notablemente cuando se considera la distribu=
cidn de ellas y en general su mal funcionamiento, El Ministerio de Obras
Pdblicas ha tomado conciencia de esta situacidn y ha procedido a elaborar
un ""Plan Nacional de Instalaciones Hidrometeoroldgicas', el cual serd desa=
rrollado entre 1964=1974 y permitird obtener una informacidn detallada de la

zona situada al norte del rfo Orinoco.

Esta falta de informacidn ha impedido hacer una estimacidén bien =
fundada de los recursos hidrdulicos del pafs. Actualmente se estd procedicn
do a hacer una primera estimacidn para cada rcgidn hidrografica, la cual =

arrojard sus primeros resultados a mediados del presente afio.

Se han inclufdo en el Apéndice , una estimacién muy general de
datos tales como, volumen de agua aprovechado actualmente, volumen aprovecha
blte y volumen no aprovechable en riego. No se ha querido incluir ninguna =
estimacién de aguas subterrdneas, por carecer casi totalmente de esa informa

o
cion,
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En general, puede decirse que Venezuela es un pafs con vollmenes
de agua suficientes, aunque presenta problemas en cuanto a su distribucidn
concentrada e irregular, Sin embargo, no se debe ser demasiado optimista
y se debe emprender una labor consciente y bien planificada que permita te=

ner, en un plazo prudencial, un conocimiento cabal del recurso agua,
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VI = EL RECURSO SUELO

Venezuela tiene una superficie de 91,205,000 hectireas. De esta
superficie 1,336,500 hectdrecas estin representadas por 10s Lagos de Mara=
caibo y Valencia y por las Dependencias Federales, por lo tanto la exten-
sidn a considerarse es de 89.868.500 hectdrecas. Dicha superficie geogré=
fica, para los efectos de su posible utilizacidn agropecuaria, se divide en
67.741.860 hectdreas que constituye la superficie no detallada en los cen~
sos y 22,126,640 hectdreas a que alcanza la superficie de las unidades de
explotacidn que fueron empadronadas en la dltima investigacién censal de
1950, Este extensidn censada estd representada por las dreas cultivadas en
forma de cultivos transitorios, cultivos permanentes, pastos naturales, pas
tos artificiales y ticrras de barbecho o rastrcjo, asimismo, agrupa las su-
perficies de bosques explctados e inexplotades, de tierras que se encontra-
ban en el momento del censo, en estado de prcparacidn para nuevas siembras
y aquellas tierras no aprovechables para fines agricolas. Su distribucidn
de acuerdo al uso fué de 16,376,998 hectdreas de superficie cultivada, =
4,343,900 hectireas de bosques explotados e inexplotados y de 1,314,663 hec

tdreas no aprovechables con fines agr{colas,

De las 16,376,998 hectireas, consideradas como tierras cultivadas
un 9,4% corresponde a tierras de cultivo transitorios, semipermanente y per
manentes y a tierras en preparacidn. Por otra parte los pastos naturales y
cultivados representan el 82,4% y las tierras bajo barbecho y descanso el

8, 2%.

De acuerdo a la distribucidn anterior puede considerarse que por

0/00



cada hectdrea utilizada en cultivo existen 8,7 hectdreas sembradas de pas =

tos y 0,87 hectdreas de tierra de barbecho y rastrojo.

Por otra parte puede decirse que por estimaciones del Ministerio
de Obras Plblicas se ha calculado para todo el Pais una superficie de 5 a 6
millones de hectdreas con posibilidad de ser regadas. De este total se en=
cuentran actualmente bajo riego por fuentes superficiales y subterrdneas

una superficie de 300,000 hectéreas,

En 1o que respecta a la edafologfa no puede decirse que los suelos
de Venezuela sean maduros, Su fertilidad es, en el actual estado de explo~
tacidn, transitoria, y fenémenos propios de la desigual climatologfa del =
pafs y de su juventud geoldgica, estdn determinando un desplazamiento de =
las tierras hadbiles que, desde las cumbres laderas y altiplanicies, van a
sedimentarse en las hoyas bajas, no siempre en el orden deseable; cuando no

a perderse irremediablemente en el mar.

En el mapa adjuntc se muestran las principales asociaciones y tipos

de suelos del pafs,
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Vil - BREVE DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS ACTUALMENTE EN EJECUCION POR EL

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Se hace aquf una breve descripcidn de los diez sistemas que el Mi=
nisterio de Obras Pdblicas estd construyendo en la actualidad, Su localiza
cidn puede verse en el plano "Ubicacidn de los Sistemas de Riego' que se ad

junta,

1) Sistema de Riego Bocond (la., Etapa)

Esta obra viene a constituir el inicio del vasto proyecto de
embalse del rfo Bocond. Su construccién comenzé en 1961, Se desa=
rrolla sobre la margen derecha del rio Bocond, en el Edo., Barinas,
al Sur-este de la carretera Guanare-Barinas, cerca de las poblacio=
nes de Veguitas y Sabaneta.

La zona de riego de la primera etapa del proyecto de embalse
del Bocond, tiene una extensidn de 9.160 hectdreas. Actualmente se
construyen las obras de derivacidn, canal principal y lateral I,
que corresponden al primer tramo. Durante 1962, se comenzd la cons
truccidn del Lateral 11 en toda su longitud, y durante 1963 se ela-
bord el '"Proyecto de Desarrollo Integral de Bocond' que es la plani
ficacidn ffsica para asentar 200 familias.

La obra de toma comprende un dique vertedero, un desarenador y
la obra de toma propiamente dicha, El dique vertedero, teniendo en
cuenta la futura construccidn del gran embalse del Bocond, que ten-
drd como consecuencia la regulacidn total del rfo, se ha proyectado

e . ¢ e
en forma econdmica y provisional,
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3)
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El dique estd siendo construfdo a unos 1,200 metros aguas
arriba del Puente General Pdez, entre la margen derecha del rio

y una isla,

Sistema de Riego Cariaco

El Sistema de Riego de Cariaco tendrd un embalse con capaci-
dad para 160 millones de metros cdbicos, para regar aproximadamen
te 6,200 Ha, y suministrard mds de mil litros de agua por segundo
para el abastecimiento de las islas de Margarita y Coche, a tra =
vés del acueducto submarino, como también se abastecerd a pobla -
ciones vecinas a Cariaco, La superficie de riego incluye las zo-
nas a ser recuperadas por el drenaje de las lagunas de Buena Vis=
ta y Campoma., La presa del Sistema tendrd 160 m. de longitud y
50 m, de altura. Se construird la carretera hacia Santa Cruz,
que reemplaza a la que serd inundada por el embalse, Se contem=
pla la canalizacidn del rio Cariaco.

Durante 1963 se comenzd la construccién de la red de canales
y durante 1964 se continla con esa construccidn a la vez que se

1levard a efecto la planificacidn del desarrollo del sistema.

Sistema de Riego Cojedes=Sarare

Se desarrollard en dos etapas que comprenden la ejecucidn de
dos embalses: ''Las Palmas'' y ''Las Majaguas''. Este (ltimo acaba
de ser construido y tiene una capacidad de riego para 30 mil hec-

. . ’,
tareas, pero cuando los dos sistemas estén terminados, regaran no
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venta mil hectdreas,

Se aprovechardn las aguas de los rfos Cojedes y Sarare pa=
ra riego, encrgfa eléctrica y control de inundaciones., Las zonas
regadas se encucntran en los Distritos Araure y Pdez del Estadc
Portuguesa y Distrito Anzodtegui, del Edo, Cojedes. Uno de los
embalses, 'Las Palmas", recibird las aguas del rfo Cojedes, que
serd aprovechado como fuente de energfa eléctrica. El otro es cl
de ''Las Majaguas'', que se utilizard comoc regulador para riego y
funcionard subordinado a la acumulacidn proveniente del rfo Sara=
re y a los caudales de turbinas provenientes del embalse de 'Las
Palmas”.:

El embalsc 'Las Majaguas'', tiene una capacidad de 345 millo-
nes de metros clbicos y estd ubicado entre las poblaciones de San
Rafael de Onotc y Agua Blanca, en Pertuguesa, al sur de la carre=
tera San Carlos = Acarigua. Ocupa un area de 4,250 hectdreas y
estd formado por un conjunto de € presas de tierra, con una longi
tud total de 8,900 metros y una red dec canales de 300 Km.

El volumen del material usado en la construccidn de las pre-
sas es de 3,500,000 metros clbicos. Este embalse es alimentado
por las aguas de los rfos Cojedes y Sarare, mediante dos canales
de alimentacidn, denominados canal Cojedes=Majaguas, con una lon=
gitud de 2.878 m, y capacidad de 70 M3, por segundo y canal Sara=
re~Majaguas, con longitud de 5,840 m, y caepacidad de 20 M3. por
segundo, El aliviadero, situado entre las presas 6 y 7, tiene una

longitud de 30 metros y una capacidad de descarga de 60 M3. por se
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gundo, El embalse tiene tres estructuras de toma con capacidad
conjunta de 160 M3, por segundo,

El embalse ''Las Palmas'' almacenard las aguas del rfc Coje-
des y ticne una capacidad de 823,500,000 metros cdbicos y ocupa
un area de 2,328 Ha, Permitird la produccidn continua de 4,500
Kw. de encrgfa eléctrica, La presa tendrd 80 metros de altura y
una longitud de 711 metros en la corcnacidn, con un volumen total
de material empleado de 6 millones de metros cdbicos.,

La planta eléctrica constard de un edificio de 38 metros de
largo y 19 de ancho, con capacidad para instalar tres unidades ge
neradoras de eje vertical, movidas por turbinas hidrdulicas,

En 1959 se comenzd la construccidn de Las Majaguas y ya se
ha terminado, aparte de las 6 presas, aproximadamente el 60 por
ciento de los canales principales, laterales y sublaterales,

Para el desarrollo y aprovechamiento de las 30,000 Ha, de .*
Fiego de Las Mejaguas, fué preparado un programa completo, elabo=
rado por una comisidén integrada por representantes de los Ministe
rios de Obras Plblicas, de Agricultura y Crfa, de Sanidad y Asis~-
tencia Social, del Instituto Agrario Nacional, del Banco Agrfcola
y Pecuario y de la Oficina Central de Coordinacién y Planificacidn,

La comisidén clabord un '""Plan de Desarrollo Integral del Sis-
tema de Riego Cojedes-Sarare, regidn de Las Majaguas'!, y para su
ejecucidn fué dictado el Decreto No., 1032 del 24 de Mayo de 1963,
que crea un Comité Coordinador constitufdo por seis miembros, Uno

de ellos serd el Coordinador General y los otros serdn funciona =
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rios de los Ministerios de Obras Plblicas, de Agricultura y Crfa,
del Instituto Agrario Nacional, del Banco Agricola y Pecuario y
un representante de la Federacidén Campesina. El plan es el prime-

ro de esta naturaleza que se realiza en el pafs,

Sistema de Riego El Cenizo

Este Sistema estd en funcionamiento y pleno desarrollo en su
primera etapa, que comprende una zona de riego de 8,000 Ha, de las
cuales 5,400 estdn bajo riego utilizando una derivacidn del rio Mo
tatdn, Estd ubicado en los Municipios Sucre y Miranda del Distri-
to Betijoque del Edo. Trujillo. Una segunda etapa regard una su =
perficie de 50,000 Ha, represando el rfo en Agua Viva, que permi ti
ré, ademds, la generacidn de energfa eléctrica,

Las obras de derivacidn, en funcionamiento desde 1948, han si
do revestidas de concreto a partir de 1958, El revestimiento es-
té& conclufdo, en una longitud de 4 Km. para el canal principal de
derivacidn, El canal principal de riego ha sido revestido en una
longitud de 6,400 m, mientras que los canales secundarios de riego
se han revestido totalmente, en una extensidn de 31.800 m. Ademéds
se ha construido un nuevc canal de 3 Km., como también 16 Km. de
canales terciarios de concreto, para riego de las parcelas., Se
han niveladc 2.350 Ha. se han deforestado 2.500 Ha. y construfdo
bermas en una longitud de 7 Km., También se han construido y re =
construfdo edificios por 2,204 M2, de superficie, ejecutado obras

de movimiento de tierra y concreto en la salida del Rapido No. 1
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7)
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y construido canales de drenaje de 10 Km,

Sistema de Riego El Pilar

Estd ubicado en el Municipio El Rincdn del Edo. Sucre. La
presa "El Pilar No, 1" sobre el rfo El Pilar serd de tierra, con
una longitud de 200 m. y una altura mdxima de 25 m. y embalsaré
22 millones de metros clbicos para el riego de unas 1.400 hectd=
reas y el abastecimiento de agua de la ciudad de Cardpano., La

construccién de las obras de embalse ya ha sido iniciada,

Sistema de Riego Guanapito

Este Sistema regard 4,000 Ha, parte de las cuales ya estn
en explotacidn con cultivos de tabaco, Su construccidn se inicid
en 1961,

Estd ubicado en el sitio denominado Guanapito, a 12 kildme =
tros al norte de Altagracia de Orituco, Tiene una capacidad méxi
ma de 56 millones de metros cdbicos y una extensidn de 340 Ha.-
La presa tiene una longitud de 206,60 metros y una altura de 56
metros, El volumen de relleno fué de 500,000 metros clbicos, con
40,000 metros clbicos de dentellén y 6.850 metros clbicos de enro

camiento,

Sistema de Riego Guanare,

Las obras de este sistema fueron comenzadas en 1962, Regard

una extensidn de 7.690 Ha, al sur de la ciudad de Guanare, en el
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Edo, Portuguesa, aprovechéndo las aguas del rfo Guanare.

Consta de un vertedero de concreto tipo ogee, un desarenador,
una boca-toma provista de tres compuertas radiales, as{ como tam=
bién de muros de ala, estribos a la derecha y a la izquierda, de=
fensas aguas arriba y abajo de la obra, rampas de acceso al lecho
del rfo, empedrados de proteccidn y regularizacién del cauce. To
das éstas son las obras de derivacién, cuya construccidn se ade =
lanta, as{ como la del canal principal.,

El canal principal empalmard con el viejo canal que regaba
la "Colonia Agrfcola de Guanare'', el cual serd ensanchado y mejo=
rado para asegurar un servicio mds eficiente a esa colonia., Al ¢
salir de 1a zona de la colonia el canal principal se subdivide en
tres laterales. La zona de riego se desarrolla pricticamente al=
rededor de la ciudad de Guanare, hacia el sur, perc lo suficien =
temente distante para no entorpecer el futuro desarrollo de la
ciudad, pero en cambio, ofrece la ventaja de répidas y cortas vias
de comunicacién hacia centros de consumo constftufdos por la ciu =
dad, y salidas de los productos agricolas a través de la magnifica
carretera pavimentada Barinas-Caracas,

Durante 1964 se continla 1a construccidn de la red de canales

y se hard 1a planificacidn del desarrollo del Sistema.

8) Sistema de Riego Guarico

Tiene una presa construfda entre los altiplanos de Calabozo

y El Rastro, en el Edo, Gudrico, extendiéndose la zona de riego

‘/..
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Edo. Portuguesa, aprovechéndo las aguas del rfo Guanare.

Consta de un vertedero de concreto tipo ogee, un desarenador,
una boca-toma provista de tres compuertas radiales, as{ comoc tam-
bién de muros de ala, estribos a la derecha y a la izquierda, de=
fensas aguas arriba y abajo de la obra, rampas de acceso al lecho
del rfo, empedrados de proteccidn y regularizacién del cauce. To
das &stas son las obras de derivacidn, cuya construccién se ade =
lanta, asf como la del canal principal,

El canal principal empalmard con el viejo canal que regaba
la ''Colonia Agrfcola de Guanare', el cual serd ensanchadc y mejo-
rado para asegurar un servicio mds eficiente a esa colonia., Al ¢
salir de 1a zona de la colonia el canal principal se subdivide en
tres laterales. La zona de riego se desarrolla pricticamente al=
rededor de la ciudad de Guanare, hacia el sur, pero lo suficien =
temente distante para no entorpecer el futuro desarrollo de la
ciudad, pero en cambio, ofrece la ventaja de répidas y cortas vias
de comunicacidn hacia centros de consumo constituidos por la ciu =
dad, y salidas de los productos agricolas a través de la magnifica
carretera pavimentada Barinas=Caracas,

Durante 1964 sec continda la construccidn de la red de canales

y se hard la planificacidn del desarrollo del Sistema.

Sistema de Riego Guarico

Tiene una presa construfda entre ios altiplanos de Calabozo

y El Rastro, en el Edo. Gudrico, extendiéndose la zona de riego
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48 Km, de norte a sur y 32 Km. en direccién este-oeste. Su capa=
cidad de riego es para 110,000 Ha, de las cuales 27,000 estan bajo
riego actualmente.

Sin embargo, la zcna de riego presenta serias limitaciones pa
ra su total aprovechamiento, debido a su deficiente drenaje super-
ficial. Por esta razdn sc estudia acondicionar el rfc Tiznados co
mo colector principal, eliminando su caudal de invierno mediante
una presa de control de crecientes en San Francisco de Tiznados,
la cual regaria también las tierras dc la margen derecha dc este
rfo, en un 4reca de 15,000 Ha.

El 4rea de la hoya es de 8,150 kildmetros cuadrados, con escu
rrimiento de 1.800 millones de metros clbicos y acarreo anual de
sélidos de un mill1én de metros clbicos,

La presa tiene una longitud de 15 kildmetros y una altura me-~
dia de 15 metros y mdxima de 30 metros, sobre el cauce del rio Gqé
rico, El volumen de relleno alcanzd a 11,600,000 metros cibicos
y medio mi11dn de metros clbicos de enrocamiento, En el kildmetro
6 de la presa se encuentra la Torre-toma de 29 metros de altura,
descarga mdxima de 145 M3, por segundo, con un volumen de concreto
de 21,000 metros clbicos e integrada cn el extremo aguas arriba =
del dique por las compuertas reguladoras y rejas de proteccidn y
en el extremo aguas abajo, por el pozc disipador, El aliviadero
estd integrado por un dique de concreto de 100 mil metros clbicos
de vollmen, con 10 compwertas radiales de 6 metros de altura, que

operan eléctricamente. La cresta del dique funciona comoc un ver-
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tedero de 132,5 metros de longitud al levantarse las compuertas
y se logra una descarga mdxima de 4,100 metros clbicos por se -
gundo,

El embalse cubre una superficie de 23,150 Ha. y su capacidad
total es de 1.840 millones de metros clbicos, de los cuales 228
millones son para acarreos,

La red principal de canales alcanzard aproximadamente a 425
kildmetros de longitud, La red principal de canaies de drenaje

tiene 303 Km,

Sistema de Riego Santo Domingo

Este Sistema regard una zona agrfcola de 8,800 hectéreas,
con la posibifidad de extender el riego a otras 330 Ha. Se ubica
sobre la margen derecha del rié Santo Domingo, entre la ciudad de
Barinas y la poblacidn de Torunos, en el Edo. Barinas. Los 10 M3.
por scgundo de agua del rfo Santo Dcmingo, serdn derivados median
te una obra de toma, que quedard a unos 220 metros aguas arriba
del Puente Picz, sobre el mismo rfo.

Este Sistema sec comenzd a construir en 1962, inicidndose con
las obras de derivacidn y del canal principal. EIl desarrollo de
la zona de riego se comenzd en 1963, y continda durante 1964, La
planificacidn del desarrollo también se hard durante este afo.

El rfo Santo Domingc, en afios de fuertes pluvias, suele des=
bordarse e inundar uﬁa amélia zbna.v Para evitar.este‘peligro, un

vertedero, de 160 metros de longitud, se extenderd entre las dos
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mirgenes del rfo. Estard formado por una pantalla impermeable
central y un revestimiento en ambos lados, de base de concreto

de 30 centimetros de espesor, Sobre la margen izquierda, el ver=
tedero se apoyard sobre una berma de altura adecuada, lo cual bas
tard para evitar las inundaciones en la zona,

La obra de toma ccmprende cinco compuertas radiales. Desde
la boca-toma, como es natural, comienza el canal principal que,
en sus primeros 10 kildmetros, sirve (nicamente a la conduccidn
del agua a la zona de riego. Al estudiarse el trazado de este ca
nal principal, se tuvo en cuenta el desarrollc de la ciudad de Ba
rinas, dejando a tal efecto, amplic espacio entre el canal y la

carretera nacional,

Sistema de Riego Tamanaco

Ubicado en el Edo. AnZOétegui, esta obra embalsard las aguas
del rfo Tamanaco cn el sitio denominado "'"Playa de Piedra" y tendrd
por objeto el riego de unas 6,000 hectdreas y el abastecimiento de
agua de la ciudad de Valle de la Pascua. La construccién de las
obras de embalse comenzd a mediados del mes de marzo de 1963, Ei
embalse tendrd una capacidad Gtil de 108 millones de metros cdbi =

Ccos.



APENDI CE

Datos Estadfsticos.- lLos datos aquf suministrados deben ser con-

siderados como estimaciones y han sido obtenidos de distintas -

4 ’ ° ° ° ~?
fuentes (ver nimeros entre paréntcsis en la Bibliografia).

lg= Hectdreas bajo riego actuaimente (Millones)
1.1 Agua Superficial: i
i ¢ Ul (1)
1.2 Agua Subtarranea:
r Hectdrcas en proyectos actuales (Millcnes)
2.1 Agua Superficial;: (
, 153 (1)
2,2 Agua Subterranea:
3.~ Arca total de posible riego en el pafs (Millones de Has.)
Agua Superficial:
3.1 gua Superficial ( 5.5
3.2 Agua Subterrdneca: (
L.~ volumén de agua aprovechado actualmente (Millones de M3.)
4.1 Agua Superficial:
E 19.784 (3)
4.2 Agua Subterrdnea:

5= Volumen total aprovechable en el pafs (Millones de M3,)
5.1 Agua Superficial:
7 ¢ P % 1.208.620 (3)
5.2 Agua Subterrancza:
6= Volumen de agua nc aprovechable en ricge (Millones de M3).
6.1 Agua Superficial:
6.2 Agua Subterrdneca:
o
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2 I'd o
7= Hectareas en Cultivo de Secano
1.2 Millcnes de Hectéroas
I'd
8.~ Area del Pafs
1o L2
9.1 Millones de Hectareas

9.=- Poblacidn

8.3 Millones de habitantes
30-1-64
FGA.cm,=

(7)
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(2)

(3)

(4)

(€)
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