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Andres Bel Io 
Obras completes 
Volumen N°XII, 3

"Muchos de los pueblos modernos mas civilizados han senti- 
do necesidad de codificar sus leyes. Se puede decir que esta es una 
necesidad periodica de las sociedades. Por complete y perfect© que se 
suponga un cuerpo de legislacion, la mudanza de costumbres, el progre- 
so mismo de la civilizacion, las vicisitudes polfticas, la inmigracion de 
ideas nuevas, precursoras de nuevas instituciones, los descubrimientos 
cientfficos, y sus aplicaciones a las artes y a la vida prdctica, los abu­
ses que introduce la mala fe, fecunda en arbitrios para eludir las pre- 
cauciones legales, provocan sin cesar providencias que se acumulan a 
las anteriores, interpretandolas, adiciondndolas, modificdndolas, dero- 
gandolas, hasta que por fin se hace necesario refundir esta masa confu­
se de elementos diversos, incoherentes y contradictories, ddndolescon- 
sistencia y armonfa y poniendoles en relacion con las formas vivientes 
del orden social" .
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PRESENTACION

La pluralidad de cuestiones implicitas en su ordenacion juri'dico-administrativa 
no puede considerarse en forma aislada ni en el tiempo ni en el espacio. Hay que 
considerar los antecedentes de la experiencia, puesto que los hechos del pasado, sin 
ser determinantes,pueden contener saludables advertencias; y del mismo modo la rea­
lidad contempordnea extiende el problema que estudiamos a la gran mayorfa de las 
naciones, por Io que en este trabajo se ha tornado en cuenta^tanto la trayectoria de 
las normas jurTdicas del pasado venezolano, base de nuestro ordenamiento legal vi- 
gente, como los principios tecnicos con que en otros paises se han enfocado losvaria- 
dos aspectos de la administracion de las aguas. En este trabajo se ha adoptado tam- 
bien la metodologia prospective segu.ida en la planificacion de las aguas, norma que 
se ha hecho extensive a la ordenacion jurfdico-institucional para lograr asF una ad­
ministracion prospective del recurso,con Io que se atiende a la totalidad de los im- 
perativos de la polftica hidrdulica.

El Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos plantea la 
necesidad de un ordenamiento legal e institucional que contemple los postulados fun­
damentales del aprovechamiento del recurso, a fin de que, dentro de un marco con­
ceptual razonado, se logre que el Plan y el regimen juriHico de las aguas tengan un 
mismo espiritu y razon. El principio de la unidad del ciclo hidrologico y el de la 
unidad en la administracion de las aguas, que es su consecuencia, constituyen las pre­
mises basicas e inamovibles. Cualquier cambio en el ordenamiento jurFdico que no los 
tome en cuenta,aunque pudiese presentar alguna aparente utilidad a corto plazo,con- 
tribuira sin lugar a dudas al deterioro del aprovechamiento racional de los recursos 
hidraulicos.

Por las razones expuestas, este trabajo va dirigido principalmente a polfticos, 
juristas, planificadores, y, ademds, a todas las personas, cuyas actividades estan re- 
lacionadas de una u otra manera con el aprovechamiento de las aguas. De esta for­
ma se persigue el proposito de lograr el necesario consenso nacional para alcanzar 
el mejor y mas justo y eficaz ordenamiento jurfdico en materia de aguas, asF como 
para la mas adecuada organizacion institucional.

En el presente trabajo la Oficina Ejecutiva de la Comision del Plan Nacional 
de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos ha reunido, Io mas sucintamente po- 
sible, todas las ideas sobre la compleja problemdtica de un reordenamiento jurFdico 
institucional de las aguas. Los conceptos que se exponen, son resultado de un andli- 
sis inductivo-deductivo, similar al que se siguio en la preparacion del Plan; tiene el 
proposito de ofrecer al legislador un cuerpo de doctrina que oriente las diferentes ma- 
terias que debe contemplar la Ley de Aguas y sus normas complementarias, de forma 
que los instrumentos jurTdicos se armonicen con el Plan y se logre la necesaria cohe- 
rencia en el regimen de la PolFtica Hidraulica Nacional mediante su documento rec­
tor.
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tad os

Cada uno de nosotros siente su 
raciones,que habrdn de necesitar cada vez

propia responsabilidad ante las futures gene- 
mas del recurso del agua.

Por ultimo, a los usuarios de las aguas, que en fin de cuentas estdn represen- 
en los mas diversos sectores de la actividad economica y social del pat's, y por 

consiguiente este tema es materia de especial interes por ser ellos los beneficiaries, ya 
que el agua es elemento esencial para toda la produccion de bienes y servicios.

A los planificadores, ya que esta actividad,sea cual fuese su campo de ac- 
cion,necesita una fundamentacion armonica que contribuya a que los proyectos sean 
realizables, particularmente en el caso especial de nuestro capital hidrdulico, por ser 
un recurso unico y pertenecer a la comunidad.

A los polfticos, por ser quienes toman las decisiones, a fin de que se per- 
suadan de la trascendencia de la materia y se compenetren con la idea central de que 
si el recurso no es administrado adecuadamente puede transformarse en un factor limi­
tative al desarrollo economico y social del pais.

Igualmente a los juristas, por cuanto que ellos son los que daran la forma ju- 
ridica mas idonea en nuestro derecho positive a los planteamientos aquf expuestos, 
fundamentalmente el que se refiere a la planificacion, la cual requiere de un regimen 
legal de aplicacion de acuerdo con la realidad presente y futura de nuestra nacion.
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INTRODUCCION

1.

o

(*)

El agua e$ factor fundamental para la vida y el desarrollo de las pafses, ya 
que practicamente no existe actividad en la cual su utilizacion no sea necesaria. Par- 
tiendo de esta premise, si consideramos la creciente e inexorable limitacion de los re- 
cursos hidrdulicos disponibles, el problema que el Io plantea se agrava en tonos que,en 
ocasiones, llega a ser alarmante, en cuanto a las necesidades que deban satisfacerse 
con las disponibiIidades. El rdpido desarrollo industrial y la intense urbanizacion del 
pais, asf como los requerimientos para una moderna agriculture de regadib, aunadosal 
incremento de los niveles de vida, han contribuido no solo a aumentar constantemente 
la necesidad y el consumo de agua,sino tambien a su progresivo deterioro. Las ere — 
cientes demandas, con las naturales exigencies de agua de buena calidad, enfrentadas 
a las mismas fluctuaciones de los recursos hidrdulicos y su polucidn, provocanmuy gra­
ves deficits que, con frecuencia, limitan cualquier accion de desarrollo. El agua es 
factor decisive para la ubicacion de las industries como para la ordenacidn de la acti­
vidad agricola. En consecuencia, el problema del agua, puede Hegar a ser factor in­
superable y limitante para cualquier tipo de crecimiento.

(1) Vid. Consejo de Europa: "Carta del Agua". Estrasburgo, 1968.
"Unidad Administrativa" , estara determinada por el agua de una cuenca, de 
parte de una cuenca o de varies cuencas; tambien podria definirse como la 
administracion del agua de una cuenca o parte de ella, menos o mas el agua 
trasvasada o transferida q/o de otra "unidad administrativa" . Vid. Azpurua, 
P. P. y Cecilia Sosa de Mendoza. "Venezuela: Bases de una Polftica Hi- 
drdulica". Caracas, Editorial Latina, 1972. P. 48.

"Carta del Agua" .

cuenta dos posibles situaciones.
area geografica determinada ("unidad administrativa"* 

tiempo igualmente determinado<
"ex po r ta c i o n " ( trasvase

Los Recursos Hidrdulicos. Importancia y Problemdtica.

Por tales razones, la planificacidn y la administracidn racional de los recur­
sos hidrdulicos, asf como el uso coordinado del agua para los diversos fines, es la uni- 
ca forma de garantizar que las demandas puedan ser satisfechas en el future, y, por 
otra parte, contribuir a que el ambiente natural sea no solo conserved^ sino, incluso, 
mejorado y preservado. Es necesario no solo administrar el agua adecuadamente para 
su mdximo aprovechamiento, sino, ademd^ preservarla, controlarla y, si es posible, acre- 
centar su disponibilidad (1), en base al principio de que en el tiempo toda el agua dis— 
ponible tendrd que ser a'provechada, hecha abstraccidn del costo de su aprovechamien- 
to.

Existe otro aspecto digno de consideracidn: el exceso del agua; en relacion 
con el cual deben tenerse en cuenta dos posibles situaciones. Una, la de que haya en 

) mayor cantidad de agua deun <
la que sera previsiblemente solicitada dentro de un 
en tai cdso debe plantearse la posibilidad de su
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rab les.

(*)

(2)

(3)

transferencia"*) a otra unidad administrative!, sin que elio vaya a causar conflictos 
en el area exportadora y, en consecuencia, no 1 imite su desarroilo futuro. La otra 
situacion es la que se deriva de los excesos de agua en determinados momentos, que 
no puedan ser aprovechados por medio de obras de regulacion: es el caso del apro- 
vechamiento de "las planicies o vegas inundables 1 como resultado de las avenidas y 
crecidas, o por la falta de un drenaje adecuado, Io cual trae como consecuencia li- 
mitaciones de las actividades del hombre en la utilizacion de dichas areas.

recursos hidrdulicos son insepa- 
ser costosa" (3). En tai sentido,se

"Transferencia": existe transferencia de agua cada vez que el agua generada 
en una unidad geogrdfica es trasladada a otra diferente, bien por medios natu- 
rales, cuando por gravedad se escurre a otra mas baja; o por medios artificia- 
les, cuando el traslado implica una intervencion del hombre para que el Io ocu- 
rra . Vid. Venezuela. Comision del Plan Nacional de Aprovechamiento de los 
Recursos Hidrdulicos (COPLANARH). "Plan Nacional de Aprovechamiento de 
los Recursos Hidrdulicos. El Plan". Tomo I, Caracas, 1972. P. 244.

Vid. Toynbee, A. J. " Perspectives de la Humanidad" . El Nacional (Caracas), 
3-8-73: Edicidn Extraordinaria, cuerpo 1,3.
American Society of C ivi I Engineers. "National Water Commission Reports". 
Civil Engineering (New York). May 1973: 70-73. P. 70.

La planificacidn y la administracion de los 
"La falta de planificacidn ha demostrado

La creciente magnitud de los problemas hidrdulicos ha hecho imperiosa la 
necesidad de un ordenamiento legal para las aguas, no solo como factor fundamen­
tal del desarroilo local, regional y nacional, sino como ordenador del desequilibrio 
de los recursos hidrdulicos. De ahi" que la reestructuracion del regimen jurTdico de 
las aguas se presente como un requerimiento no solo historico, sino fundamentalmen- 
te polftico, de inaplazable realizacidn. Todo ello, en el bien entendido de que di- 
chos problemas son realmente universales y causan honda preocupacidn en todos los 
poises. La ordenacidn del uso de los recursos hidrdulicos, ha de basarse en las nece- 
sidades reales y efectivas que deben satisfacer, pues en el mundo actual no se conci- 
be que puedan usarse libremente, por ser escasos y vitales para el desarroilo. Los 
pafses, independientemente del regimen polftico que los rija, se preocupan por cono- 
cer,al menos, sus disponibilidades y estimar las posibles demandas, para reglamentar 
la utilizacion del agua. Por su parte, los organismos internacionales, ante el riesgo 
de que una mala administracion del recurso pueda acarrear graves problemas, se es- 
fuerzan por establecer reglas generales que orienten su aprovechamiento, conserva — 
cion y proteccion. Igualmente, fijan normas para la utilizacion de aguas fronterizas, 
es decir, aquellas que se escurren de un pafs a otro o definen un Ifmite polftico-terri- 
torial. Tai vez no este lejano el dfa, en el que un organismo supranacional - con 
cardcter asesor inicialmente ~ establezca pautas internacionales para evitar el des- 
pilfarro y el mal uso del recurso (2).



- 3 -

(4)

(*)

ha podido constatar que determinados pafses o sociedades ante los graves problemas de 
escasez o de abundancia, estacionales o permanentes, han tenido que optar por una 
ordenacion tan rigida respecto al manejo de los recursos agua, suelo y hombre, que la 
realidad hidrdulica ha llegado hasta a configurer una autentica sociologia polftica. De 
estas sociedades hidrdulicas existen buenos ejemplos en el Oriente Medio y en China, 
asf como en la America prehispdnica. El dominio de las actividades para manejar el 
agua, fue precisamente el poder que consolido los regimenes despoticos de Oriente, 
apoyados, ni mas ni menos, que en la fuerza derivada de la ordenacion de los recur— 
sos hidraul icos (4).

El problema apuntado se siente hoy universalmente, no solo a escala supranacio- 
nal - Decenio Hidrologico de las Naciones Unidas, "Agua para la Paz", F. A.O.,Car­
ta Europea del Agua - sino tambien a escala nacional. En el perfodo que va desde 
1960 a nuestros dias, son muchos los pafses que han modificado sustantivamente el regi­
men juridico de los recursos hidraulicos* . Un fenomeno que, en su misma elementali­
dad, tiene una explicacion por demas sencilla; la inadecuacion de las normas jurTdi — 
cas vigentes con respecto a las necesidades que los recursos hidrdulicos deben cubrir. 
Inadecuacion de la legislacion existente ante esas mayores exigencies; inadecuacion 
tambien, en cuanto a la necesidad de contemplar la escasez de unos recursos que no 
solo deben ordenarse, sino que es precise preservarlos de cualquier contaminacion; 
inadecuacion, por ultimo, debido a que en un sector en el que la tecnologia ha hecho

Vid. Wittofogel, K. A. " Despotismo Oriental. Estudio Comparativo del Poder 
Total itario" . Madrid, Ediciones Guadarra, 1966.
Entre otros paise^ Espana con una ley modelo: la Ley de Aguas de 1866 ya ca- 
duca, elabora una nueva ley de corte contempordneo; Peru,su Ley o Codigo 
de Aguas de 1904 es derogado por nueva Ley de 1969; Mexico sanciona la Ley 
Federal de Aguas en 1972 e Inglaterra aprueba la Ley de Aguas en 1963 y una 
nueva estructuracion del ordenamiento jurTdico administrative en 1973. En Ve­
nezuela se procede a realizar los estudios para el ordenamiento juridico institu- 
cional de las aguas - del cual este documento da fe - sobre la base de la con- 
cepcion de una ley cuya objetivacion data de 1963, cuando Azpurua, P.P., 
plantea al Ministro de Obras Publicas la necesidad de una Ley de Aguas: "don- 
de se establezca el regimen de uso y conservacion de las aguas como riqueza 
nacional y procedimientos para substanciar y resolver los problemas de conflic- 
tos creados por los diferentes usos del agua, en sitio y tiempo determinados, 
obligaciones de los usuarios (Entidades Publicas, particulares, o desarrollos na~ 
cionales) con respecto a las areas aguas abajo, especialmente con relacion al 
transporte del elemento de una a otra hoya y las contaminaciones" . Informe al 
Ministro de Obras Publicas sobre funcionamiento del Ministerio de Obras Publi- 

cas. Noviembre de 1963.
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II

(5)
Ley Federal de Aguas" .

(6)

(7)

Mexico. Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, Direccion General de Distritos 
de Riego. "Ley Federal de Aguas" . Publicacion Legal N° 13, Mexico, 1972.
Pp. VI -VIL
Vid. Italia. “'I Problemi delle Acqua in Italia". Roma, Edit! a cura del
Senate de la Republica. 1972. Pp. 82-96.
Vid. Espana. Ministerio de Obras Publicas, Centrode Estudios Hidrogrdficos. 
"Plan Nacional de Obras Hidrdulicas" . Madrid, 1933.

tantos progresos, no pueden mantenerse, inalterables, unas normas que empiezan por 
desconocer los principios elementales que hoy ofrece la tecnica hidraulica. Una si- 
tuacion que puede definirse con palabras de la reciente Ley Federal de Aguas de 1972 
de los Estados Unidos de Mexico cuya Exposicion de Motives se expresa de la forma si- 
guiente: "Son imperatives que el pais exige para acelerar su desarrollo economico y 
social, conocer con mayor exactitud todos los recursos hidrdulicos tanto superficiales 
como subterrdneos, de que se dispone en el territorio en funcion de las variaciones de 
los ciclos climdticos; controlar eficazmente las demandas actuales de agua, en razon 
de sus diferentes fines, y prevenir las futures; regular y jerarquizar su uso; y estable- 
cer las bases para su mejor aprovechamiento y explotacidn" . Todo esto dentro del 
cepto de la planificacion integral de tales recursos con "cardcter nacional" (5).

Recientemente, en Italia, el Senado se pronuncio por una "Ley para la Actua- 
cion del Plan General de las Aguas" con la cual se fijan los fundamentos para la ela- 
boracidn de un Plan a fin de ordenar el aprovechamiento del recurso (6). Gran Breta- 
na, por su parte, ha establecido un regimen de Autoridades de Agua Regionales para 
el aprovechamiento planificado del recurso; y en los Estados Unidos de America las 
leyes,cada dia,dan mas importancia al agua, con organismos institucionales a nivel pre- 
sidencial. Puede decirse Io mismo de la Republica Federal Alemana, de Francia, de 
Chile, del Ecuador, del Peru, entre otros paises, donde disposiciones recientes han 
i ntroducido cambios sustanciales en el sistema jurTdico de ordenacion de las aguas,en 
cuanto a su adecuacion a las necesidades actuales, partiendo siempre de la necesidad 
de una planificacion de los recursos hidrdulicos, tanto como de un presupuesto bdsico 
y necesario para aplicar las disposiciones legales. Es oportuno senalar que esta solu- 
cion apareefa ya recogida desde 1902 en Espana, pais caracterfstico en Io que se re — 
fiere a escasez de recursos hidrdulicos, cuyo primer plan de obras hidrdulicas se remon- 
ta a esa fecha y que hubo de ser actualizado y revisado por el Centro de Estudios Hi­
drogrdficos en 1933 (7). El planteamiento mas significativo fue el de tratar de corre- 
gir el desequiIibrio hidrologico, a base de transferir las aguas desde las areas donde se 
encontraban en exceso o bien de escasa rentabilidad en su uso, a las areas deficita — 
rias del recurso. Todo’ello enmarcado en una concepcion nacional de la polFtica hi­
drdul ica .
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Evolucion del Regimen Jurfdico Administrative.2.

(8)

(9)

(10)

La panoramica mundial pues, muestra que la planificacion y la administracion 
del recurso agua tienen, cada did, mayor importancia. Io que explica su presencia en 
el pensamiento de quienes rigen los destines de les diferentes pa Tses. Es una meta que 
no puede lograrse solo con el establecimiento de las normas jurtdicas correspondientes 
y con la formulacion y aprobacion de un plan de aprovechamiento de los recursos hi- 
drdulicos aunque sea visto con perspective nacional, sino que requiere la organiza- 
cion institucional oportuna, a la que es precise dotar de los instrumentos legales ido- 
neos y de la autoridad para hacerlos cumplir.

Espana tiene una Ley de Aguas (1866) y una experiencia varies veces centena- 
ria en el manejo y administracion del recurso - Tribunal de Aguas de Valencia active 
desde el ano 960 D .C . (8) (9) - y actualmente se aboca a la elaboracion de una nue- 
va ley para actualizar los aspectos que han sido superados por la tecnica contempora- 
nea.

Vid. Giner Boira, Vicente - Asesor del Tribunal - "El Tribunal de las Aguas 
de la Vega de Valencia". Valencia (Espana) (s.e.) 1953. P.8.
Vid. Radosevich, George. "Ley de Aguas Musulmana y su
Ley de Aguas Espanola y en el Sistema de Riego de Valencia" . 
de Legislacion y Administracion de las Aguas en 
Quito, Ecuador, Enero 1974. P. 13.
Vid. Gomez de la Serna, Pedro. "Curso Historico-Exegetico del Derecho 
Romano comparado con el Espafiol" . Tomo I, Madrid, Imprenta de la Compa- 
nia de Impresores y Libreros del Reino, 1850 (2 tomos) Pp. 203-209.

Se ha senalado ya la importancia y la problematica de los recursos hidrau- 
licos; procede, ahora, considerar someramente algunos razonamientos acerca de la 
evolucion y fundamento historico de nuestra legislacion en esta materia. Los territo- 
rios descubiertos en America se organizaron bajo las mismas normas jurTdicas imperan- 
tes en Castilla, si bien esa legislacion se vio en la imperiosa necesidad de adaptarse; 
por Io que se dictaron normas jurFdicas para hacer frente a situaciones de hecho(desco- 
nocidas hasta entonces. Nacio asf el Derecho Indiana que en materia de aguas tiene 
muy especial significado. No es el caso entrar a discutir ahora los resultados de los 
numerosos litigios sobre acequias y acueductos en nuestro pais desde los tiempos colo- 
niales, planteados por conflictos surgidos entre los diversos usuarios de las aguas. Tam- 
poco cabe destacar la trayectoria historica de la legislacion de las aguas en Espana y 
sus colonias. No obstante, sT es util resaltar una consecuencia que se deduce del pro- 
ceso general que incidio sobre el sistema juridico inicialmente establecido: la perdi- 
da del cardcter de dominio publico que todas las aguas tienen en su origen - 'res co­
munis omnium" - (10) y el establecimiento de un regimen de propiedad privada de

influencia en la 
Seminario 

los parses del Grupo Andino.
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(11)

(12)

(13)
II

(14) II

(12)

en Venezuela" . Madrid,

ese dominio comunal de todasalgunos recursos hidraulicos que, en sustancia, negard 
las aguas consagrado durante largos siglos.

Regimen Legal de las Aguas 
P. 10.

"Historia de .... op. cit. Pp. 211-212
" Historia de .... ibidem. P. 212.

El derecho espahol antiguo hizo suya la doctrina que establecid el dominio 
publico de los ribs (12) y asf se aplicara en America: en 1533 el Emperador Carlos V 
ordena: "En los montes, pastes y aguas de los lugares y montes contenidos en las mer- 
cedes que estuvieren hechas, o hicieremos de senoribs en las Indies, deben ser comu- 
nes a los espanoles e indios" (13). Por su parte el reconocido tratadista Francisco 
Meano se expresa asF: "Estd, pues, fuera de duda que en las Partidas se establecio la 
comunidad de los cursos de agua. Pero una comunidad solo en el uso: las leyes que 
Io reglamentan hablan siempre de uso, nunca de senorfo, ni de propiedad" y asi- 
mismo agrega "los Reyes de Espana recabaron para el los el dominio sobre las aguas, 
montes y pastes, por Io cual venfan a constituirse en realengos" (14). Esto es Io que 
se denomina hoy "bienes del dominio publico" (12).

Espana. " 
car por Carlos 11) 
mos) P. 58.
Meaho, Francisco.
Grdficas Marisol, 1957.
Arcila FarFas, E.
Arcila Farias, E.

Propiedad del Estado por una parte; uso comun por otra. En tai sentido, la 
tradicion hispdnica se confunde con la indFgena. En la oportunidad de debatirse en 
1916 el regimen de las aguas en el Codigo Civil, el diputado AgustFn Aguilera expresa: 
"Los indios sostenFan que el dominio senorial de las aguas pertenecFa a la tribu, es de- 
cir, que los beneficios del agua y de la pesca eran para todos y no para los riberenos 
solamente" y concluFa su exposicion en que "las aguas son de todos" (12).

Vid. United Nations. "Water Legislation in Asia and the Far East" . Part 2 
(A). Water Resources Series N° 35. New York, 1969. (Doc. E .69.11. F . 1). 
Pp. 21-22.
Vid. Arcila FarFas, E. "Historia de la IngenierFa en Venezuela". Tomo I. 
Caracas, Colegio de Ingenieros de Venezuela, 1961 (2 tomos). Pp. 211-212.

Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indies (mandado a pub I i - 
Tomo II. Consejo de la Hispanidad, Madrid, 1941 (3 to-

En aquellas civilizaciones donde el manejo de los recursos hidraulicos alcan- 
zo en la antiguedad un grado notable de avance, como en las sociedades hidraulicos 
del Oriente Medio y la China, la propiedad privada de las aguas no existe en todas 
las leyes posteriores al ano 249 A .C . Asimismo,el regimen de dominio publ ico se en- 
contraba consagrado en el antiguo derecho musulman, budista e hindu (11).
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En orden cronologico, los trabaj los siguientes:

los Proyectos de Riego"

"Plan Nacional de Obras Hidrdulicas, Ptograma 1965-1968" (1966);

(*)

f

las Inversiones en

os en referenda son

"Las Alternatives Posibles para 
(1963);

en Venezuela"

"Consideraciones Basicas para la Elaboracion de un Plan Nacional de Irriga- 
cion a ser Desarrollado Durante el Periodo 1950-1970" (1949);

(15) Vid. Venezuela. Comision del Plan Nacional de Aprovechamiento de los 
Recursos Hidrdulicos (COPLANARH), Institute de Derecho Publico de la 
Universidad Central de Venezuela. "Bases para un Estudio sobre el Regimen 
Legal de las Aguas en Venezuela. Primera Parte; Evolucion Historica" . 
Publicacion N° 1 1, Caracas, 1969. (6 volumenes) o
Vid,, "El Derecho y la Ingenieria" del jurista Jose Loreto Arismendi y del 
Ing. German Jimenez. Es un primer esfuerzo de andlisss en Venezuela por 
profesionales de distintas disciplines para buscar un camino hacia la logica 
y armoniosa administracion del recurso agua y muestra cuan necesario es la 
integracion profesional para el estudio de estos problemas. Caracas, Lito — 
grafia del Comercio, 1924, Pp, 101-196.

"Estudio para la Administracion de Acueductos por Zonas 
(1949);

Preocupacion de politicos, juristas e ingemeros ha sido desde hace anos la 
problemdtica de la administracion de las aguas en Venezuela y muestra de ello la 
tenemos en los diversos y numerosos libros y documentos que se han elaborado a tai 
fin (*). En tai sentido, presentamos la relacidn sistemdtica y a modo de ejemplo 
del material acopiado por equipos interdisciplinarios, que muestra una evolucion en 
el plantamiento de la polftica de utilizacion y aprovechamiento del recurso, cuya 
trayectoria tiene en sf mismo un extraordinario valor, en cuanto acredita y documen­
ta una autentica constante de la que pueden deduorse ya no pocas consecuencias.

"Plan de Obras Hidrdulicas para el Desarrollo de Tierras Agricolas" (1963);

Desde este punto de partida, distintas limitaciones han sido impuestas gra- 
dualmente al concepto original del dominio publico de las aguas, destaedndose los 
cambios ocurridos en su regimen jurfdico, sobre todo durante el lapso republicano 
del siglo pasado, cuando el tema pasa a ser regulado fundamentalmente en la legis- 
lacion civil, asi como en el presente siglo con la puesta en vigencia de diferentes 
leyes especiales (15).
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Plan Nacional de Aprovecha-

Caso Vene-

Fines Agricolas" (1968);

Desar ro-

Venezuela" (1972);

Decreto N° 492 del 30 de Diciembre de 1958,

dicta el ReglamentoDecreto N° 588 del 14 de Julio de 1961 por el cual se 
Parcial del Consejo Nacional de Recursos Hidrdulicos.

"Plan Nacional de Aprovechamiento de 
I Io de Cuencas H idrogrdficas" (1970),

los Recursos Hidrdulicos y

"PLAN NACIONAL DE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS 
HIDRAULICOS" . Version Preliminar, Diciembre 1970,

"Primer Informe de Avance sobre el Plan Nacional de Aprovechamiento de 
los Recursos Hidrdulicos" (1969);

Asf como los estudios enunciados forman una experiencia en el tiempo, con- 
sideramos tambien indispensable destacar los instrumentos jurfdicos que han permiti- 
do la formulacidn del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidrduli­
cos, resultado de un largo proceso de preparacidn y andlisis,.

"Hacia un Metodo Venezolano de Evaluacidn de Proyectos de Riego y Sa- 
neamiento de Tierras (1968);

Polftica Hidrdulica (1972); y

"PLAN NACIONAL DE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS 
HIDRAULICOS". Diciembre 1972.

"Los Planes de Aprovechamiento de los Recursos Hidrdulicos 
zuela" (1967);

"Venezuela: Bases de una

"Riego y Saneamiento de Tierras con

"Programa Nacional de Obras Hidrdulicos en

"Informe sobre la Necesidad de Realizar un 

miento de los Recursos Hidrdulicos" (1967),

Ahora bien la version preliminar del Plan (1970) asf como los dos ultimas do- 
cumentos citados, contienen ya conceptos y formulas jurfdicas para la adecuada 
instrumentacidn del Plan, expresando tambien la conveniencia de que se tome la 
decision polftica de institucionalizar una admimstracidn de las aguas a la luz de 
nuestra experiencia tecnica, de los requerimientos que demanda nuestro desarro- 
1 Io y de nuestras peculiaridades y exigencies.
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Reordenacion del3.

<1

(16)

Decreto N°901 del 18 de Agosto de 1967 sobre la creacion de la Comision 
del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidrdulicos; y

Se trata, pues, de una realidad que 
decuacion de las normas actuales para llevar a 
cion de los recursos hidrdulicos. Io que habrd de obligor a 
que fueran proceden-tes. Algunas de ellas habrdn de incidir, incluso.

no puede ser desconocida: la ina- 
cabo la precise y necesaria ordena- 

realizar las modificaciones 
en el Codigo

"El regimen jurEdico de las aguas ha estado sometido a una regulacion 
que no ha respondido a una planificacidn previa de estos recursos desde el punto de 
vista legal, sino que ha sido el producto de una legislacidn que fue creciendo evo- 
lutivamente segun las necesidades apremiantes del pais. Io que la hace ser una le- 
gislacion incoherente y disperse. De ahf todos los agudos problemas que se presen­
tan en la actualidad para el uso del agua, principalmente en la evaluacion de I o s 
recursos disponibles para su explotacion economica. Por ello, la falta de normas e 
instituciones adecuadas para la buena ordenacion de los recursos hidrdulicos, es uno 
de los mayores inconvenientes que en la actualidad tiene planteado el racional 
aprovechamiento de las aguas" (16).

La Planificacidn Hidrdulica y la Necesidad de una 
Regimen Juridico Institucional.

Por ultimo el Ejecutivo Nacional acogid el Plan Nacional de Aprovechamien­
to de los Recursos Hidrdulicos como el documento rector de la polftica hidrdulica na­
cional mediante el Decreto N° 1 127, del 15 de Noviembre de 1972, relative al "Re- 
glamento de Coordinacidn del Aprovechamiento de los Recursos Hidrdulicos" en el 
cual se establece que es la Comision del Plan Nacional de Aprovechamiento de los 
Recursos Hidrdulicos (COPLANARH) el organismo encargado de coordinar las accio- 
nes para el aprovechamiento racional de tales recursos; que la utilizacidn por parte 
de los Ministerios, Institutes Autonomos, Empresas del Estado y demds organismos pu- 
blicos se regird por el Plan mencionado; que los particulares serdn asimismo coordi- 
nados por la Comision; y que regulard las obligaciones y atribuciones de esta y de 
los organismos usuarios del agua, tanto publicos como privados, en la busqueda de 
formulas tendientes hacia una total reordenacion juridico-institucionaI de la adminis- 
tracidn del recurso.

Venezuela. Comision del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos 
Hidrdulicos (COPLANARH). "Plan Nacional de Aprovechamiento de los Re­
cursos Hidrdulicos. Documentacidn Bdsica" Tomo II. Caracas, 1972. 
(2 tomos) P. 357.

Decreto N° 47 del 7 de Mayo de 1969 sobre la ampliacidn de la Comision del 
Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidrdulicos y los Fundamen- 
tos sobre la Planificacidn, Vigilancia y Ordenacion del Aprovechamiento de 
los Recursos Hidrdulicos.
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(*)

(17)

(18)

Vease a estos efectos la Ley Foresfal de Suelos y Aguas, Arts. 88, 89, 91; y Ley 
de Reforma Agraria, Arts. 42, 43, 92.
Venezuela, Comision del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos 
Hidraulicos (COPLANARH); Institute de Derecho Publico de la Universidad 
Central de Venezuela. 'Bases para un Estudio sobre el Regimen Legal de las 
Aguas en Venezuela" . "Tercera Parte; Ordenacion Sistemdtica de la Legisla- 
cion Vigente" ; Publ icacion N° 23, Caracas, 1970 (6 volumenes).
Vid. Azpurua, P.P. y J. J. Bolinaga "Informe relative a la elaboracion del 
Plan de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos". Caracas, Ministerio 
de Obras Publicas, Direccion de Obras Hidraulicos, Enero 1967 (mecanogra- 
fiado). Pp. 26-27.

Civil; circunstancia que tampoco debe extranar, pues a par te de que en algunos 
de los supuestos del derecho comparado a que hemos aludido asi se ha planteado, sa- 
bido es que son tambien muchas las normas de nuestra legislacion administrative mas 
reciente que igualmente han tenido que ampliarlo, materia que por otra parte es re- 
conocida por el propio Codigo cuando en aquellos casos que asi Io considera, remite 
a las disposiciones de leyes especiales (*). Se trata de algo que conviene precisar 
con absolute claridad: la actual ordenacion de los recursos hidraulicos parte de unas 
propuestas y comporta unas exigencies sociales, juridicas, economicas y tecnicasque 
de ninguna forma se contemplan, ni mTnimamente siquiera, en las normas que hoy es- 

tdn vigentes.

La afirmacion anterior, asf como las consecuencias que acarrea, no es sino el 
resultado de distintos estudios realizados sobre el problema que analizamos. A tai fir> 
se considero indispensable elaborar, antes que nada, un estudio sistemdtico de la le­
gislacion vigente en materia de aguas (17), con la finalidad de conocer en su conjun- 
to y dentro de un solo texto, la abundante legislacion disperse que se encuentra en el 
Codigo Civil, Ley de Reforma Agraria, Ley Forestal de Suelos y Aguas, Ley de Minas, 
Ley de Navegacion, Ley de Pesca y otras, asf como en Reglamentos, Decretos y Reso- 
luciones de diverse mdole. Tomando como base esta sistematizacion se ha podido es- 
tablecerunas conclusiones relatives al tratamiento legislative a realizar.

Mas aun: un plan de recursos hidraulicos - y nadie dudard de su obvia e in- 
discutible necesidad - debe ser considerado en el supuesto de que pueden superarse 
los obstdculos legales y de organizacion actualmente existentes para su ejecucion, y 
que puedan ponerse a punto las oportunas estructuras para llevarlo a cabo . La necesi­
dad de cambios legales y de organizacion, que ha estado precedida por la realizacion 
de un diagnostico y un andlisis detallado de esa situacion jurTdico-institucional, con- 
dicionard la aplicacion prdctica de los aprovechamien tos planificados. De ahi que, 
entre los estudios preparados para sustentar la decision del Ejecutivo Nacional de em- 
prender la elaboracion de un Plan de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos se 
planteaba ya la necesidad de una Ley de Aguas que ordenara el uso del recurso y que 
estuviera integrada con el propio Plan (18).
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Sexta Parte:

Primera Parte:
Segunda Parte:
Tercera Parte:
Cuarta Parte:
Quinta Parte:

(*) Estudios realizados bajo la direccion del jurista Dr. Antonio Moles Caubet 
(Director del Institute de Derecho Publico de la Universidad Central de Vene­
zuela)/del Dr. Allan R. Brewer-Carias.

(**) Estudio realizado por el jurista Sebastian Martm-RetortilIo, ex profesor de la 
Universidad Central de Venezuela y Catedrdtico de Derecho Administrative 
de la Universidad de Barcelona, Espana.

Es asf que el estudio jurTdico del tema tiene su origen en el mismo momenta 
que se plantea la necesidad de realizar el Plan Nacional de Aprovechamiento de los 
Recursos Hidrdulicos, puesto que este debe contar con un ordenamiento legal acorde 
con sus exigencies y que haga posible su aplicacion. De ahf que el future regimen 
legal de las aguas tenga una incidencia decisive en el racional aprovechamiento del 
recurso, por cuanto tendrd que dar forma a una organizacion administrativa dentro 
del mismo espiritu y razon que prevalecio durante la elaboracion del Plan.

Evolucion Historica
Antecedentes Legislatives
Ordenacion Sistemdtica de la Legislacion Vigente
Doctrina Administrativa y Jurisprudencia
La Aplicacion del Regimen Legal. Usos, Costumbres 
y Prdcticas Administrativas
Bibliografia sobre Aspectos Jurfdicos

Las bases para un reordenamiento jurTdico-institucional de las aguas, larga- 
mente discutidas por todas las personas conocedoras e interesadas en esta problemati- 
ca; bases que vienen inscritas en el Plan a manera de prognosis, son, pues, el resul- 
tado del amplio y detallado estudio realizado conjuntamente entre COPLANARH y 
el Institute de Derecho Publico de la Universidad Central de Venezuela*, denomina- 
do "Bases para un Estudio sobre el Regimen Legal de las Aguas en Venezuela" el cual 

comprende seis partes:

Paralelamente a estos trabajos se Considero necesario la elaboracion de un 
"Andlisis de los Modelos Existentes en el Derecho Comparado sobre Aprovechamien­
to de Aguas y Organizacion Administrativa" (**).

El hecho de pretender agotar los estudios e investigaciones jurfdicas para al- 
canzar siempre un mayor conocimiento de nuestra propia realidad, se justifica por el 
convencimiento de que es este el procedimiento a seguir para toda reforma legislati­
ve, ya que se tiene conciencia de que cualquier reforma implica un profundo examen 
previo del derecho vigente y de su aplicacion practice; un estudio de la doctrina 
cientffica relative al tema que se analiza; y un conocimiento precise sobre las expe- 
riencias que ofrece el derecho comparado.
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su

las aguas

F)

(19)

Surge,en esta forma, la necesidad de plantearse dentro de la reordenacion juri- 
dica de las aguas el reconocimiento de que las mayores usuarios del agua son los dife- 
rentes organismos de la Administracion, tanto centralizados como descentralizados, 
que lleven a cabo la polftica de los sectores economicos, por Io cual sera necesario 
definir una clara accion superior del Estado para controlar y coordinar, en un todo,de 
acuerdo con la realidad socio-polftica, esa gestion, garantizando asi un tratamiento 
justo y equilibrado para los organismos del sector publico y los usuarios particulares.

Caso planteado en 1963 con relacion a los Anteproyectos de Ley de Aguas y 
de Autoridades de Aguas para la Republica de Venezuela preparados por el 
Jurista Guillermo J. Cano, basado en un trabajo del mismo autor.
Azpurua, P. P. y Cecilia Sosa de Mendoza. "Venezuela: Bases de una 
Polftica Hidrdulica". Caracas, Editorial Latina, 1972. P.2.

dispone del Plan y de los estudios jurfdicos. Se tiene una cierta ex- 
recurso, con la apl icacion del Deere to N 0 1127 

"en la medida que se acumule experiencia 
en la administracidn de las aguas en base a la aplicacion de los instrumentos juridi — 
cos, paralelamente a los estudios relatives a un mejor conocimiento de las demandas 
y disponibiI idades: el Plan ird enriqueciendose, permitird ir incorporando a los ins­
trumentos jurfdicos el resultado del avance de los conceptos politicos y economicos 
derivados de la planificacion del aprovechamiento de los recursos hidrdulicos" (19).

Ahora se 
periencia sobre la administracidn del 
ya mencionado, el cual ha permitido que 

la administracidn de las aguas

En consecuencia, acogido oficialmente el Plan, es ya el momenta de proceder 
a la elaboracidn de la Ley de Aguas como instrumento bdsico y fundamental en la 
conformacidn de la Polftica Hidrdulica Nacional. Esta ley tendra que ser elaborada 
porCOPLANARH como expresamente Io senaid el Decreto antes citado, ya que este 
organismo dispone de un equipo interdisciplinario especializado en la planificacion 
de los recursos hidrdulicos y debe recoger el mejor espfritu politico, con un sentido 
de interes nacional en beneficio del bien comun, que refleje y contemple el sentir

Por su parte, el Decreto N° 1 127 del 15 de noviembre de 1972, previd en 
Artfculo 5° como una de las obligaciones de la Comisidn del Plan Nacional de Apro­
vechamiento de los Recursos Hidrdulicos (COPLANARH), la realizacidn de los estu — 
dios necesarios para la elaboracidn de un proyecto de Ley de Aguas. Largamente fue 
discutido el contenidode este artfculo, pues la experiencia habia demostrado que 
aun cuando en varies oportunidades habfa existido el deseo y la disposicidn de hacer 
una Ley de Aguas que reordenara el regimen jurfdico-institucional, esta no habia po- 
dido concretarse en tales ocasiones por no existir todavia un estudio sobre la proble- 
matica legal y no disponerse, a la vez, de un Plan nacional de aprovechamiento de 

en el pafs (*).
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ya irremediables.

del paTs en la busqueda de su destine. En este punto, COPLANARH trata de postu- 
lar unas soluciones en base a las criterios que se han ido elaborando en el largo pro- 
ceso de estudio y trabajo que ha quedado sehalado. No hay, pues, improvisacion 
alguna. Los criterios que se presentan, constatados por la experiencia de otros paf- 
ses, y, muy especialmente, con nuestra propia realidad nacional, son ademas losque 
nuestra polFtica hidrdulica requiere, planteada con la necesaria vision de future, con 
el fin de prevenir tambien situaciones que cuando se consolidan desviadamente son
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II.

Un id ad del Ciclo Hidrologico1 .

CRITERIOS QUE SE POSTULAN PARA LA ORDENACION JURIDICA 
DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS.

(20) Vid. Peru. Ministerio de Agricultura, Direccion General de Aguas e Irriga- 
cion . "Ley General de Aguas - Decreto Ley N° 17752 - y Reglamento de sus 
tFtulos I, II, III, IV, V, VIII y X" . Lima, 1971, Art. 4° .

(21) Vid. Espafia. Ministerio de Obras Publicas, Direccion General de Obras Hi- 
drdulicas, Centro de Estudios Hidrogrdficos, Institute de Hidrologia. "Manual 
de H idrologFa" ; " el Ciclo Hidrologico". Tomo2. Madrid, 1972. (7 tomos). 
Pp. 829-830.

(22) Vid. Couchoud Sebastid, R. "Unidad Funcional en la Administracion del Agua". 
Hidrologia (Madrid, Centrode Estudios Hidrogrdficos) N° 11: 23-38. Enero 
1973. Pp. 34-35.

(23) Vid. Ecuador.. INERHI.
Art. 1°.

(24) Vid. TemplerOtis, W. "Water Law and Hydrologic Cycle: A Texas Example" . 
American Water Resources Association. Water Resources Bulletin 9 (2): 273-283, 
April 1973.

(25) Vid. Kuznetsov, N. T. and I. L'Vovich. "Problems of the Complex Use and 
Conservation of Water" in Fox, I., ed. "Water Resources Law and Policy in 
the Soviet Union" . Madison, The University of Wisconsin Press, 1971 . P. 21 .

"Ley de Agua - Decreto N° 369" . Quito, 1972.

Uno de los principios bdsicos de la ciencia hidrdulica es el de la unidad del 
ciclo hidrologico. Se trata de un postulado de universal aceptacidn cuyas consecuen- 
cias trascienden al campo de derecho que no puede menosque recogerlas (20), (21), 
(22), (23), (24), (25).

Se trata, pues,de constatar una realidad que, en smtesis, supone que el 
agua es toda una; una su procedencia, y que estd en mtima interrelacion, cualquie- 
ra que sea la forma en que se manifieste o aparezca. El ciclo hidrologico contempla 
la interaccion de todas las aguas sea cual fuere su estado o ubicacion. La precipita- 
cion, el escurrimiento, la infiltracion, la evaporacion y la evapotranspiracion con- 
forman una realidad y, consecuentemente, mas que un criteria, constituye un postu­
lado que derive de la constatacion de una realidad. De ahf que la norma juridica 
que sancione ese postulado, no pueda diferenciar entre aguas superficiales y subterra- 
neas; entre aguas dulces, salobres, saladas o mineraIizadas, como tampoco las aguas 
termales y la de los manantiales. Asimismo, tambien tendrdn que considerarse las 
aguas fosiles o confinadas, y deberd 1 le garse hasta normar las precipitaciones
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(26)(*).

2.

(26)

(*)

(22) Couchoud Sebastia, R.

mo vimos, 
torico venezolano-

Dominio Publico del Agua

81

La declaratoria general de las aguas como del dominio publico - que co­
se enraiza tambien con la mejor y mas antigua tradicion del derecho his— 

es ademds la solucibn acogida por la mayor parte de las recientes

En el informe final al Presidente del Congreso de los Estados Unidos de America 
(1973) de la Comision Nacional del Agua,se expresa: Los estuarios y zonas cos- 
teras, es decir, las areas donde los rfos y los oceanos se interfieren son parte in­
tegral de nuestro sistema de ribs, en consecuencia carecerfa de sentido plan­
tear una politico hidrdulica sin considerar el papel de estos cuerpos de agua. 
Igual criterio se sigue en las revisiones actuales de la Ley de Aguas de Israel „

" Unidad Funcional ....

artificiales, ya que estas tampoco escapan al ciclo hidrolbgico

.. op cit. P. 24.

El principio de la unidad del ciclo hidrolbgico aparece fntimamente li- 
gado a la dominialidad publica de todas las aguas que, en definitive, no es sino 
la Ibgica consecuencia de aquel. Del mismo modo que no puede haber diferencia- 
cibn en la concepcibn y trafamiento de los recursos hidraulicos, cualquiera que sea 
el estado en el que se encuentren, tampoco puede continuarse con la division juri- 
dica de las aguas en publicas y privadas; diferenciacibn que se encuentra superada 
en la actualidad, debido, es cierto, al avance de los conocimientos tecnolbgicos 
que han encontrado su referendo en toda la mas reciente legislacibn comparada. 
"Hay que prescindir de los distingos legales enfre las aguas calificadas hoy como pu­
blicas o privadas, porque sean superficiales, subdlveas o subterrdneas para volver a 
la unidad del agua" (22), no solo como realidad ffsica, sino como formula indubita­
ble para plantear el trafamiento juridico de la misma.

Es precise, pues, superar en el regimen juri’dico-institucional la tesis tradicio- 
nal segun la cual se diferencia el regimen de las aguas superficiales del de las subte­
rrdneas, para incorporarse a la nueva concepcibn jundica de considerarla parte del 
ciclo hidrolbgico, aun cuando el Io no excluya que las aguas subterraneas se regulen 
por tecnicas de aprovechamiento distintas de las previsfas para las aguas superficia­
les, en el bien entendido de que tai especial idad es solo una alternative a modo de 
aprovechamiento del recurso que para nada altera el citado principio de la unidad 
del ciclo hidrolbgico.

Vid. Taylor, Edward F. "Progress in the Development of Municipal Supplies 
Journal of American Water Works Association (New York) 51 (7): 828-842. 
July 1959.
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Se trata de un punfo basico, que sin embargo, requiere de algunas precisiones.

15)

(20)

(28)

(23)
(27)

En primer lugar, dejar sehalado que la declaratoria del dominio publico de 
todas las aguas se establece postulando tambien el reconocimiento del uso publico 
del agua - para determinadas final idades - en base al profundo sentido social que 
tales usos tienen. Mas todavia: el caracter publico de todas las aguas, no es obs- 
taculo para reconocer tambien el derecho de los particulares al uso de las mismas 
- no la propiedad - tratdndose de aguas pluviales y de las de manantiales y arroyos, 
en determinadas condiciones; posibilidades que directamente benefician al usuario 
que compromete pequenos volumenes de agua.

leyes de aguas (5) (20) (23) (27) (28), que presentan en este punto una absoluta iden- 
tidad. Y el Io por una razon obvia sobre la que no parece sea necesario insistir: so­
lo as', atribuyendo la titularidad de todos los recursos hidraulicos a la Nacion, pue- 
de plantearse la administracion y explotacion de los mismos en funcion de las hondas 
exigencies sociales que aquellos deben satisfacer. Tai como explicitamente ha sido 
senalado en la legislacion peruana al indicar que la administracion de las aguas 
atendera al interes social y desarrollo del pais. Entendiendose por interes social, la 
prelacion del beneficio colectivo sobre el particular y el de la Nacion sobre cual- 

quier otro.

Vid. Mexico. Secretarfa de Recursos Hidraulicos, Direccion General de 
Distritos de Riego. " Ley Federal... op. cit. Art. 5° .
Vid. Peru. Ministerio de Agriculture, Direccion General de Aguas e Irri- 
gacion. "Ley General .... op. cit. Art. 1° .
Vid. Ecuador. INERHI. " Ley de op. cit. Arts. 2° y 3° .
Vid. Chile. "Codigo de Aguas - Decreto con fuerza de ley N° 162" .
Santiago, Editorial Jurfdica de Chile, 1969. Arts. 9° y 10°.
Vid. IsraeI. "The Water Laws of Israel - Mater Law 571911 Tel -Aviv (1959) 

Edited S. Aboni, 1970. Art. 1° .

En segundo lugar, la aceptacion del principio de que el cauce debe seguir la 
naturaleza publica del agua, formando una unidad inseparable. Tai principio, sin 
embargo, se excepciona en algunos casos por razones elementales - como en el de 
los cauces de las aguas pluviales o los de los arroyos - en los que sin perjuicio del 
caracter publico de todos los recursos hidraulicos debe admitirse la propiedad priva- 
da en esos cauces, fijando el legislador un area contribuyente determinada (hay ex- 
periencia de tomar unas 1 .000 Ha. en pa'ses desarrol lados). A fin de determiner 
esta excepcion en areas montahosas de fuertes pendientes,asF como de territories no 
desarrollados o con una baja actividad, se puede reducir o aumentar esta segun sea 
el caso. En cuanto a la ribera para determiner el dominio publico se considerard la 
superficie cubierta por las aguas segun el caudal correspondiente a un perfodo de re 
torno especificado; en algunos paises por razones prdcticas se ha tornado dos ahos; 
sin embargo, en otros han llegado hasta considerar este como el correspondiente a la
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(20)

(29)

(30)

cair- 
la

maxima crecida o avenida; en este ultimo caso parece haber confusion entre el 
ce y las superficies afectadas por las crecidas y avenidas (20). Es tradicion en 
legislacion venezolana, el aceptar una servidumbre o proteccion adicional al cauce, 
en el borde de la ribera (29) (30). En este mismo orden de ideas surge la necesidad 
de declarer a las playas como del dominio publico siguiendo la orientacion estable- 
cida por la jurisprudencia, asf como por el hecho de considerarse a las aguas coste- 
ras como fuentes de abastecimiento, y por ende, tratarlas como recursos hidrdulicos 
en atencion a los avances de las tecnicas sobre desalinizacion.

Notese tambien, que proceder a declarer todos los recursos hidrdulicos como 
bienes del dominio publico, en modo alguno supone que los particulares no pueden 
tener autenticos derechos subjetivos de uso para su aprovechamiento, garantizados 
y protegidos por los Tribunales de Justicia. La concesion es el instrumento jurTdico 
adecuado para el ejercicio del derecho subjetivo de uso, en el bien entendido que 
se trata de un derecho de utilizacion, derecho de aprovechamiento y no de un dere­
cho de propiedad.

Vid. Peru. Ministerio de Agriculture, Direccion General de Aguas e 
Irrigacion. "Ley General.... op. cit. Art. 5° , literal C y anexo: Defi- 
nicion de Terminos, letra A, N°6.
Vid. Venezuela. Congreso de la Republica. "Ley Forestal de Suelos y Aguas" 
Caracas, 1969. Art. 17° , paragrafos 3 y 4.
Vid. Torrealba Narvaez, Luis. "Compilacion Legislative Municipal" 2 ed. 
Caracas, Concejo Municipal, 1971. Ordenanza sobre Arquitectura, Urba- 
nismo y Construccion en general. Arts. 7°, 8° y 9° .

Una ultima concrecion sobre este punto. La declaratoria general del caracter 
publico de todos los recursos hidraulicos, no ocasionarfa para el Estado obligacion 
alguna de indemnizar, en relacion con aquellas aguas y cauces que hasta el presen­
te hubiesen sido de dominio privado. Y el Io por la elemental razon de que no esta- 
mos frente a un supuesto de expropiacion forzosa, sino de un cambio de regimen ju- 
rfdico de unos bienes, que realize con caracter general el Poder Legislativo. Una 
situacion frente a la que evidentemente no hay derechos adquiridos. En esta forma, 
todos los aprovechamientos de recursos hidrdulicos que se hayan venido realizando 
previos a la promulgacion de la Ley de Aguas,deberdn adaptarse a sus disposicione^ 
mediante la solicitud y, en su caso, otorgamiento de la concesion correspondiente. 
Si fuese el caso de que el uso del agua contraviniese las disposiciones del Plan, se 
procederd a negarla y se actuard en consecuencia, segun Io estatuido en el Regimen 
JurFdico vigente.
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Planificacion de los Recursos Hidraulicos3.

II(31)

(32)

'W

Vid. Venezuela. Congreso de la Republica. "Constitucion Nacional 
Caracas, 1961 . TFtulo II, CapTtulo V, Arts. 98 y 106; TTtulo IV, 
CapFtulo II, Art. 136, Ordinal 10° .

Es de esta forma, pues, como la titularidad de los recursos hidraulicos 
se configure como una propiedad de goce y disfrute general y aplicada a la satis- 
faccion de las necesidades del pa's.

Vid. Martfn-Retortil Io, Sebastian. " Presupuestos, Polfticas y Fundamenta- 
cion Constitucional de la Planificacion Administrativa" in Espana, Institu­
te de Administracion Local. " Perspectivas de Derecho Publico en la segunda 
mitad del siglo XX". "Homenaje al Profesor Sayagues Laso (Uruguay)" 
Tomo II, Madrid, 1969. P. 239-240.

Tambien debera quedar establecida la planificacion hidrdulica como una 
actividad inherente al Sistema Nacional de Planificacion y por Io tanto el Plan y 
sus revisiones sucesivas deben realizarse de acuerdo a las estrategias y directrices 
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo. Asf mismo, las 
caracterfsticas del Plan: nacional, transversal, unico, integral, prospective, a lar­
go plazo y dinamico, asf como sus objetivos,deberan estatuirse en la ley, de manera 
que ambos - Ley y Plan con un mismo espiritu y razon - den las bases de la organi- 
zacion para la administracion del recurso, pues aunque sean instrumentos distintos 
tienen una meta comun: conformar la Polftica Hidrdulica Nacional.

Asf como el principio de la unidad del ciclo hidroldgico estd fnti- 
mamente ligado a la dominialidad publica de las aguas, la ordenacion de su aprove- 
chamiento a traves de un nuevo regimen jundico-institucional debe realizarse de 
acuerdo con el principio de la planificacion del recurso. Por tanto, la Ley de Aguas 
debe establecerel sistema para la planificacion del aprovechamiento, e instituir un 
Plan Nacional de aprovechamiento de los recursos hidraulicos, como paso imprescin- 
dible para que la ley pueda ser una realidad en su cumplimiento y aplicacion. Asi- 
mismo, debe recogerse el espiritu de la Constitucion Nacional cuando expresa que 
el Estado dictard instrumentos de planificacion (31) (32) a fin de impulsar el desa — 
rrollo economico y social en forma racional y atenderd a la defense y conservacion 
de los recursos naturales de su territorio. Siendo el agua uno de los mas importan- 
tes, la Ley debe mostrar las fases y niveles por los cuales tendrd que pasar la plani- 
ficacidn para que la pol'tica hidrdulica sea implementada en todos sus aspectos: tec- 
nicos, polFticos, jurFdicos y financieros.
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estar 
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Actualmente se reconoce en todas partes que la planificacion del apro- 
vechamiento de las recursos hidrdulicos debe incluirse en las Leyes de la materia, 
cualquiera que sea el regimen politico que gobierne un pais.

La Ley de Aguas,en relacion al contenido del Plan,debe prever que este 
contendrd las estrategias y directrices generates de la Politico Hidraulica, en 
den sistemdtico y cronologico, las disponibil idades del recurso y las posibles d e- 
mandas en el tiempo y en el espacio. Para ello establecera un balance entre las 
disponibilidades hidrdulicas del pais y las posibles demandas. Senalard tambien la 
obligacion de establecer un inventaric permanente de disponibilidades, un registro 
actual izado del consume, y un estudio periodico de las demandas y de las condicio- 
nes bacteriologicas y fisico-quimicas de las aguas. Asf, la Ley de Aguas contendrd 
los elementos fundamentales que ccnforman el Plan, siendo este ultimo el que con­
crete su propio contenido. Ademds, fijard los requisites y procedimientos para la 
declaratoria de reserves hidrdulicas en funcidn del interes nacional, entendiendose 
que cada una de ellas tendrd caracterfsticas propias y singulares en su aprovecha- 

miento.

Hay finalmente necesidad de prever la formula juri'dica mediante la cual 
el Plan deberd ser aprobado oficialmente. En la Ley de Aguas se precisara la via 
para formalizar este requisite - Ley o Decreto - y por ende la autoridad responsa- 
ble de su aprobacidn. Se estima que el Plan debe tener fuerza de Ley.

En Hungria, la Ley de Aguas de 1964, dice textualmente? "La base pa­
ra el aprovechamiento planificado de los recursos hidrdulicos es el Plan Maestro de 
Administracidn de las Aguas"; senala ademds que: "El Plan Maestro Nacional pa­
ra la Administracidn de las Aguas debe ser considerado en la elaboracion de las to- 
reas comprendidas en los planes a largo plazo y anuales de todos los sectores de la 
economia nacional, relacionados con los recursos hidrdulicos y debe servir ademds 
de base para la preparacidn de los planes de desarrollo regional"; precisando que: 
"El Plan Maestro debe determiner el desarrollo sistemdtico de los recursos hidrduli­
cos en armonfa con las demandas de la economia nacional, el medio ambiente, 
asf como tambien de acuerdo a la evolucidn material y cultural de la

En cuanto a les programas para las inversiones en obras hidrdulicas,ellos 
deben dar obiigatoriamente cumplimiento a la polftica hidraulica; asi mismo 
enmarcados dentro de la polftica nacional econdmica y social; y responder a 
orientaciones de tipo regional y a las de los sectores economicos. Por consiguiente, 
en la Ley deben quedar indicados los mecanismos para la coordinacidn de la politi­
co econdmica y social, las polfticas regionales y sectoriales con la politico hidrau­
lica. Asf mismo deberd prever los mecanismos para evitar la realizacion de cual — 
quier tipo de aprovechamiento que vaya contra las disposiciones fijadas en el Plan 
Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidrdulicos.
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sociedad" (33)

(33)

(34)

(34)

(35)

En Checoeslovaquia la Ley de Aguas de 1955 expone: " El Plan Estatal de 
Aprovechamlento de las Recursos Hidraulicos, aprobado y promulgado por elgobier- 
no,constituye un Plan Maestro para todas las actividades de los sectores de la eco- 
nomia nacional relacionados con el manejo de las aguas, as? como tambien, para la 
planificacion regional y urbana. Constituye uno de los documentos bdsicos para la 
elaboracion de los planes de desarrollo prospectivo de todos los sectores de la eco- 
nomia, en Io concerniente a los requerimientos de agua y otras medidas relaciona- 
das con la administracion del recurso" (34).

Brozsony, D. "Water Management and Long Range Planning in Hungary" 
Budapest, National Water Authority, 1972, P. 29.
United Nations. Economic Commission for Europe River Management. ____
State Water Resources Management". Plan of Czechoslovakia. New York, 
1971 . (Doc. E.70.II.E.) P. 84.
Vid. United Nations. Economic Commission for Europe River Management. 
"The State Water.... op cit.
Vid. U.S.A. National Water Commission. "Water Policies for the Future.
Final Report to the President and to the Congress of the United States". 
Washington, U. S. Government Printing Office, 1973. Pp. 294-298.

En los Estados Unidos de America, la Ley de Recursos Hidrdulicos del Esta- 
do de Florida, conceptuada como el "estafuto mas integral que haya sido reciente- 
mente promulgado" en dicho pais, instruye especfficamente al Departamento Estadal 
de Recursos Naturales, a preparar un plan de aprovechamiento de los recursos hi- 
draulicos, que debe ser considerado en el otorgamiento de los permisos para el apro­
vechamiento de las aguas y para la asignacion del recurso durante los perfodos de es- 
casez (35). El Plan de Aguas de Texas, elaborado por la Oficina de Desarro — 
Ho de Aguas de dicho estado, en 1968, senala dentro de sus recomendaciones 
que su plan de financiamiento deba ser adoptado por la Gobernacion y por la 
Legislatura del Estado, en la parte correspondiente a las inversiones que debera 
acometer esa entidad federal. El plan de financiamiento debera ser sometido a 
aprobacion por los votantes del estado en la oportunidad de las elecciones esta- 
dales. Io que significaria una aprobacion tdcita del Plan de Aguas. Ademas, 
recomienda al Congreso y al Presidente de los Estados Unidos que reconozcan el 
Plan, asf como sus subsiguientes modificaciones, como la gufa general para los

"The

Por su parte, en otras naciones de economia de mercado, tambien se han in- 
corporado a la legislacion de las aguas previsiones mas o menos coincidentes con las 
antes expuestas. Como ejemplo, la Republica Federal Alemana prove en su Ley de 
Aguas la vinculacion entre los planes hidrdulicos y la economia regional (34).
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4.

na-

hidrau-

la Administracion de las AguasUnidad en

(36) Vid. U.S.A, The Texas Water Development Board 
Austin, 1968. Pp. 1-35, 1-36, 1-37.

futures desarrollos de los recursos agua y suelo en el Estado de Texas, a la vez que 
solicita al Congreso los fondos necesarios y las modificaciones de las Leyes Federa- 
les que afectan el desarrollo del Plan (36).

El Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos es el 
instrumento fundamental de la organizacion administrativa que I leva el control 
del recurso, ya que este garantiza un equilibrado aprovechamiento del mismo. 
Por ello, desde el punto de vista institucional, se requiere tambien de una es- 
tructura administrativa que tenga como fundamento el cumplimiento de las estra- 
tegias del Plan y particularmente la que se refiere a la unidad en la administra- 
cion de las aguas. Como consecuencia de esta premisa y de los criterios pre- 
viamente analizados, se derive que la administracion de la poliTica hidrdulica 
cional entendida como la actividad destinada a planificar, conceder, reglamen- 
tar, controlar y vigilar el aprovechamiento y proteccion de las aguas debe ser 
llevada por una Autoridad Unica de las Aguas, es decir, una organizacion 
que, conforme a los criterios propios de la concepcion de los sistemas administrativos 
contemporaneos, actue como ente coordinador de la polftica hidrdulica, administre 
el recurso y por ende sea responsable de asignarlo. Esta autori— 
dad estructurada como un organismo ubicado al mas alto nivel de decision, de manera 
de lograr que su funcidn coordinativa haga converger hacia puntos comunes los dis— 
tintos organismos de la Administracion.

"The Texas Water Plan"

En el contenido de las referencias y antecedentes aducidos, se observe la 
necesidad de instituir por las vias jurfdicas el regimen de planificacidn de los re­
cursos hidraulicos a la luz de la necesidad nacional plenamente comprobada, si- 
tuacion que se encuentra acorde con las tendencies contempordneas que sobre es­
te particular acoge la legislacion de las aguas en general.

La existencia de una Autoridad Unica que administre la poKtica 
lica, no significa agrupar necesariamente en un solo organismo a todos aquellos 
entes que tienen relacion con el aprovechamiento de los recursos hidraulicos, ya 
que no es funcional ni parece razonable que las dependencies de que constarfa 
esa estructura, abarquen todos los sectores economicos con los cuales el agua 
juega un papel importante, debido al numero de entes que intervie- 
nen y a Io variado de las actividades en que entra el agua.
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(*) ONU. Resolucion 1710 (XVI) (IV, B) del Decenio Hidrologico, 1961.

este sentido parece 
. . . la necesidad de

Ademas, puede resultar que aunque los organismos se concentrasen,no se lograra su- 
perar los problemas de coordinacion existentes y en consecuencia la tarea de planifi- 
cacion podrfa perderse o realizarse insuficientemente, por tener que atender muchas 
acfividades propias de los diversos sectores economicos que aprovechan el recurso.

El regimen a emplear entre la "Autoridad Unica de las Aguas", los organismos 
competentes y los particulares usuarios del agua, aunque sea impuesto por la Ley, tie- 
ne que estar fundamentado en la "coordinacion activa", es decir, un mecanismo que 
permita que los programas de informacion bdsica, asf como cualquier otro que se reali- 
ce para implementor la ejecucion de obras hidrdulicas y su desarrol Io, tienen que com- 
patibiIizarse con las estrategias del Plan. La Ley fijara las directrices para esta coor­
dinacion por medio de los "programas de accion concertada" que se elaborarian de 
acuerdo con los reglamentos de esta.

La Autoridad Unica de acuerdo al Plan Nacional de Aprovechamiento de los 
Recursos Hidraulicos, tendrd a su cargo: las labores de planificacion del recurso hi- 
drdulico; su asignacion a los diferentes usuarios; y las labores de vigilancia y con­
trol de su aprovechamiento y, por consiguiente, la evaluacion del Plan y su revision pe­
riodica. Ademas esta autoridad por mandato expreso de la Ley seria consultada con 
cardcter preceptive y vinculante en todo asunto en que se comprometa el recursoagua.

Sin entrar en consideraciones sobre otras experiencias en 
conveniente recorder que las Naciones Unidas han expresado: " . 
que una oficina central del Estado determine la polftica hidrdulica general y coordine 
el aprovechamiento de los recursos hidraulicos. Creando esta oficina central, los par­
ses en curso de desarrollo pueden evitar que proliferen los organismos de la ordenacion 
de los recursos hidraulicos" (*); recomendacion que permitio en algunos paises, supe- 
rar las diferencias surgidas en materia de competencias entre los distintos Departamen- 
tos del Estado.

Conviene tener en cuenta que los programas de ejecucion que atanen al re­
curso, serfan llevados adelante por los entes sectoriales y regionales encargados de 
los programas de desarrollo correspondientes, pero el ente responsable en materia de 
planificacion a largo plazo es la Autoridad Unica, que realizard las labores de coor­
dinacion mediante la formulacion de los programas y manteniendo el control de la im- 
plementacion de los mismos, ya que la sola coordinacion a nivel del Plan entre los di­
ferentes organismos competentes en materia de agua no es suficiente, ni garantiza una 
utilizacion adecuada de este recurso.
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(37)

(38)

Muchas son las alternativas que se han propuesto para coordinar activamen- 
te a todos los organismos e instituciones publicas y privadas usuarios del recurso pa­
ra lograr el objetivo de conseguir un mdximo de aprovechamiento de las aguas. En 
algunos casos se han planteado instrumentos de coordinacion y planificacion para 
vigilar y controlar el uso del recurso por via de Iicencias,mas burocrdticas que ope- 
racionales, y sin disponer del poder polftico de orientar su utilizacion al no contar 
con un Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidrdulicos que le permi- 
tiera la "gestion administrativa" de los diferentes organismos o entidades usuarios 
del recurso. En otras alternativas se ha tratado de agrupar - si no todas, la gran ma- 
yoria de las instituciones que tienen relacion con los recursos hidrdulicos - en un or- 
ganismo tai como la Secretaria de los Recursos Hidrdulicos en los Estados Unidos de 
Mexico. En este caso particular la "Autoridad Unica de las Aguas" es un organo de 
planificacion y de gestion respecto a todos - o casi todos - los organismos usuarios 
del agua .

Resumiendo: las soluciones institucionales dependen en mucho de las pecu- 
liaridades y del estado de desarrollo del aprovechamiento de los recursos hidrdulicos. 
Aunque estas circunstancias son sumamente importantes cuando se unen al plantea- 
mien to de que el desarrollo de un pais puede depender de las disponibilidades d e I 
agua, cuando estas son exiguas o cuando el recurso ha sido mal aprovechado por no 
haberse tornado a tiempo las previsiones correspondientes, los requerimientos de agua 
podrian ser satisfechos solo por sistemas muy sofisticados, dependiendo mayormente 
de los avances tecnoldgicos en este campo, o de un estricto cumplimiento de normas 
de racionamiento en el uso del agua. Io que trae por consecuencia una centraliza- 
cion con gran poder polftico en quienes administran los recursos hidrdulicos.

Vid. VENEZUELA, Comision de Administracion Publica. "Informe sobre la 
Reforma de la Administracion Publica Nacional" . Caracas, 1972 (2 tomos) 
Tomo I, Pp. 281-284.
Vid. VENEZUELA, Comision de Administracion Publica.
nar sobre la Reforma Administrativa en Venezuela (2a. parte, Vol. II), 
Caracas, 1971. P. 249-250.

" Informe Prel imi-

En Venezuela, la Comision de Administracion Publica ha presentado alter­
nativas institucionales dentro del sector de actividad publica "Recursos Naturales 
Renovables" para el manejo y administracion de las aguas, tomando en cuenta que 
no solo el sector de desarrollo agropecuario utilize los recursos naturales renovables 
y por consiguiente los hidrdulicos, sino que tambien requieren de dichos recursos los 
sectores de desarrollo industrial, salud y transporte, entre otros (37) (38). Tambien 
se ha sugerido como otra alternativa la creacion de un "Consejo Superior de las 
Aguas" adscrito a un Ministerio de Servicio.
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(40) (41)

W
(40)

(41)

Situaciones intermedias parecen aconsejables: mantener autoridades mas 
o menos descentralizadas responsables de la gestion y manejo del agua en los distin- 
tos sectores usuarios, estableciendo, eso sf, una autoridad unica en la administracion, 
encargada de la vigilancia y del control del cumplimiento de la polftica hidrdulica 
expresada por medio de un plan nacional de recursos hidrdulicos con la autoridad le­
gal y el poder polftico para hacerlo cumplir.

Vid. Fox, I., ed. "Water Resources Law and Policy in the Soviet Union". 
Madison The University of Wisconsin Press. 1971. P. 10.
Vid. Sfez., L. "L1 Administration Prospective" Paris, Libraire Armand 
Colin, 1970. (Serie Science Administrative, sous la direction de Roland 
Drago) Pp. 191-204 y 209-220.
Vid. Waline, M. "La Administracion Prospectiva", Madrid, Ediciones 
de la Escuela Nacional de Administracion Publica, 1967.

De acuerdo con Io expuesto, el future regimen juridico-institucionaI debe 
precisar este punto con extrema claridad, con funciones precisas y claras, definiendo 
sus relaciones con los diferentes entes publicos, limitando y acotando las competen- 
cias entre estos, as' como con las asociac 
que se relacionen con la administracion y explotacion del recurso (39)

As' se instituye la "Autoridad Unica de las Aguas" a rango superior de la 
Administracion Publica vinculada a los altos niveles de decision del Poder Ejecutivo, 
de conformacion interinstitucional y apoyada en una oficina interdisciplinaria capaz 
de fijar la Pol'tica Hidraulica Nacional, formular y revisar el Plan de aprovechamien- 
to de los recursos hidrdulicos, otorgar las concesiones y adscripciones de uso y apro- 
vechamiento, y estudiar y proponer los instrumentos que el regimen jurTdico-institucio- 
nal requiera para la administracion del recurso en todos los campos de la Administra — 
cion. Para el logro de estos objetivos es obvio que resulta necesario que la "Autori­
dad Unica de las Aguas" mantenga la vigilancia y control del cumplimiento del Plan; 
asigne el recurso en fuente mediante el otorgamiento de las concesiones y adscripcio­
nes o por medio de una opinion vinculante y preceptiva para la Administracion; ana- 
lice y dictamine sobre los programas de los diversos organismos sectoriales y regiona — 
les; fije el valor del agua; mantenga el balance demanda-disponibilidades conside- 
rando no solo los volumenes disponibles y factibles sino dando las directrices para el 
mantenimiento de la calidad para los diversos usps; fije las estrategias relatives a las 
prioridades del aprovechamiento en cuanto a su repercusion en el dmbito nacional o 
en el regional; y en fin, coordine activamente tanto las acciones atinentes a las 
aguas y su relacion con otros recursos naturales, con los cuales forma cuerpo insepara­
ble,como tambien la relacion de la planificacion del aprovechamiento del agua con 
la planificacion nacional de desarrollo economico y social del pa's.
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(42) (43).

de Aprovechamiento5.

(42)

(43)

(14)
(44)

Regimen

Vid. TXzpurua, P.P. y A. J. Gabaldon. " 
de las Recursos Hidraul icos" (libro en pre para ci on) 
Vid. Meier E>., H. "El Conflicto Institucional para el Desarrollo". Caracas; 
COPLANARH, Oficina Ejecutiva, Unidad Legal, Julio 1973. (mecanografiado) 
Vid. Meano, Francisco, "Regimen Legal de.... op. cit. Pp. 253-267 
Vid. Guaita, A. " Derecho Administrative Especial" Tomo V, Zaragoza (Espa­
na) Librerfa General, 1970 (5 tomos) Pp. 93-156.

De acuerdo,ademd$, con nuestra mas cldsica tradicion juridica, el Io supo- 
ne el abandono de cualquier tipo de formulas que pretendan configurar un hipotetico 
derecho al aprovechamiento en base a ubicaciones geogrdficas - como puede ser las 
que se determinan para los predios riberenos - o a un uso consolidado que pudiera 
generar el derecho por prescripcion admin istrativa.

Junto con los usos comunes que a todos corresponden, que no consumen 
prdcticamente agua, ni alteran la condicion del recurso, y cuyo ejercicio debe com- 
patibilizarse con el derecho que todos tienen a la utilizacion de los recursos, estdn 
los usos especiales y privativos que originan y suponen ya una sustraccion o deterioro 
de las aguas. Es esta, sin duda alguna, la que constituye la forma mas importantede 
utilizacion de las aguas, el aprovechamiento por excelencia, que solo puede ser per- 
mitido a traves de una concesion administrativa (14) (44).

Ahora bien, siendo comun en nuestro pa's la figure de que el aprovecha­
miento de los recursos hidrdulicos Io realice una Municipal idad, una Corporacion 
Regional, un Institute Autonomo o una Empresa Publica, por tratarse de personas juri- 
dicas distintas del Estado se extiende tambien a estos, el requisite del regimen con- 
cesional. Solo en el caso de aprovechamientos realizados por la propia Administra- 
cion Central - por ejemplo, los aprovechamientos para riegos manejados y operados

La concesion es, pues, la vfa a traves de la cual se ejerce el aprovecha­
miento de las aguas, sean superficiales o subterrdneas. Ahora bien, partiendo de la 
premisa fundamental de que el aprovechamiento de los recursos hidrdulicos debe, en 
cualquier caso, estar normado por el Plan, las concesiones y adscripciones han deque- 
dar sujetas a las previsiones prescritas en el. En tai sentido no podrd otorgarse con­
cesion alguna, ni permitirse aprovechamiento de ningun tipo de los recursos hidrduli­
cos si no estdn de acuerdo con Io establecido en el Plan.

El Desarrollo y la Planificacidn
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(28)

(29)
(20)

Asf mismo debera deferminarse el lapso de duracion de la concesion, segun el 
tipo de aprovechamiento de las aguas, siendo quizds procedente acortar el termino 
maxima previsto actualmente (29). Notese tambien que la concesion debe rescindir- 
se cuando haya incumpl imiento por parte del concesionario, de las condiciones im- 
puestas por la Administracion o cuando existan motives de interes publico determina- 
dos y probados (20) (28).

La concesion de recursos hidrdulicos o "adscripcion" de los mismos#nunca otor- 
ga un derecho de propiedad sobre aquellos, sino unicamente permite y garantiza su 
aprovechamiento en los terminos mismos en que aquella se otorga. De ahf, la impor- 
tancia que tiene la precision del contenido de las concesiones. En tai sentido, es 
imprescindible considerar la naturaleza del aprovechamiento y los usos actuales y po- 
tenciales que aguas abajo pueden tener los recursos. La consideracion de los usos ac­
tuales permite compatibilizar las situaciones del momenta. La consideracion de los 
usos potenciales aguas abajo, previstos por el Plan, significa tambien un factor deter- 
minante en cuanto a la solucion de problemas, que es precise considerar tambien di- 
rectamente, ya que con el tiempo pueden magnificarse y convertirse en factores limi- 
tantes para el desarrollo y utilizacion de los recursos.

Sera igualmente necesaria la concesion administrative para la ejecucion de to- 
da close de obra que deba realizarse en los cauces publicos o que suponga ocupacion 
de riberas.

En definitive, estas ejecutorias por parte del Estado no constituyen sino un 
aprovechamiento mas de los recursos hidrdulicos, y no parece razonable ni justo, 
excluirlas de la obligada vinculacion al Plan, ya que las entidades y empresas publi- 
cas deben ser naturalmente las primeras obligadas a cumplirlo y a respetarlo en todos 
sus terminos.

Venezuela. Congresode la Republica. " Ley Foresta I .... op. cit. Art. 92 
Peru. Ministerio de Agriculture. Direccion General de Aguas e Irrigacidn. 
"Ley General ... op. cit. Arts. 35°, 36° y 38° 
Israel "The V\ater. . . op. cit. Art. 6°.

por un Ministerio - se establece que el Ejecutivo Nacional formalizard la correspon- 
diente "adscripcion" de volumenes de agua a favor de esas entidades, cuyo regimen 
jurTdico habrd de ser en todo su contenido, semejante al de la concesion. Sin embar­
go debe quedar claro que cuando la obra sea transferida por la Administracion Cen­
tral a empresas descentralizadas o entidades publicas, privadas o mixtas, el regimen 
juridico-institucional debe establecer que la adscripcion se transformard automdtica- 
mente en una concesion.
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quier

el Uso del Ague6.

(45)

Prioridades en

Del mismo modo debe establecerse un sistema de sanciones de acuerdo a las 
Faltas en que incurra el concesionario, en alguno de las distintos aspectos prescritos 
en el aprovechamiento: uso que se le este dando al agua, cantidad que se emplee, 
incumplimiento en las medidas de proteccion de la calidad del agua, pudiendo Ile — 
garse a la revocacion de la concesion cuando la infraccion sea grave o si hubiere 
reincidido en una misma Falta. En caso de que se rescinda la concesion por motivo 
de interes publico - rescate de la concesion o reversion anticipada de la misma- se 
indemnizard al concesionario de los gastos que hubiese realizado en las obras nece- 
sarias para el aprovechamiento de los recursos hidrdulicos y por el perjuicio que se 
le cause, pero computados, exclusivamente dentro del tiempo en que se le prive 
del aprovechamiento y del caudal real que hubiese aprovechado.

Vid. Castagnino, Walter "InForme preparado en relacion a la version prelimi- 
nar del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidrdulicos de Ve­
nezuela" . Organizacion Mundial de la Salud, OFicina Sanitaria Panamerica- 
na, Zona VI, Buenos Aires, Abril 1971. (mecanoqraFiado). P.4.

Tradicionalmente ven Fa estableciendose sobre este punto una prelacidnmds 
o menos rigida (45) respecto a la determinacion jerdrquica de los distintos tipos de 
aprovechamiento en Funcion del destine de los recursos. Esta Formula, sin embargo, 
no parece correcta en nuestros dias, en cuanto a su posible validez general, desde el 
momenta que el establecimiento de jerarquias es algo eminentemente Flexible que es- 
td condicionado por circunstancias temporales y espaciales. Hoy, quizes, puedan 
tener una preFerencia ciertos usos sobre otros, que acaso no sea vdlida para un Future 
inmediato e, incluso, en un mismo tiempo, pueda variar de una a otra region o zona.

Por ultimeyse determinard la onerosidad de la concesion y la reversion, en cual- 
quier caso, en cuanto a las obras construidas por el concesionario durante el tiempo 
que dure la concesion. Si despues de sancionada la Ley,alguna persona natural o ju- 
rfdica tomase agua para su aprovechamiento sin haber pedido la concesion correspon- 
diente, sera sancionada y si hubiese necesidad de prohibir deFinitivamente el aprove­
chamiento no seria motivo de reclamacidn por parte del usuario.

El elemento bdsico en todo el sistema de aprovechamiento es el de la de- 
terminacidn de las prioridades que en el tienen los posibles y distintos usos del agua. 
En tai sentido, debe tenderse a promover en la prdctica, con la mayor extension po­
sible, la Formulacion de las utilizaciones multiples del recurso, que el Plan Nacional 
de Aprovechamiento de los Recursos Hidrdulicos determine, circunstancia que no nos 
permite olvidar,sin embargo,que el agua es indivisible, en el sentido de que cualquier 
uso o destino que se le otorgue aFecta a todos los usos existentes o potenciales.
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(20)

(5)

(20)

o(23)
(27)
(28)

A este respecto la logica prioridad dada al abastecimiento de poblaciones no 
implica detrimento alguno hacia las otros usuarios, pues el uso del agua debe con- 
templarse coma un conjunto nacional. En Io que atahe a los usos con fines de rie- 
go y al aprovechamiento industrial, se colocarian en segundo lugar, segun los casos, 
en funcion del enfoque que se tenga del desarrollo regional y del lugar donde se 
piense aprovechar el agua. En todo caso, las industries con alto consume de agua, 
deben ubicarse preferentemente en lugares donde no agraven las situaciones defici­
tarias y las disponibilidades de agua (5) (20) (23) (27) (28), de acuerdo con las lo- 
calizacion que al respecto sehale la ordenacion del territorio.

Tanto es asF que la reciente legislacion sobre aguas en el Peru ha planteado que la 
determinacion de las "preferencias" o prioridades puede modificarse dentro de la po- 
IFtica general de utilizacion y cenirse a las caracterfsticas propias de la naturaleza 
de cada zona o region, a fin de conservar el equilibria biologico (20).

De ah' que parezca oportuno remitir la concrecion de este tema a Io que de­
termine el Plan, si bien se establece un principio general, de logica y razonable 
sancion, que es el de la prioridad que en todo caso tiene el abastecimiento de agua 
a poblaciones. De este modo, el agua destinada para poblaciones urbanas o rurales, 
incluyendo los requerimientos domesticos, municipales, comerciales, industriales o 
de servicio, inherentes a su funcionamiento como unidades urbanfsticas, debe tener 
prioridad, en el espacio y en el tiempo, sobre cualquier otra posible utilizacion; 
aunque deben obligarse las Municipalidades a no conceder patentes industriales a 
consumidores de grandes volumenes de agua cuando esten ubicados en zonas de es- 
casez senaladas en el Plan. Mas todavFa: si el agua aprovechada para otros propo- 
sitos en determinada zona, es requerida y precisada en otra con fines de abasteci­
miento de la poblacion, deberd transferirse a esta ultima, siempre y cuando se hu- 
biesen agotado las posibiIidades de abastecimiento dentro de la unidad administrati- 
va donde se encuentra ubicada esta demanda, en atencion a maximizar el uso del 

recurso.

Vid. Peru, Ministerio de Agriculture, Direccion General de Aguas e Irriga- 
cion. "Ley General.... op. cit. Reglamento de los TFtulos I, II, III, 
Arts. 83°, 84; 85°.
Vid. Mexico. SecretarFa de Recursos Hidrdulicos. Direccion General de Dis- 
tritos de Riego. "Ley Federal op. cit. Art. 27° .
Vid. Peru. Ministerio de Agriculture, Direccion General de Aguas e Irriga- 
cion. "Ley General .... ibidem. Art. 27° .
Vid. Ecuador. INERHI. "Ley de... op. cit. Art. 34'
Vid. Chile. "Codigo de  op. cit. Art. 42°
Vid. Israel "The Water.. . op. cit. Art. 6° .
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Valor del Agua7.

(46)

1968 por el Consejo de Europa, 
ser reconocido por todos.

ser el resultado de un proceso derivado del

Estas limitaciones se acentuan todavfa cuando se considera que no toda 
el agua que se almacena para disponer de ella en la oportunidad requerida, pueda ser 
usada, puesto que alguno de los volumenes disponibles, sea por razones ffsicas (mine­
rales disueltos) o bacteriologicas (contaminacion), no sea utilizable sin hacerse las 
inversiones necesarias para su acondicionamiento. Significa una perdida de volume­
nes de agua que por sus condiciones de calidad no son economicamenteaprovechables

Vid. Viladrich Morera, A. "America Latina, La Planificacion Hidrdulica y 
los Planificadores" Santiago (Chile), Editorial Universitaria, 1972. P. 23.

De acuerdo con este criteria, se han establecido en los sistemas juridicos 
de distintos pa Tses, formulas diferentes - sean tarifas, cdnones, contribuciones..........-
que responden a la necesidad de materia I izar,en la prdcticazel valor que se le asigna 
al agua, asf como los costos inherentes a su racional consume.

El valor del agua estd relacionado 
lidad, con su potencial energetico y con 
Y si a esto se agrega el aumento constante de 
es variable en el espacio y en 
nerle un valor que se aproximarfa al

Los recursos hidrdul icos, por 
ciclo hidrologico y en consideracion a li 
micas actuates, son de disponibiIidad restringida. Para comprender el significado de 
la afirmacion anterior, tengamos en cuenta que las precipitaciones constituyen la to- 
talidad teorica de una supuesta disponibiIidad de agua en una determinada cuenca, 
pero la lluvia no cae distribuida uniformemente en el tiempo y en el espacio; tam- 
bien hay perfodos de mayor precipitacion y otros de menores precipitaciones en el 
termino de un ano. Si a ello agregamos que el agua precipitada no escurre en su to­
tal idad, sino solo en parte, debemos concluir que existe una mayor disponibilidad na­
tural en los perfodos de grandes precipitaciones, y dentro de estos, en los meses de 
mayor pluviosidad. Puede llegar a darse el caso de no producirse escurri — 
miento alguno. Ahora bien, las disponibi!idades de agua pueden agravarse por no 
existir posibil idades fisicas para almacenar los excesos, los cuales a su vez pueden 
causar efectos adversos. Todo este cumulo de circunstancias hace que para disponer 
de una cantidad de agua en el momenta que sea demandada^se requiere de costosas 
inversiones en obras hidrdulicas de regulacion y control o de proteccion contra los 
excesos.

El agua tiene un valor. Asf Io proclama el decimo principio de la Car­
ta Europea del Agua publicada en Estrasburgo en 1968 por el Consejo de Europa, yel 
cual anade en forma tajante, que ese valor debe

con el volumen disponible, con la co­
las posibiIidades de regulacion y control.

su utilizacion, se tiene que este valor 
el tiempo. Solo su abundancia sin Ifmites podria impcr 

" no valor" (46).
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(*)

la relacion de volumen na- 
sitio de captacion y el lugar 

algunos cases puede ser emplea- 
o, simplemente conducida 

la consiguiente economra de energFa en su apro-

El Reglamento sabre tarifas de agua de la "Ley General de Aguas del Peru "al sc­
holar las componentes de la tarifa, cuantifica economicamente al concepto de 
uso de un recurso propiedad del Estado.

(35) Vid. U.S.A. National Water Commission.
(47) Vid. Davis, R.K.

Los factores que definen el valor del agua en el sitio de aprovechamiento 
pueden expresarse a traves de variables cuya combinacion en una determinada formu­
la va a permitir determiner el "valor real" (Vr), es decir el valor que sera fijado en 
la concesion del agua, el cual debe pagar el concesionario, expresado en una unidad 
de valor por unidad de volumen (50).

"Water Pol icies . . .op. cit. Pp.40-47
" Pricing and Efficiency in Water Resources Management" 

Springfield (Virginia, U.S.A.), National Technical Information Service, 1971.
(48) Vid. MartFnez Perez, Celestino. "Methodology for Evaluation of Pricing Pol icies 

for a Municipal Water Utility" Stanford (California, U.S.A.) Stanford Universi- 
ty, 1974 (Ph. D. Thesis).

(49) Vid. Peru. Ministerio de Agriculture, Direccion General de Aguas. " Reglamen­
to sobre Tarifas y Cuotas - Decreto Supremo N° 683 ~ 72 - AG" Lima, 1972.

(50) Vid. England "Water Resources Act. 1963 Chapter 38" . London, Her Majesty's

Stationery Office, 1971.

aun en el caso de que los avances de la tecnologfa permitan remediar las perturbacio- 
nes; sin embargo, podrFan darse situaciones en las cuales, por decision polFtica y so­
cial, deban esas aguas ser aprovechadas aun cuando se requiera de cuantiosas inversio- 
nes. Muchas de las obras hidraulicas de regulacion permiten defender extensas areas, 
con Io que se logra atenuar los efectos de los excesos de agua. Elio demanda inver- 
siones adicionales que se justifican por los resultados economicos y sociales queseob- 
tienen .

Antes de ahondar en la metodologFa para la fijacion del valor del agua,con- 
viene precisar Io que significan los terminos valor, costo y precio: a) El valor (*) re- 
presenta el grade de utilidad e importancia del recurso llevado a terminos economicos, 
tanto porque el agua pudiera ser utilizada con diversos fines como por sus caracteristi- 
cas propias en el sitio de aprovechamiento; b) el costo refleja el producto de las in- 
versiones necesarias para su aprovechamiento; y finalmente c) el precio es la canti — 
dad que se cobra por su utilizacion a los diferentes beneficiarios, el cual puede ser 
mayor o menor que el costo segun sea la polFtica del sector economico donde esten 
ubicados los beneficiarios (35) (47) (48) (49).

Otra condicion intrFnseca que tiene el agua es 
tural o regulado, con la diferencia de elevacion entre el 
donde va a ser usada y posteriormente descargada; en 
da directamente en la produccion de energFa hidroelectrica 
al sitio de consumo por gravedad con 
vechamiento.
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VR = (Vo X g) (1 - Xi) (1 -X2) (1 -X3) (1 -X4) (1 -X5)

pequena,s e 
disminuir en

A continuacion se presenta una formula que 

valor real del agua:

a I ta, e 
en la

en donde:

x2

va a permitir calcular el

representa la eficiencia del regimen de escurrimiento en el sitio 
de la fuente de aprovechamiento, frente a las demandas. Cuando estadisticamente 
la dispersion entre los valores medios de los perfodos estacionales sea 
dira que es un curso de agua eficiente. La variable ten de rd a 
los sitios de aprovechamiento de los rios eficientes, siempre y cuando, los caudales 
se compadezcan con la demanda, y sera cada vez mayor cuando unriono sea 
eficiente y sus caudales se alejen de los requerimientos de la demanda.

X3 representa la eficiencia de las obras de regulacion y control.Esta 
variable valora especiaImente la relacion del volumen garantizado frente a las de­
mandas y el monto de las inversiones necesarias para las obras de almacenamiento en 
el sitio de aprovechamiento. Cuando las inversiones son reducidas y la relacion de 
volumen garantizado es alta, el valor de la variable sera pequeno; por el contrario, 
sera proximo a la unidad en la medida que los requerimientos de las inversiones sean 
mayores y menor su rendimiento.

Xg seria una variable que considera la escasez o abundancia de la 
fuente motivo de la concesion. Esta variable seria menor que la unidad en caso de 
abundancia, pudiendo Hegar a ser tan pequena como se considere procedente a me­
dida que sean mayores los volumenes disponibles; en caso de manifiesta escasez, 
pudiera ser mayor que la unidad. Solo las prioridades establecidas en el Plan Na- 
cional de Aprovechamiento de los Recursos Hidrdulicos y los Planes Regionales de 
Desarrollo Economico y Social permitirdn fijar su justa magnitud.

Vo seria un valor base y unico para todo el pais. Este va lor base vie - 
ne a constituir la referenda para la determinacion del valor real en cada uno de los 
sitios motivo de una concesion. Podra variar en el tiempo, en la medida en que se 
amplie el conocimiento de las variables que componen la formula o por cambios tec- 

nologicos sustantivos.

Xl representa la calidad; cuando la calidad del agua en el sitio de 
la concesion no significase restricciones para el uso estipulado en el la, la variable 
tenderd a disminuir, porque no requerira inversiones especiales para su utilizacion; 
por el contrario, ird en aumento en la medida que la calidad de las aguas impida ser 
utilizada para un mayor numero de usos hasta Hegar a un valor proximo a la unidad 
para las altamente polucionadas. En el caso de las concesiones de multiples propdsi- 
tos, se considera al uso que exija un mayor requisite de calidad.
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el

Xr represeniu ios uenencios 
cretamente se aerivan de la utilizacion del 
asT Io contemple el proyecto mismo o 
por el aprovechamiento integral de la 

numero proximo

" para el concesionario,serid el valor agregado al 
la concesion, mas la totalidad de todos Ios costos en 
para permitir que el recurso sea utilizado en Ios ter- 
o a fin de ponerlo a la disposicion de Ios beneficia- 

requeridas para elIos. El costo del agua vendria a

X4 representa la energfa potencial. Cuando la diferencia de eleva- 
cion entre la cota del terreno del sitio.de aprovechamiento y la cota del terreno en 
el sitio de utilizacion es reducida, sera un numero proximo a la unidad; por el con- 
trario, si la diferencia de Ios niveles fuese grande sera un numero bastante pequeno. 
En el caso de que la demanda estuviese a una cota mas elevada que el sitio de la 
utilizacion de las aguas de la concesion, la erogacion para alcanzar esta cota de 
aprovechamiento tendria que imputarse a Ios costos de operacion del sistema, como 
se verd cuando se trate Io referente al costo. Dentro de la administracion de la po- 
IFtica hidrdulica y en relacion con la polFtica energetica podria considerarse una 
disminucion del valor del agua por este concepto, cuando en el sitio de la demanda 
existan otras fuentes de energfa que signifiquen una alternativa economicamente vd- 
lida para satisfacer esta demanda.

representa Ios beneficios inducidos adicionales a aquellos que con- 
... __l recurso en la concesion; bien porque 
porque hubiesen sido previstos en esta forma 
cuenca en el sitio de la concesion. Esta va­

riable aumentarfa hasta un numero proximo a la unidad cuando Ios beneficios adicio­
nales inducidos reportados por la obra fuesen el complemento necesario para el desa- 
rrollo del area; y sera tanto mas pequena cuando Ios beneficios sean menores; y en 
caso de que no existiesen beneficios, serid tan pequena como se considere proceden- 
te. Entre Ios beneficios inducidos podria incluirse la conservacidn de cuencas,cuan­
do esta prevista en la concesion de acuerdo con sus reglamentos correspondientes.

Para la mejor comprension de Ios aspectos financieros implicitos en 
criteria del "Regimen de Gestion y Manejo de las Aguas", se analizaran previamen- 
te Ios conceptos de "costo" y "precio". El "costo" refleja el producto de las inver- 
siones necesarias para el aprovechamiento del recurso y el "precio" la cantidadque 
se cobra por su utilizacion. Hay que tener en cuenta que a traves del precio d e I 
agua se establecen vinculaciones entre la polftica para el desarrollo de Ios distin- 
tos sectores de la economic y la polftica hidrdulica nacional.

El " costo del agua 
"valor real" (Vr) del agua en 
que incurra el concesionario, 
minos fijados en la concesion, 
rios-usuarios en las condiciones

Todo Io dicho se puede resumir asF: el agua tiene un valor, valor que 
le viene dado por una serie de caracterfsticas propias del recurso en el sitio de su 
aprovechamiento. Este concepto,a pesar de que deriva de un fundamento economi- 
co como Io es la escasez relative del recurso, es, no obstante, de suma importancia, 
pues esta vinculado a la filosofia misma del aprovechamiento planificado del recur­
so; asf como, desde un punto de vista prdctico, es uno de Ios instrumentos definito- 
rios del desarrollo de una polftica hidrdulica.

sitio.de
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) Am^-cd +Vr + (Cc+ Cf-p +c +

la

obras

Donde:
formula anterior.

es elVR

+ Gj

"valor real" de la concesion, fijado de acuerdo a

Am es el factor derivado de los gastos de administracion del sistema to 
tai . Serfa en todo caso un numero mayor que la unidad cuya magnitud sera fijada, 
en cada caso.mediante los estudios economicos del proyecto.

l“tv*Cr

*C|.V es el costo del tratamiento necesario del vertido, para dar cumpli- 
miento a las condiciones generales fijadas en la concesion respecto a la calidad de 
agua. En el se incluirfan los resultantes de los costos de inversion en las instala- 
ciones necesarias, asf como los derivados de la operacion y mantenimiento de di­
chas instalaciones.

*C|- es el costo de recoleccion de las aguas usadas y su conduccion al 
sitio de tratamiento o vertido, cual fuese el caso, incluyendo, ademds de los gastos 
derivados de las inversiones requeridas, los que sean necesarios para el mantenimien­
to y operacion de estas obras.

ser el costo total del aprovechamiento en unidades monetarias por unidades volumen 

y puede ser expresado por la formula siguiente:

Cfp es el costo del tratamiento previo, derivado de las inversiones ne­
cesarias para poner las aguas en condiciones de ser usadas a los fines de la conce­
sion, asf como tambien los que se incurran en la operacion y manejo de los equipos 

necesarios.

Cd es el costo de la distribucion, derivado de las inversiones necesarias 
para entregar el agua, si ese fuese el caso, a los beneficiarios-usuarios del recurso, 
asf como todos los otros gastos en que pudiese incurrirse en el manejo, operacion y 
mantenimiento de los activos en operacion.

Cc es el costo de la captacion, resultante de las inversiones en 
necesarias para la captacion del aprovechamiento del recurso, asi como los gastos 
derivados de la operacion y manejo de dichas obras.

Ccd es e' costo de la conduccion, resultante de las inversiones y de los 
gastos de operacion y mantenimiento de todas las instalaciones para llevar el agua 
desde el sitio del aprovechamiento hasta el sitio de demanda.
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8. Regimen de Gestion y Manejo de las Aguas

Ahora bien.

(*)

ex-
ser in­
cal ca­

se Inace imprescindible que las programas de inversion se

Sea por interes nacional a par conveniencia de la administracion integral 
del recurso, podria ser procedente que alguna de las obras fuesen realizadas directa- 
mente por el Estado, en cuyo caso al valor del agua en la concesion se le sumaria 
aquellos costos que no fuesen ejecutados por el concesionario. Especialmente podrian 
estar en esta categoria las variables que correspondan a los costos de tratamiento de 
las aguas servidas (*Cfv) y las necesarias para la conduccion hasta el sitio del verti- 
do (*Cr).

Los componentes *Cr y *Cf.v no son necesariamente obligatorios para el con­
cesionario, sino solo cuando asf Io determinasen las condiciones locales y fue- 
ren expresamente consideradas en la concesion.

El andlisis detallado de los programas de inversion en obras hidrdulicas y 
los presupuestos-programas para dar cumplimiento a la polftica hidrdulica, podrian ser 
realizados por multiples entes o por una sola unidad administrativa que lleve la casi 
total gestion en el manejo y uso del agua con la plenitud de la mision y las facultades 
atribuidas a la "Autoridad Unica de las Aguas", teniendo en cuenta problemas ya se- 
nalados en el criteria sobre Unidad en la Administracion de las Aguas. A todas luces, 
resulta imposible reunir en un solo organismo a todos los entes administrativos que in~ 
tervienen en el uso del agua.

En la fijacion del valor del agua por unidad de volumen deberdn conside- 
rarse dos casos, que serdn: la cantidad realmente "consumida" para las concesiones 
de servicio de abastecimiento del medio urbano, de industries extraurbanas o de riego, 
y la total idad de agua "usada" o necesaria en los casos de produccion de energfa hi- 
droelectrica, navegacion o enfriamiento, asi" como la necesaria para la recreacion y 
piscicul tura.

En Io que respecta al "precio del agua", esta es la modalidad o via de re- 
cuperacion total o parcial de los costos en que hayan incurrido los concesionarios pa­
ra poner el agua a la disposicion de cada uno de los beneficiarios-usuarios del recurso. 
Este " precio", que podrfa Hegar a ser subsidiado por el Estado de acuerdo a la polfti- 
ca trazada en el sector economico donde este ubicado el beneficiario-usuario, sera 
presado en forma de tarifas diferenciales cuando el beneficiario-usuario pueda 
dividualizado; de Io contrario el Estado pagard este subsidio, el cual debe ser 
lado claramente para asf conocer el sacrificio fiscal, en funcion del beneficio social, 
que el Estado desea alcanzar con este servicio o uso del recurso. Asimismo debe cono- 
cerlo el beneficiario-usuario, para que tenga clara conciencia del uso y disfrute del 
recurso con austeridad.
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(37) Vid. Venezuela. Comision de Adminisfracion Publica, 
op. cit.

Sin embargo, por las caracterfsticas peculiares del regimen institucional 
de las aguas y la necesidad de cobrar tanto el valor del agua en el momento de su 
asignacion, como el costo de la misma y la retribucion equivalente a los bene- 
ficios derivados de las obras de proteccion contra los efectos de las aguas, el regimen 
jurfdico-institucional que se dicte, debera contener provisiones sobre los mecanismos

En realidad se requiere senalar: cudles serfan los mecanismos institucio- 
nales para la elaboracion de los proyectos; la construccion, el manejo y la opera- 
cion de las obras hidraulicas; y, finalmente, el cobro de la contraprestacion del ser- 
vicio, en compensacion por la entrega de agua directamente a los usuarios o por be- 
neficios directos derivados de la proteccion contra los efectos de las aguas. Estan- 
do el pais enfrentado a una profunda reforma administrativa (37) parece aventurado 
proponer una solucion definitiva respecto al regimen de gestion y manejo de las 
aguas, puesto que el Io dependerd en gran parte de la decision polftica de conjunto 
para todo el sistema administrativo del pais.

ejecuten dentro de una unidad de criterio, a fin de garantizar asi que las estrategias 
y directrices del Plan serdn cumplidas, y que los programas de inversion serdn real- 
mente los medios mas idoneos para alcanzar el cumplimiento de la politico hidrauli- 

ca nacional.

" Informe sobre '. . .

Surge, en consecuencia, una necesidad: disponer de una institucion cu- 
ya tarea fundamental sera la de elaborar un "programa unico de inversiones" para 
los diferentes sectores, detallado regionalmente, con un Horizonte de diez ahos. Los 
cinco primeros constituirdn la etapa de proyectos debidamente evaluados y jerarqui- 
zados; y los ultimos cinco, la de los proyectos debidamente compatibilizados con 
las directrices del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Aprovecha- 
miento de los Recursos Hidraulicos.

El mecanismo para I leva? adelante esta tarea sera un organismo de apoyo 
presidido por la Auforidad Unica de las Aguas y que podrfa denominarse "Comite In- 
terinstitucional para la Elaboracion del Programa Unico de Inversiones en Obras Hi- 
drdulicas". De esta manera quedana garantizada la imparcialidad en la interpreta- 
cion de la planificacion economica y social en cuanto a la distribucion de los fon 
dos y en la seguridad de que las inversiones sean realmente la expresion de la politi­
co hidrdulica. El regimen jurfdiico-institucional debera establecer que el Comite 
quede adscrito a un "ente de servicid' ysea convocado por la Autoridad Unica de las 
Aguas. Una vez formulado, el programa sera sometido al andlisis y aprobacion de 
esta Autoridad para que finalmente sea presentado al Ejecutivo para su adopcion.
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institucionales para la gesrion y manejo de las aguas.

i (c) en 
no I ogre 

: la obra

En cuanto a la operacion y manejo de las obras (con 6 sin concertacion) 
pueden plantearse tres alternativas: (a) cada organismo usuario opera y maneja sus 
caudales correspondientes; (b) se logra una concertacion entre los organismos usua- 
rios para que la operacion y manejo los realice uno de ellos; y (c) el 'ente especia- 
lizado", por resolucion de la Administracion, ejecuta la operacion y manejo de la 
obra. El contenido de los acuerdos y las precisiones correspondientes deberan cons- 
tar en la concesion o concesiones que se otorguen.

En todo caso debe preverse que el "ente especializado” lleve 
a con tab i I i da d,. con especificacion del origen y destine de los fondos teniendo

La elaboracion de los proyectos y la construccion de las obras hidraulicas 
podrian encomendarse a un "ente especializado", o distribuir las compefencias y obli- 
gaciones a cada uno de los organismos usuarios del agua. Con todo, conviene seha- 
lar que pueden presentarse situaciones distintas, segun la obra sea de proposito unico 
o de multiple proposito. En el primer caso,, debe preverse la ejecucion de la obra al 
organismo a quien se le ha reconocido la competencia, incluyendo la excepcion de 
que el Estado puede encomendar esta realizacion al "ente especializado". En todo 
caso, la operacion y manejo serdn ejercidos por el organismo que tenga determinada 
jurisdiccion. En el segundo caso, deberan establecerse los mecanismos a traves de 
los cuales la Autoridad Unica de las Aguas ejecuiard las acciones destinadas a lograr 
una concertacion previa al otorgamiento de las concesiones entre los diferentes con- 
cesionarios-usuar ios del recurso. De acuerdo al resultado de la concertacior^ el pro- 
yecto y la construccion pueden recaerr (a) en el organismo que aporte una mayor 
cuota financiera; (b) en el organismo que este mas interesado en la realizacion de 
la obra; 6 (c) en el "ente especializado". En el caso de que la Autoridad Unica de 
las Aguas no logre una concertacion entre los sectores interesados. Io mas aconseja- 
ble es que la obra sea ejecufada por el "ente especializado”.

Por ultimo, teniendo en cuenta las peculiaridades del cobro de la contra- 
prestacion del servicio o retribucion correspondiente, por efecto de la proteccidn 
contra la accidn de las aguas, conviene considerar dos situaciones; la primera refe- 
rida al cobro de los concesionarios-usuarios, y la segunda referida al cobro del jus- 
to precio del agua a los usuarios finales 6 a los beneficiarios de las areas protegidas. 
Para resolver la primera de estas situaciones pueden plantearse fundamentalmente 
dos tipos de soluciones, a saber: (a) creacion de un organismo descentralizado cuya 
tarea sea llevar la contabilidad y ejecutar el cobro a los concesionarios-usuarios; 6 
(b) que el "ente especializado" lleve solamente la contabilidad, la cual seria remiti- 
da a la Hacienda Nacional para su cobro por la via que este organismo considere con- 

veniente.
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los usuarios

' las ordenaciones ju- 
no solo el regimen de

En esfe punfo ha de establecerse un conjunto de normas que garantice la 
calidad del agua. Ha de presidirlas un criterio realista que no por flexible sea me- 
nos radical, en el convencimiento de que es este uno de los mas graves problemas que 
en nuestros dias tiene planteado la administracion de los recursos hidrdulicos.

a 
construyen, operan y manejan las obras pre-

I objeto de esta contabil idad 
modificar, si este fue- 

"Comite Interinsti- 
Obras Hidrauli-

Queda un ultimo aspecto por considerar, el que se refiere a la conserva- 
cion y manejo de cuencas, incluyendo en el todo Io relative al manten imiento y me- 
jora de la calidad de las aguas. En este sentido se considera que esta tarea, al igual 
que la de mantener un catalogo permanente de las obras hidrdulicas que se constru- 
yan en el pafs, deber ser competencia del "ente especializado".

como base a la informacion que en focma periodica y sistemdtica estdn obligados 
suministrarle los diversos organismos que 
vistas en el Programa Unico. Conviene senalar que e 
sera aportar los elementos de juicio necesarios para formular o 
se el caso, los programas quinquenales y decencies por parte del 
tucional para la Elaboracion del Programa Unico de Inversiones en 
cas .

En apoyo de nuestra tesis debe notarse tambien como 
rfdicas de las aguas prescritas en nuestros dias contemplan i

En cuanto al cobro del justo precio del agua a los usuarios finales, de­
be preverse su ejecucion preferentemente a traves de organismos descentralizados 
o de Empresas del Estado, que administrarfan la alfcuota del recurso correspon- 
diente a los diversos sectores.

La ordenacion de los recursos hidrdulicos se ha concretado tradicional- 
mente en todos los paises, entre el los el nuestro, en el establecimiento de unas nor­
mas que regulan directamente su aprovechamiento. Tai planteamiento, sin embargo, 
aparece hoy manifiestamente insuficiente, desde el momento que no solo hay que or- 
denar la utilizacidn directa de las aguas, sino que es precise proceder tambien a su 
proteccidn y restauracidn, a fin de evitar su deterioro y mejorar en Io posible su ca­
lidad. Y el Io, por dos razones basicas. En primer lugar, por la exigencia de conser- 
vacidn del medio ambiente, tema este de una extraordinaria y significative trascen- 
dencia, sobre la que no hace falta insistir ahora. En segundo lugar, la exigencia 
que se impone tambien como postulado elemental requerido por el tratamiento de los 
recursos hidrdulicos, de forma que su ulterior y potencial utilizacidn no quede condi- 
cionado por unos vertidos que si hoy pueden, incluso, no tener mayor trascendencia, 
sus consecuencias son realmente muy diffciles de prever en relacidn a la limitacidn 
que imponen a posteriores util izaciones.

9, Regimen de Proteccidn de las Aguas
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(51)

(52)

(53)

(54)
II

(55)

Vid. Malakoff, E. R. "El Control de la Polucion de las Aguas: Un Estudio 
comparativo ' . Roma, Food and Agri cuIture Organization of United Nations, 
1968. (Traduccion: Centro de Estudios, Investigacion y Aplicaciones del 

Agua).
Vid. Venezuela. Congreso de la Republica, " Proyecto de Ley sobre Conser- 
vacion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente" (aprobado por el Senado) 
1973 (mecanografiado) Arts. 8° y 9° .
Vid. Ongerth, H.J., D.P. Sparth and others. "Public Health Aspects of Or- 
ganics in Water", Journal of American Water Works Association (New York) 

65 (7): 495 - 497. July 1973.
Vid. U.S.A. Enviromental Protection Agency, Office of Research and Mo­
nitoring. '‘Magnesium Carbonate, a Recycled Coagulant for Water Treat­
ment" . 1971. Project N° 12110 ESW.
Vid. U. S. A. "Recyclable Coagulants Look Promising for Drinking Water 
Treatment". Environmental Science and Technology, 7 (4): 304-305.

April 1973.

su aprovechamiento, sino tambien el de proteccion de su calidad (51). Hay que es­
tar, pues, muy consciente de que el deterioro de la calidad del agua atenta a I a 
salubridad y a la higiene, disminuye las disponibilidades, perturba el equilibrio 
ecologico, e impide o dificulta el aprovechamiento racional y ordenado de los re- 
cursos hidrdulicos, todo Io cual constituye un grave obstdculo para el desarrollo 
economico y social del pais. Consecuentemente, debe existir un conjunto de nor- 
mas tecnico-juridicas que hagan posible la prevencion y el control de la polucion, 
con el objeto de evitar el deterioro de la calidad de las aguas. La Ley deberd dar, 
pues, los elementos jurTdicos bdsicos para establecer las condiciones de calidad de 
los vertidos de los diferentes usuarios del recurso (52), a fin de que no se perjudi — 
quen los que esten situados aguas abajo de los cursos de agua o en las costas mari­
nas, de acuerdo con una concepcion global de la ordenacion del territorio. Serdn 
impuestos limites de calidad mediante resoluciones, reglamentos y ordenanzas, se- 
gun sea el caso, de acuerdo con las previsiones que al respecto establezca el Plan 
Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidrdulicos. Y de acuerdo con los 
progresos que en este campo ofrece la tecnologia, es precise prever la revision pe­
riodica de esas condiciones, con el fin de mantener la calidad de las aguas, pu- 
diendose Hegar incluso a su posible reutiIizacion (53) (54) (55).

En este punto, deben perfilarse con detalle las competencias adminis- 
trativas relatives al control de la calidad, que debe ejercerse no solo sobre parti- 
culares, sino tambien sobre las distintas entidades publicas que producen vertidos; 
y considerar y regular el almacenamiento seco de material contaminante en areas 
especiales dotadas de los elementos necesarios de control y seguridad, con el fin 
de evitar la contaminacion de las aguas o tierras de actual o future explotacion.
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10. Regimen de Proteccion contra los Efectos de las Aguas

1 1 .

op. cit. P. 20.

Regimen de Aprovechamiento y la Conservacion de las Cuencas Hidro- 
gra Picas

Se trata, pues, de proceder a la ordenacion de la zona, de forma que las 
medidas de proteccion que se adopten aparezcan integradas o formando parte del re­
gimen general de aprovechamiento de los recursos hidraulicos de las "planicies y ve- 
gas inundables" .

El agua como recurso natural relativamente renovable en la medida de 
como se administre, tiene estrecha correlacion con otros recursos naturales; en espe­
cial , con el recurso tierra. La conservacion del recurso agua exige muchas veces la

En este punto, es precise reconocer, sin embargo, que para resolver tales 
problemas no disponemos en el presente de una regulacion adecuada y coherente, pues 
como apunta el tratadista Meano " . .. . no sin antes advertir que esas empresas de bo- 
nificacion y desecamiento han sido consideradas por otras legislaciones materia de de­
recho administrative (*) y por ende sustrafda de la esfera de las relaciones privadas pa­
ra llevarlas al rango de la funcion administrativa" (14). De ahf que el futuro regimen 
legal de las aguas debe fijar los elementos institucionales, que garanticen una utiliza- 
cion razonable de sus areas de influencia, asf como las circunstancias en que tai utili- 
zacion esta permitida. Un planteamiento, que habrd de referirse en la prdctica a co­
da caso particular, y estableceral mismo tiempo, tanto el control de las medidas que 
se adopten como la obligacion de contribuir al costo de las obras de defense que 
puedan realizarse, en la rata proporcional al beneficio que producen, tai como ha si­
do planteado en el criteria sobre 'Valor del Agua" .

La ordenacion jurfdica de las aguas debe considerar tambien los sistemas 
de proteccion contra los efectos de las mismas. Prevencion, pues, de avenidas y de 
crecidas a partir del hecho de que las areas susceptibles de ser inundadas forman par­
te, en definitive, de la trayectoria natural de los cursos de agua, en la misma forma 
que los cauces conducen las aguas normales. Ahora bien, ocurre que los terrenes de 
las areas inundables, por Io general, presentan condiciones propicias para ser utiliza- 
das en diversas actividades beneficiosas. Aparece entonces el conflicto entre la or­
denacion de los recursos hidraulicos y la explotacion de estas areas, conflicto que de­
be resolverse de acuerdo con un concepto de ordenacion armoniosa de las planicies o 
vegas inundables aunque tengan que imponerse las correspondientes limitaciones a sus 
titulares o propietarios.

" Regimen Legal

(*) No asi el caso venezolano donde la legislacion sobre la materia esta contenida 
en el Codigo Civil.

(14) Meano, Francisco.
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(56) Vid, Dourojeanni, Axel,, 
cion y Conservacion" 
de Aguas, 1973. P.l.

adopcion de providencias para conservar los suelos, criterio que constituye uno de los 
principios que debe inspirar la refcrma del regimen jurTdicc institucional de las aguas.

Pero las cuencas no solo se protegen como una medida para controlar la erosion; 
sino que deben manejarse adecuadamente para mejorar el regimen estacional del escu- 
rrimiento, con las beneficas consecuencias que el Io coni leva. Ademas, gracias a las 
medidas de manejo de la cuenca dentro del concepto de considerar al agua como un 
producto de la tierra -en una acepcion que incluye no solo el suelo sino a la cober- 
tura vegetal se protege a la tierra, la vegetacion y al agua (56).

En la actualidad, la propia legislacion que regula la proteccion de las aguas, 
incide tambien en ordenar la utilizacion de los suelos, imponiendo determinadas la- 
bores de conservacion. Ahora bien, en este punto hay una extraordinaria Falta de 
coordinacion efectiva por parte de los organismos con competencias en el proceso con- 
servacionista, observdndose en general que no hay posibilidad de hacer cumplir las de- 
cisiones que aquellos adoptan .

Otro enfoque no menos importante en cuanto se refiere al uso y conservacion 
racional de I recurso agua es aquel de la obligacion en que estdn los usuarios de 
mejorar progresivamente su tecnologia a fin de lograr mayor eficiencia; es decir que 
un mismo volumen de agua pueda prestar un mayor servicio o cubrir una demanda con 
mayor austeridad. Io que no implica un racionamiento en el uso del agua, sino una 
mejor utilizacion del recurso.

" Planeamiento de Cuencas para su Manejo, Protec- 
. Lima, Ministerio de Agriculture, Direccion General

El problema se plantea principalmente, como es sabido, en relacion con la ero­
sion, respecto a la cual las medidas que deben adoptarse dependeran del grade crftico 
que presente. A tai fin, y mediante la declaracion de los correspondientes perfmetros 
que limiten las zonas de proteccion, debe establecerse una Intima conexion entre los 
distintos recursos renovables, especialmente en la relacion agua-tierra-cobertura ve­
getal, en el bien entendido que al proteger a la tierra, no solo se trata de evitar el 
deterioro de suelos aptos para la agricultura o de evitar danos en las zonas urbanas, 
sino que se garantiza tambien la propia explotacion de los recursos y de las obras hi- 
drdulicas, que de mode tan directo sufren el efecto del proceso destructive de las tie— 
rras erosionadas. Puede tambien suceder el caso de que una obra hidrdulica afecte la 
utilizacion de otros recursos como podria ser los alivios de presas o el atarquinado de 

cauces naturales.
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12.

(57)

(58)

(59)

precise que la Ley sancione en tratamiento especial, la 
riego de la tierra, puesto que 
mente, sino que forman 
dico de uno con independencia del otro.

el de la relacion entre e 
es indispensable recorder

el Regimen de Aprovechamiento y la Ordenacion del Terri-

Sentada la premise anterior, aparecen ya en concrete una serie de conse- 
cuencias parciales. En primer lugar, y tratdndose de aprovechamientos para riegos, 
es precise que la Ley sancione en tratamiento especial, la vinculacion del agua al 

no son dos bienes aislados, valorables independiente- 
una unidad, de manera que no es posible el tratamiento juri-

Relacion entre 
torio.———•

Un tema debe plantearse por ultimo: es el de la relacion entre el agua y 
la ordenacion del uso de la tierra. En este punto, es indispensable recorder un prin- 
cipio de cardcter general, como resultado de un planteamiento de la politico hidrau- 
lica a nivel nacional: los recursos hidraulicos deben utilizarse allf donde Io requie- 
ra el mayor interes nacional (58) (59). De este modo se abre, pues, el camino a una 
polftica de los recursos hidraulicos que permite trasvases de una a otra cuenca, de 

acuerdo con las necesidades a satisfacer.

Vid. Barrios, C., E. Buroz y C . Castillo. "Proyecto de Control de Aguas y 
Recuperacion de Tierras en el Estado Apure. Estudio Ecoldgico" . El Agua 
(Caracas, Direccion General de Recursos Hidraulicos) 1 (4): 38-50. Nov.1973. 
Vid. Venezuela. Ministerio de Obras Publicas," Memoria del Ano Fiscal 1968" 

Caracas, 1969 Pp. IV-2- IV-3.
Vid. Venezuela. Comision del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Re­
cursos Hidraulicos (COPLANARH). "Plan Nacional de Aprovechamiento de 
los Recursos Hidraulicos", El Plan. Tomo I, Caracas, 1972 (2 tomos) Pp.19-20,

Asi”, la ordenacion de los recursos hidraulicos incide sustantivamente en 
toda la compleja problemdtica que plantea el tema de la ordenacion del territorio,

Finalmente cabe una referenda a las grandes obras hidraulicos, como ele- 
mento o agente modificatorio del ecosistema natural. En este sentido la Ley debera 
ser suficientemente clara, de manera que se tome, antes de ejecutarlas, una serie de 
medidas basadas en la investigacion correspondiente a fin de conocer los posibles 
efectos de tales obras y tomar en consecuencia las previsiones del caso, con el obje- 
to de atenuar sus efectos perniciosos y estimular los favorables (57).

Conviene anotar como de suma importancia que los cuerpos de agua son 
fuentes suministradoras de protefna animal a bajo costo y por consiguiente es reco- 
mendable tomar previsiones en las obras a ejecutar, de manera de estimular la pisci— 
culture tanto en su aspecto comercial, si ello fuese posible, como en su aspecto re­
creative, en el consenso de que el bienestar del hombre esta intimamente ligado al 

uso y disfrute de la naturaleza.
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entendida esta en el mas am 
cas economicas y sociales de 
cion de las areas urbanas^sino

(60) Risco Salanova, A. "Regionalismo y Planificacion; La Experiencia Francesa" 
en Martin-RetortiI Io, S. ed. " Descentralizacion Administrative y Organiza- 
cion PolFtica". Madrid, Ediciones Alfaguara S.A. 1973. P. 24.

pl io sentido,como la expresion gecgrdfica de las politi- 
una nacion, y no restringida solamente a la determina — 
a todo aquello que oriente y ordene el desarrollo de 

las mismas; la localizacion industrial - sea urbana o extra urbana - clasificandola 
a los efectos del aprovechamiento de los recursos hidraulicos segun los requerimien- 
tos de agua; y tambien las necesidades de la agricultura de regadio apoyada en una 
zonificacion de cultivos, en atencion del clima y de la capacidad de los suelos, Pa­
ra todas estas exigencies, la infraestructura que presentan las obras hidraulicas cons- 
tituye un presupuesto bdsico y elemental, que obliga a relacionar toda la tematica 
de la utilizacion de los recursos hidraulicos con la accion de ordenacion del territo- 

rio.

" Establecida, en todo caso, la necesidad de proceder a una ordenacion de la 
vida economica nacional a traves de un plan, aparece como requisite anterior a su 
aplicacion, desde un punto de vista tecnico-economico, el acondicionamiento, la 
ordenacion previa del territorio, sobre el que el Plan debe actuar" . El principio 
programdtico inspirador en Francia, Inglaterra y Alemania es el mismo: "organizer 
la ocupacion del territorio de forma que se ponga el crecimiento economico al ser- 
vicio de la promocion social". Pierre Masse llegard a entender la ordenacion del 
territorio como "la proyeccion geogrdfica de la sociedad del futuro" (60),
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III. PRI NCI PIOS PARA LA ELABORACION DE UNA 
LEY DE AGUAS

hidrau- 
armonice 
const! tu-

Estos planteamientos y los "Criterios" presentados, avalan la propuesta de 
; pe­
tal

el aprovecha- 
tal, se ha Ila 

la presentacion 
cumplimiento del 
la defense y

una necesaria y urgente modificacion del vigente ordenamiento juridico de los 
cursos hidrdulicos, al mismo tiempo que sirven de orientacion y de base para I 

reforma.

En tai sentido, y con cardcter convencional, se recogen seguidamente los 
principios fundamentales orientadores en los que, entendemos debe apoyarse la fu­

ture Ley de Aguas.

Los "Criterios" expuestos en el capftulo anterior son los que debera tratar 
el future regimen juriclico institucional de las aguas. La nueva Ley debera reu- 
nir las siguientes caracteristicas: (a) estar acorde con la realidad nacional, 
(b) recoger los avances tecnologicos, (c) tener en cuenta la experiencia y ju- 
risprudencia contemporanea sobre la materia, y (d) ser clara y precise. No se 
tratara de elaborar un codigo de aguas extenso y detallado, sino plantear una 
Ley que considere los "Criterios" presentados, dejando el desarrollo de estos co- 
mo materia a tratar en los distintos reglamentos, dandole asf la flexibilidad ne­
cesaria que permita adecuarse a la constante transformacion de la sociedad y de 
la tecnologia.

El proyecto de Ley de Aguas debe partir de la premise de que 
miento de los recursos hidrdulicos es una potestad nacional, y como 
atribuida "in genere" a la Administracion. Es mas, el Estado con 
de un proyecto de Ley de Aguas da un paso trascendental en el 
mandate constitucional que expresa su obligacion de atender a la defense y con- 
servacion de los recursos naturales de su territorio y dirigir su explotacidn al be- 
neficio colectivo de los venezolanos.

El espfritu de este documento es presentar al legislador un cuerpo de doctri­
ne, que refleje los fundamentos mismos de la administracion de los recursos 
licos, de manera de que el instrumento jur'dico que rija para las aguas se 
con el la, logrdndose asf el objetivo superior de alcanzar que las aguas no 
yan un limitante al desarrollo economico y social del pais.
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Disposiclones Generales

1 .

2.

3.

4.

5.

6.

los Ifmites 
que puedan

No podra adquirirse por prescripcion ni la propiedad de las aguas, ni derecho 
alguno al aprovechamiento de las mismas.

Las aguas marinas y las playas se regiran por la legislacion especial y por las 
regulaciones internacionales aplicables a las mismas. Las disposiciones de la 
Ley de Aguas se les aplicardn, en cuanto a la posible relacion de contamina- 
cion que pueda establecerse entre aquellas y las aguas continentales.

Todos los recursos hidraulicos, como elementos esenciales para el desarrollo 
economico y social, son patrimonio exclusive, inalienable e imprescriptible de 
la Nacion, sin que sobre aquellos quepa propiedad privada de ningun tipo.

Los que al amparo de la legislacion anterior ostentasen algun tFtulo dominical 
sobre las aguas o sus cauces, podrdn continuar el aprovechamiento y utiliza- 
cion de los mismos en los terminos y en la extension en que hubieren venido ha- 
ciendolo, siempre y cuando no contraviniesen las previsiones del Plan Nacio- 
nal de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos, sometiendose en todo ca­
se a las disposiciones que sobre la materia recoja la Ley de Aguas, a tai fin de- 
berdn acreditar la titularidad que ostentaren y comprobar los volumenes 
de agua que hubiere venido utilizando.

Los cauces son tambien del dominio publico. Se exceptuan, sin embargo, aque­
llos cauces por los que exclusivamente discurren aguas pluviales, los de arroyos 
y manantiales, pero estos mientras dicurran por el predio donde nacieron y has- 
ta la extension de la cuenca contribuyente (*) que al respecto se fije. Las

Las disposiciones relatives al regimen jurfdico del aprovechamiento de estos ul­
timas recursos, se aplicardn tambien al de las aguas mantimas, en 
que sus propias caracterFsticas permitan, en todos aquellos casos en 
ser utilizados como recursos alternativos a las aguas continentales.

Se reconoce expresamente el principio de la unidad del ciclo hidroldgico, de 
forma que, sin perjuicio de las distintas peculiaridades tecnicas que en cada 
caso puedan requerirse para su aprovechamiento, todas las aguas sea cual fue- 
ra su origen, estado fFsico o ubicacidn -superficiales o subterrdneas, corrien- 
tes o estancadas, fdsiles o termales- son fases de un mismo ciclo y, consecuen- 
temente, quedan sometidas al regimen jurFdico institucional establecido en la 
Ley.

(*) Habra necesidad de fijar el tamano mFnimo de la cuenca contribuyente en aten- 
cidn a su capacidad productive de escurrimiento, a sus particularidades geomor- 
fologicas. Io cual debera ser objeto de una reglamentacion especial, segun los 
resultados de un estudio tecnico que se lleve al efecto.
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7.

8.

9.

10.

Regimen de Planificacion y de Gestion Administrativa de los 
Recursos Hidraulicos

El Estado, de acuerdo al articulo NT 106 de la Constitucion Nacional afende- 
ra a la defense, conservacion y explotacion de los recursos hidraulicos, en be- 
neficio colectivo de los venezolanos.

la extension cubierta en-

Conforman ademas el dominio publico las obras de aprovechamiento y de regu- 
lacion de los recursos hidraulicos, y los inmuebles afectados a ellas.

Se declaran de utilidad publica a efectos expropiatorios todas las obras necesa- 
rias para el control, aprovechamiento y proteccion de los recursos hidraulicos.

El aprovechamiento de los recursos hidraulicos se haraconforme a las previsio- 
nes contenidas en el Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidrau­
licos y en los planes, programas y proyectos que Io desarrollen. Consecuente- 
mente, no podra realizarse, ni autorizarse ninguna utilizacion de las aguas corr- 
traria a aquellas previsiones.

playas se consideran asf mismo del dominio publico en 
tre la alta y la baja marea(*).

(*) A pesar de las disposicionesqueal respecto contengan otros estatutos jundicos, 
conviene recalcar sobre la declaratoria de dominio publico de las playas, en 
orden a la actuacion que sobre las mismas pudiese ser necesario establecer por 
la Administracion a fin de atender estrechamente los aspectos de polucion, por 
efecto de las aguas interiores o aquellos que se deriven de los usos alternatives 
de las aguas marinas.

El Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos es el docu- 
mento rector de la polftica hidraulica nacional. El Plan tiene por objeto fijar 
las estrategias nacionales y regionales que permitan conocer la cantidad, cali- 
dad, ubicacion y potencial energetico de los recursos hidraulicos; establecer el 
balance de demandas y disponibilidades de los mismos; cubrir oportunamente las 
necesidades de agua requeridas por el desarrollo del pais; establecer las bases 
para la debida proteccion contra los efectos perjudiciales de las aguas en las 
areas urbanas y rurales; proteger a las aguas contra la accion del hombre, y 
garantizar los caudales para sus diferentes destines; fijar las prioridades del

Corresponde al Poder Nacional, segun los articulos 98 y 136 (10°, 14°, 18°, 
20° y 25° ) de la Constitucion, ordenar la administracion de los mismos, su pla­

nificacion, utilizacion y proteccion.
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11.

12.

13.

14.

No obstante, mientras se | 
cional y la Ley de Aguas, 
sos Hidraulicos se a 
sejo de Ministros.

El Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos se desarro- 
llara en forma de planes y programas, que podran establecerse por sectores 
economicos concretes, o comprendiendo varies de el los, pero referidos en tai 
caso a un mismo sistema hidraulico o territorio.

Las revisiones del Plan, sin perjuicio de las que con cardcter excepcional pue- 
dan llevarse a cabo, se realizardn periodicamente dentro de un perfodo no ma­
yor de diez anos, considerando un marco prospective de treinta anos, debien- 
do ser sancionadas de acuerdo a Io previsto en el Principio 12.

Los programas contendrdn el conjunto de estudios y proyectos a realizar, esta- 
bleciendose la cronologfa e itinerario para la ejecucion de los mismos y conte- 
niendo ya las previsiones financieras para su ejecucion.

El Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos debe ser 
aprobado segun el mismo procedimiento que se establezca para la aprobacion 
del Plan Nacional de Desarrollo; y sera publicado en Gaceta Of icial para su 
puesta en vigencia.

uso y reconocer el valor que tienen las aguas por no ser un bien libre, orien- 
tando la explotacion de las mismas al beneficio colectivo de los venezolanos. 
El Plan sera nacional, transversal, unico, integral, prospectivo, a largo plazo 
y dindmico.

Todos los planes, programas y proyectos que se realicen para la utilizacion, de­
sarrollo y conservacion de los recursos hidraulicos, se adaptardn necesariamen- 
te a las previsiones contenidas en el Plan Nacional de Aprovechamiento de los 
Recursos Hidraulicos, el que instrumentan, complementan y desarrollan. Elio, 
no obstante, aquellos podran sugerir propuestas concretas de modificacion del 
Plan, para ser consideradas en las ulteriores revisiones del mismo.

promulga la Ley reguladora de la Planificacion Na- 
. el Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recur- 

probard por Decreto del Presidente de la Republica en Con-

El Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos, asf como 
las revisiones a que haya de ser objeto, tendrdn en cuenta las directrices esta- 
blecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Los programas serdn aprobados por el Consejo de Ministros a propuesta de la 
Autoridad Unica de las Aguas.
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15.

16. las previsiones de la

1 .

2.

3. representacion de la

17.

18.

Al organismo de Administracion Central que se constituya en la Ley 
coma Autoridad Unica de las Aguas.

A los organismos regionales desconcentrados en 
Autoridad Unica de las Aguas.

Entre las atribuciones de la Autoridad Unica de las Aguas deben establecerse: 
a) la formulacibn y actualizacion del Plan Nacional de Aprovechamiento de 
los Recursos Hidrdulicos; b) el estudio y aprobacion, a propuesta de los orga­
nismos de la Administracion Publica o de particulates, de los planes, progra- 
mas o proyectos que comprometan los recursos hidraulicos, formulando el Pro- 
grama Unico de Inversiones para Obras Hidrdulicas.

Ley,

La administracion de la Politico Hidrdulica comprende todas las actividades 
necesarias para reglamentar, planificar, conceder, controlar, vigilar y pro- 
teger el aprovechamiento de los mismos, asf como atender a la proteccibn de 
vidas y bienes contra los efectos de las aguas .

La Autoridad Unica de las Aguas es el organo del Ejecutivo Nacional al que 
genericamente corresponde la administracion de la Politico Hidrdulica, siem- 
pre y cuando esta no venga especiTicamente establecida a favor del Presiden- 
te de la Republica o del Consejo de Ministros.

La administracion de la Politico Hidrdulica comprenderd asi mismo la formula- 
cion del programa de inversion necesario para el aprovechamiento de los mis­
mos, asi como la deierminacidn y forma de cobro de los costos inherentes a su 
realizacidn.

La administracion de la Politico Hidrdulica, de acuerdo a 
corresponderd;

Funcidn especifica de la Autoridad Unica de las Aguas sera la de otorgar las 
concesiones y adscripciones, vigilar y controlar que los aprovechami'entos de 
los recursos hidrdulicos se realicen en todo momenta en la forma debida y asf 
mismo fijar el valor del agua de acuerdo con los criterios establecidos en la 
Ley.

Al Presidente de la Republica en los casos en que las atribuciones se 
asignaran al Ejecutivo Nacional.

La Autoridad Unica de las Aguas se desconcentrard organicamente a nivel re­
gional. A tai fin, se tendrdn en cuenta no solo los volumenes propios de las 
unidades regionales de administracion hidrdulica que se establezcan,sino tarn-
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bien los vobjmenes de agua transferidos hacia o desde otras unidades.

19.

20.

21.

22.

Regimen de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos

23.

Se dejan a salvo las

requerird para adscribir o reservar dererminados caudales 
por la Admimstracion Central,

regulaciones especiales de la Ley de Navegacion, de la

Todos pueden utilizar las aguas para usos comunes sin necesidad de autoriza- 
cion alguna, para los usos propios de la vida domestica, baharse, abrevar ga- 
nado, pescar y para la navegacion menor.

Todo proyecto que suponga utilizacion de los recursos hidraulicos, y que sea 
elaborado tanto por cualquier organismo o entidad publica, como por los parti- 
culares, requerird que la Autoridad Unica de las Aguas otorgue el correspon- 
diente titulo de aprovechamiento que habrd de concederse de acuerdo con el 
Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos,

Las prohibiciones, restricciones y demds medidas que resulten de la Ley o que 
la Administracidn imponga de conformidad con el la, constituyen limitaciones 
legales a la propiedad y no dardn derecho a indemnizacidn aiguna pot parte 
del Estado.

Igual exigencia se 
para obras a realizar

El Ejecutivo Nacional, a propuesta de Io Autoridad Unica de las Aguas, podra 
reservar determinadas cuencas hidrogrdficas sobre las cuales no se permiiira 
ningun tipo de aprovechamiento. Asi mssmo, pod;d reservar igualmente el 
aprovechamiento de determinados caudales para fines especfficos o para su ul­
terior otorgamiento a entes pubiicos.

El Io, no obstante, cuando el Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recur­
sos Hidraulicos no establezca la utilizacion inmediata de las reserves de cau­
dales reahzada al amparo de Io dispuesto en el pdrrafo anterior, la Autoridad 
Unica de las Aguas podra autorizar el uso temporal de los mismos, sin que esto 
de lugar a consolidacion de derecho alguno.

Todos los organos de la Administracidn Pubhca, Municipaltdades. Corporaciones 
Regionales, Institutes Autdnomos, Ernpresas Publicas, asf como todas las em- 
presas de la iniciativa privada, sean usuarios de las aguas o realicen estudios 
referidos a el las, estardn obligados con la Autoridad Unica de las Aguas a fa- 
cilitarle las informaciones y dates necesanos para poder llevar a cabo su ges- 
t ion.
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las disposiciones de policfa24.

25.

26.

27.

28.

se
i ex­

Tan solo por concesion administrativa, que sera otorgada exclusivamente por 
la Autoridad Unica de las Aguas, puede obtenerse el derecho al aprovecha- 
miento de los recursos hidrdulicos.

Todos tienen derecho a 
piten en sus predios, con 
se determinen por la Autoridad Unica de las Aguas (*) 
lidades hidraulicas de la cuenca.

La Autoridad Unica de las Aguas, por razones de salubridad de acuerdo a la 
autoridad sanitaria, podrd excluir de esos usos comunes determinados cursos de 
aguas o zonas de los mismos.

Las Municipalidades, las Corporaciones Regionales, Institutes Autonomos y 
demds Entidades o Empresas Publicas, deberdn asfmismo obtener de la Autori­
dad Unica de las Aguas la correspondiente concesion de aprovechamiento.

La utilizacion comun de las aguas estd sometida a 
administrativa.

El propietario de un predio donde nazca un arroyo o manantial, tiene derecho 
a utilizer las aguas del mismo sin mas limitaciones que las establecidas en la 
Ley. Esta utilizacion, solo puede realizarse por el titular del predio, sin que 
en ningun caso pueda enajenar o ceder el agua, conducirla a otros predios, o 
alterar su curso.

La concesion administrativa 
da close de obras que se 
pacion de riberas.

(*) Debe senalarse que las limitaciones de volumen deberdn reglament arse especial- 
mente en atencidn a las disponibilidades hidraulicas regionales y volumen total 
embalsado en una solucidn de conjunto como podria ser el Sistema de Modules 
en el Estado Apure o una cadena de pequehas represas en los Llanos Centrales 
y Orientales.

utilizar y almacenar las aguas pluviales que se preci- 
las limitaciones de volumen que reglamentariamente 

en base a las disponibi-

Pesca y de la de Sanidad, sin perjuicio de las atribuciones que se le confieren 
a la Autoridad Unica de las Aguas en los supuestos en que pueda afectar a su 
competencia.

sera igualmente necesaria para la ejecucidn de to- 
realicen en los cauces publicos o que supongan ocu-

En todo caso los usos comunes a los que se refieren los aprovechamientos, : 
realizardn sin detener el curso de las aguas, ni deteriorar su calidad, y sin 
cluir a otros usuarios del ejercicio de derechos andlogos.
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f

el fin de
obtener la

29.

1)

5)

30.

31.

6)

7)

8)
9)

2)

3)

4)

Para I os < 
via de acuerdo 
cial.

asf como

le uso multiple o de proposito unico denfro de 
que comprendan la utilizacion del agua para 
otorgue definird la utilizacion coordinada y 
usos.

Plazo por el que se otorga la concesion.

Determinacion del valor del agua en el aprovechamiento que se otorga.

Regimen financiero de la concesion.

Condiciones que necesariamente hayan de tener las aguas que se viertan.

con especificacion de los cau- 
utilizar en cada uno de los distintos destines del

Usos a los que destine el aprovechamiento, 
dales y de la calidad a 
mismo.

casos de terrenes de propiedad privada podrd hacerse la ocupacion pre- 
---------- > con la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica y So-

A requerimiento de la Autoridad Unica de las Aguas, los aprovechamientos 
realizados por entes publicos con anterioridad a la vigencia de la Ley, deberan 
adaptor y ajustar sus caracteristicas a Io dispuesto en la misma, con 

correspondiente concesion o adscripcion de volumenes.

Las concesiones de aprovechamiento de aguas comprenderan tambien la ocupa­
cion de los terrenes de dominio publico necesarios para la ejecucion de las obras.

Si se trata de aprovechamientos d 
un sistema de operacion multiple i 
varios fines, la concesion que se < 
las caracterfsticas de los distintos

Las concesiones administrafivas para el aprovechamiento de los recursos hidrdu- 
I icos, sea cual fuera su origen, estado fisico o ubicacion, asf como a q u e I las 
otras que deban otorgarse en cumplimiento de la Ley, estableceran las caracte­
risticas y condiciones de las mismas, estableciendo, en su caso las siguientes:

Volumen maximo de caudal que se otorga.

CaracterTsticas tecnicas de las obras a realizar.

Determinacion precise del punto donde debe captarse al agua 
del de donde debe realizarse el vertido.

Tiempo de ejecucion de las obras e itinerario de construccion de las mis­
mas .

Cuando el aprovechamiento haya de realizarse por organos de la Administra- 
cion Central, o sirva de base a obras ejecutadas por los mismos, la Autoti- 
dad Unica de las Aguas adscribird los volumenes correspondientes, fijando 
tambien todas las demas caracteristicas del aprovechamiento, en los mismos ter- 
minos senalados para las concesiones.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

(*) Se procurara en todo caso lograr

b)

c)

a)

con las previsiones del 
de embalses de pie de presa.

una regulacion acorde
Plan, para Io cual podra recurrirse al uso

En las concesiones de agua para riego, se determinard como uno de los ele- 
mentos de la misma la superficie regable, asf como los grupos de cultivo, a 
los que quedara vinculado el recurso que se otorgue.

AsFmismo se estableceran, en su caso, las obras y operaciones que sean reque- 
ridas para llevar a cabo el adecuado drenaje, tanto de las tierras que se rie- 
gan, como de aquellas que puedan resultar afectadas por ese riego.

La Autoridad Unica de las Aguas senalara como habran de realizarse las obras 
y como habran de ser operadas cuando los diferentes concesionarios o usuarios 
no logren efectuar coordinadamente el aprovechamiento multiple..

Las aguas concedidas para un aprovechamiento no podran aplicarse a otro dis— 
tinto sin la solicitud y autorizacion correspondiente, como si se tratase de una 
nueva concesion.

En las concesiones de aprovechamiento, la Administracion no sera responsable 
de la falta o disminucion que pueda resultar en el caudal otorgado en la con­
cesion .

relacion entre los caudales utilizados para la produccion de energia y el 
regimen de los caudales demandados aguas abajo (*),

potencia a generar,

reserve de parte de la energfa producida, para atender otros fines, de 
acuerdo a las previsiones del Plan Nacional de Aprovechamiento de los 
Recursos Hidraulicos y de los programas y proyectos que Io desarrollen.

El incumplimiento de las disposiciones legales o reglamentarias, asf como el 
de las clausulas de la concesion, dara lugar a sancibn adminisirativa,pudien”- 
dose Hegar incluso a la revocacion de la concesion.

En los supuestos de adscripciones o concesiones otorgadas a entes publicos, el 
incumplimiento a que se refiere el apartado anterior, dara lugar, segun los ca­
ses, a responsabilidad civil, penal o administrativa de las autoridades o funcio- 
narios publicos, asf como a la consiguiente destitucion de los mismos.

La concesion se otorgara por parte de la Autoridad Unica de las Aguasunavez 
aprobadas las obras previstas como necesarias para realizar el aprovechamiento.

En las concesiones de aprovechamiento de aguas para la produccion de ener­
gfa hidroelectrica, ademas de los recaudos exigidos en el Principio 29, se 
deberd exigir:
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38.

39.

puedan

40.

41 .

42.

Reglamentariamente 
cesiones.

especffico, la tramitacion de las concesio- 
las normas generales de procedimiento admi-

la correspondiente indemnizacion 
en perjuicio para el mismo.

se establecerdn las normas para la tramitacion de las con-

La modificacion de las caracterFsticas de la concesion o del proyecto de obras, 
tanto durante la ejecucion de estas, como durante la explotacion del aprove- 
chamiento, requerird tambien autorizacion previa de la Autoridad Unica de 
las Aguas.

For razones de interes publico, la Autoridad Unica de las Aguas, una vez otor- 
gada la concesion, podra imponer determinadas modificaciones a las condicio- 
nes de la misma o a las caracterFsticas tecnicas de las obras debidamente apro- 
badas. El concesionario tendra derecho a 
en cuanto de esas modificaciones resulte

Consiguientemente, el referido proyecto debera ser presentado por quien sol i— 
cite la concesion. Si el Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos 
Hidrdulicos, o los instrumentos que Io desarrollen, impusieren un aprovecha­
miento de uso multiple, el proyecto habra de ser presentado por distintos usua- 
rios, debidamente agrupados. Caso de no hacerlo, sera elaborado a su costa 
por la Administracion.

En Io no establecido con cardcter 
nes se realizard de acuerdo con 
nistrativo.

cualquier tipo de concesiones de aprovechamiento de recur- 
hard exclusivamente por ante la Autoridad Unica de

La tramitacion de 
sos hidrdulicos, se 
las Aguas.

La Autoridad Unica de las Aguas, previa la correspondiente indemnizacion, 
podrd ordenar el cese o reduccidn de un aprovechamiento cuando los caudales 
aprovechados puedan ser requeridos para el abastecimiento de poblaciones u 
otras causas de interes publico.

Las solicitudes que de estas se formulen, habrdn de publicarse necesariamente 
con el fin de que puedan concurrir al procedimiento todos los que puedan re- 
sultar afectados por aquellas.

La Administracion,al aprobar las obras necesarias y otorgar las concesiones,po­
drd imponer variaciones a las solicitudes formuladas en razon a la mejor utili- 
zacidn de los recursos hidrdulicos.
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Las concesiones de aprovechamiento de las aguas43.

a

4.

44.

45.

46.

47.

1.
2.
3.

Par vencimiento del termino.
Par revocacion de la misma.
Par renuncia expresa del concesionario, una vez que ha/' 
side aceptada par la Autoridad Unica de las Aguas.
Par caducidad par el no uso efectivo,al no haber comenzado las obras 
necesarias del aprovechamiento concedido,durante tres afios.

se extinguen:

Transcurrido el lapso senalado, los aprovechamientos para cuya continuacion 
no se hubiese solicitado la respective concesion, se consideraran como apro­
vechamientos ilegales.

Cuando el concesionario de un aprovechamiento de aguas hubiese de realizar 
obras que, ademas de la utilidad concrete de ese aprovechamiento, supongan 
regulacion de las corrientes o defense contra las mismas, el pago del costo del 
agua a satisfacer por el concesionario quedara proporcionalmente reducido en 
la forma que fije la Autoridad Unica de las Aguas en funcion del beneficio co- 
mun que tales obras reportan al interes general.

Todos los aprovechamientos que con anterioridad a la Ley se hubieren venido 
realizando sin concesion, deberan adaptarse al contenido de la misma. A tai 
fin, solicitaran en un lapso de dos anos las correspondientes concesiones, que 
podran ser otorgadas por la Autoridad Unica de las Aguas siempre y cuando los 
aprovechamientos disfrptados no contraviniesen las previsiones del Plan Nacio- 
nal de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos, debiendo acreditar para 
ello la titularidad que ostentaren y la utilizacion que hubieren venido reali­
zando.

Cuando haya fundadas razones de utilidad publica o interes social, y a peti- 
cion de los usuarios directamente afectados, las concesiones otorgadas a par- 
ticulares para abastecimiento de poblaciones o para riego,podran ser rescindi- 
das por la Autoridad Unica de las Aguas, con el objeto de otorgarlas a los 
usuarios beneficiarios o a entes publicos. El Decreto de rescision fijara la in- 
demnizacion a satisfacer al concesionario.

Al extinguirse la concesion, el aprovechamiento y todas las obras construidas 
revertiran al Estado. Igual ocurrira tratandose de las adscripciones realizadas 
a favor de un ente de la Administracion Central. En tai caso, sin embargo, 
la entidad que realizase el aprovechamiento tendrd derecho a continuarlo de 
acuerdo con las circunstancias y extremes que al efecto senale la Autoridad 
Unica de las Aguas,segun las determinaciones que en ese momento recoja el 
Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

Regimen del Valor y Costo del Agua

se refiere el aparta- 
hidrdulicos de otras uni- 

las indemnizaciones correspond!entes a

El Plan Nacional de A prove c ha mien to de los Recursos Hidrdulicos, en concor- 
dancia con la polftica economica y social del pens, fijara las prelaciones en- 
tre las distintas closes de aprovechamiento.

Caso de infringirse la prohibicion anterior, la Autoridad Unica de las Aguas 
podra paralizar las obras que se ejecuten, sin perjuicio de la responsbbil idad 
en que pueda incurrir la autoridad administrative que hubiese otorgado la pa­

ten te .

Si la demanda llegare a superar las disposiciones a las que 
do anterior, podrdn transferirse o trasvasarse recursos 
dades administrativas hidrdulicas, con 
que, en su caso, pudiere haber lugar.

Las prelaciones a establecer podran referirse a todo el territorio nacional o 
bien a sistemas hidrdulicos independientes. El abastecimiento de poblaciones 

tendrd cardcter prioritario.

La autoridad administrativa correspondiente no podra otorgar patentes para el 
establecimiento de nuevas industries o ampliacidn de les ye existentes, cucndo 
seen consumidorcs de egue,en cquellcs zones en les que por rozdn de escasez, 
de los recursos hidrdulicos, csF Io determine el Pion.

Las necesidades de abastecimiento a poblaciones deberdn satisfacerse, en pri­
mer lugar, con los recursos propios de la unidad administrativa hidraulica don- 

de aquellas se encuentren.

Las demandas para el abastecimiento a poblaciones deberdn estar basadas en 
la satisfaccidn de las necesidades domesticas,asf como para la de aquellas ac- 
tividades prdcticamente inseparables del medio urbano, como pueden ser las 
requeridas para usos publicos, comerciales o de industries que puedan locali- 
zarse en esos mismos medios urbanos de acuerdo con la ordenacion urbanistica 
correspondiente y cuyo suministro requiera, en todo caso, iguales condiciones 

de cal idad.

La Autoridad Unica de las Aguas determinard,en cada caso,el valor unitario 
del agua, senaldndose,al otorgarse la concesion,el valor que tiene en cada 
aprovechamiento.

El valor del agua esta condicionado por su escasez, calidad, eficiencia del 
regimen de escurrimiento en el lugar de su aprovechamiento, influencia de
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El valor del agua

1.

Para hidroelectricidad; unidad de potencia.2.

3.

54.

55.

56.

Regimen de las Obras Hidraulicas

57. Se crea un comite interinstitucional para formular i 
siones en Obras Hidraulicas, que estard regido por 
toridad Unica de las Aguas.

Para saneamiento de tierras y obras de proteccion contra los efectos de 
las aguas: unidad de superficie.

se computara del modo siguiente:

un Programa Uni co de Inver- 
un representante de la Au-

Las condiciones de la concesion, al fijar el valor del agua de cada aprovecha- 
miento, podran establecer que se computen en el mismo, el costo de la reco- 
leccion de las aguas utilizadas, el de su conduccion y el del tratamiento nece- 
sario previo al vertido.

El programa unico de inversiones en obras hidraulicas, comprendera Io relative 
a los diferentes sectores, detallados regionalmente,/ tendra una vigencia de 
diez ahos, revisandose cada cinco. Las previsiones anuales de este programa 
constituiran la base de los presupuestos anuales de los organismos que realizan 
obras hidraulicas.

El costo real del agua sera el que resulte de adicionar al valor establecido en 
la concesion, conforme a las condiciones antes senaladas, el costo requerido 
por las obras a realizar y por el tratamiento necesario para que los recursos hi- 
draulicos puedan ser utilizados.

Para los usos consuntivos y no consuntivos, excepto hidroelectricidad : 
unidad de volumen por unidad de tiempo.

las obras de regulacion y control, energia potencial y beneficios adicionales 
que se deriven del uso establecido en la concesion.

El valor asignado al agua, y que debe satisfacer el titular del aprovechamien- 
to, se computara,exclusivamente en los casos de uso consuntivo, sobre el volu­
men diferencial entre el que se reciba y el que se vierta, siempre y cuando la 
recoleccion, conduccion y tratamiento de las aguas a verter se realicen en los 
terminos y condiciones establecidas en las normas de caracter general y en la 
concesion. Para los no consuntivos sera el volumen total usado.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

revisadas 
indicadores economicos establecidos por el Banco

Las tarifas tendran una vigencia maxima de cinco anas / deberan ser 
atendiendo a las patrones o 
Central de Venezuela.

En los casos de concesiones de aprovechamientos multiples, y cuando los titu- 
lares de la concesion no logren coordinarse,.. la Administracion, conforme a las 
directrices de la Autoridad Unica de las Aguas, podra asumir la ejecucion y 
explotacion de las obras que el aprovechamiento requiera.

Se constituye un organismo especializado encargado de los estudios, proyectos, 
ejecucion, explotacion y conservacion de las obras de aprovechamiento de los 
recursos hidrdulicos que realize la Administracion del Estado.

El organismo especializado y la Autoridad Unica de las Aguas llevaran simulta- 
neamente un catalogo-registro de todos los estudios y proyectos, asi como de 
las obras hidraulicas que se construyan en el pais.

En el caso 
rarse los anos que convencionalmente 
tierras regularidad en la produccion.

de tarifas de riego, el inicio del cobro de las mismas podria demo- 
se sehalen hasta que se logre en esas

Las entidades publicas o los particulares podran llevar a cabo obras de sanea- 
miento, drenaje, defense contra inundaciones, conservacion de cuencas, o 
correccion de torrentes, previa autorizacion de la Autoridad Unica de las 
Aguas que establecerd el regimen financiero de las obras, estando obligados 
a soportar los costos de las mismas los propietarios de los terrenos que, direc­
ta o indirectamente, resulten beneficiados con ellas.

La construccion y explotacion de las obras hidraulicas de una concesion corres- 
ponde a los concesionarios, sean estos particulares o entes publicos.

Se fija como plazo de amortizacion el de la concesion, computado desde el 
momento en que deban entrar en servicio las obras.

El Ejecutivo Nacional fijara las tarifas a satisfacer por los usuarios de acuerdo 
a las politicos de los sectores economicos usuarios, cubriendose, en su caso, 
la diferencia entre estas y el costo real con las subvenciones a fondo perdido 
que al efecto se dispongan.

Cuando el aprovechamiento de los recursos hidrdulicos constituya la base de un 
servicio publico, la concesion determinard tambien los costos reales de explo- 
tacidn de ese servicio, que se reajustardn una vez conclufda la ejecucion de 
las obras. Las tarifas reales, se fijardn teniendo en cuenta el costo del agua 
y los gastos de amortizacion y explotacion de las obras.
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65.

Regimen de Proteccion de los Recursos Hidraulicos

66.

67.

68.

hidraulicos.

69.

Cuando,directa o indirectament^ se produzca el vertido de sustancias liquidas, 
sol Idas o gaseosas que altere las condiciones fisicas, quFmicas o biologicas de 
las aguas, sean estas corrientes, estancadas o subterraneas, la Autoridad Uni- 
ca de las Aguas establecera el tratamiento que obiigatoriamente debe realizar 
quien lleve a cabo el vertido, asf como las obras a ejecutar, con determina- 
cion del punto en que aquel debe realizarse.

El tratamiento a que deben someterse los vertidos establecera las condiciones 
necesarias para que no se deteriore la calidad de las aguas que circulan por el 

curso receptor.

Cuando un vertido de sustancias sol Idas, liquidas o gaseosas pueda perjudicar 
la salud publica, la Autoridad Unica de las Aguas establecera la normativa de 
de como se Hara dicho vertido, en un todo de acuerdo con la Autoridad Sani­

taria .

Se prohibe el mal uso o el abuso de las aguas, asf como su desperdicio y el 
deterioro de la calidad de las mismas. En todo caso se propendera a restau- 
rar las condiciones naturales del recurso.

Se establece una contribucion por mejoras respecto a quienes, directa o indirec- 
tamente,se beneficien de las obras de aprovechamientos hidraulicos realizadas 
por el Estado, para la recuperacion de todo o parte del valor de aquel las. La 
recuperacion de las inversiones, realizadas en tales casos, podrd establecerse 
por otras vias distintas a la contribucion por mejoras, en aquel los aprovecha­
mientos donde se puedan individualizar a los usuarios beneficiarios, fijdndose 
al respecto las correspond!entes tarifas.

Si el vertido fuera consecuencia de un aprovechamiento de aguas, los extre­
mes anteriores se determinardn necesariamente como condiciones de la conce- 
sion, o de la adscripcion de caudales que se real ice. Si no Io fuera, el verti­
do requerira de concesion administrativa en cuanto supone igualmente una uti- 
lizacion de los recursos

Las condiciones de las aguas que despues de aprovechadas se reintegran a sus 
cauces naturales, no deben comprometer su posible utilizacion posterior. En 
consecuencia, queda prohibido realizar cualquier close de vertido solido, li­
quid© o gaseoso que, de una u otra forma, pueda deteriorar las aguas superfi- 
ciales o subterraneas, poniendo en peligro la salud publica o el normal desa- 
rrollo de la flora o de la fauna o alterar el equilibria ecologico.
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70.

71 .

prohibira

72.

f

73.

74.

75.

se Kara

Cuando la Autoridad Unica de las Aguas autorice efectuar el vertido al que se 
refiere el apartado anterior,, porque asf Io permifa el caudal de dilucion cir- 
culante, establecerd iambien los usos permitidos aguas aba jo, quedando encar- 
gado asFmismo de la vigilancia de tales utilizaciones.

La Autoridad Unica de las Aguas ejercera todas las funciones de policia admi- 
nistrativa en relacion con los vertidos, pudiendo Hegar a disponer la sustitu- 
cion de las materias utilizadas en el proceso productivo que da lugar a aquellos.

Sin perjuicio de Io que establezcan las correspondientes concesiones, podran 
sehalarse tambien con cardcter general, condiciones y caracterfsticas de los 
vertidos a realizar en una determinada zona o en todo el territorio nacional, 
a las quese someterdn y acomodaran las condiciones que al respecto pudieran 
fijarse en aquellas. En Io que respecta a la salud publica, se hard en coordi- 
nacidn con la Autoridad Sanitaria.

Cuando asf Io establezca el Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos 
Hidrdulicos, o sea requerido por razones de salubridad, el tratamiento de los 
vertidos podra imponerse tambien a todos aquellos que hayan venido realizdn- 
dose, cualquiera que sea la antiguedad de los mismos y aunque se esten efec- 
tuando con anterioridad a la aprobacidn de la Ley.

En los casos de concesiones a entes publicos o de adscripcidn de caudales a los 
mismos, las infracciones dardn lugar, segun los casos, a responsabilidad civil, 
penal o administrative de las autoridades o funcionarios publicos y a la consi- 
guiente destitucion de los mismos.

El incumplimiento de Io dispuesto en orden al tratamiento de los vertidos, asf 
como de las prohibiciones, restricciones y demds medidas que la Administra— 
cion pueda dictar al efecto, conforme a Io dispuesto en la Ley, dard lugar a 
sanciones pecuniarias o penales, a la clausura temporal o definitiva de los es- 
tablecimientos que con su actividad alteren o contaminen directa o indirecta- 
mente el agua, o a la revocacion de la concesion, sin indemnizacion alguna.

La Autoridad Unica de las Aguas podra obligor tambien que al realizarse un 
vertido se mejoren las condiciones que tengan las aguas del curso receptor. En 
tai caso, la diferencia de costo en dicho tratamiento sera satisfecha por quie- 
nes se beneficien de las mejoras en los terminos que al efecto fije la Adminis- 
tracion.

Por razones de salubridad podran establecerse cursos de aguas especialmente 
protegidas de acuerdo a la autoridad sanitaria, en los que, en funcion del 
aprovechamiento de las mismas, se prohibira cualquier tipo de vertido.
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V

76.

coordinacion77.

78.

Regimen de Proteccion contra los Efectos de las Aguas

79.

80.

La Autoridad Unica de las Aguas podra disponer la 
o parcial, de las Fuentes poluentes de las aguas, a 
didas necesarias para impedir la polucion.

ocupacion temporal, total 
efectos de adopter las me-

(*) Se prec

La Autoridad Unica de las Aguas, en coordinacion con la Autoridad Sanitaria, 
establecera los requisitos sanitarios necesarios para la reutilizacion del agua, 
asF como para los vertidos en el mar.

asf como la modificacion o sustitucion de esos procesos y la instalacion de los 
correspondientes sistemas de renovacion de las aguas.

Las obras de prevencion y defense contra las inundaciones forman parte de los 
sistemas de aprovechamiento integral de los distintos recursos de las planicies 
inundables. Consecuentemente, habrdn de aprobarse y ejecutarse de acuerdo 
con las caracterfsticas que ese aprovechamiento integral imponga (*).

Sera de competencia de la Autoridad Unica de las Aguas regular el vertido, in- 
yeccion, derrame o infiltracion de cualquier tipo de sustancia, residue, IFqui- 
do, o energFa, en los sistemas de cloacas o en otros sistemas de recolecci'on de 
agua, cuando interfieran los procesos de renovacion, descarga o posterior uti- 
lizacion de las aguas residuales.

Los propietarios de los predios riberehos podran defender sus mdrgenes con arbo- 
lado, estacadas o protecciones menores, sin necesidad de autorizacion adminis­
trative alguna, siempre y cuando no alteren el regimen natural de las corrien- 
tes. Si hubieren de realizar diques, escolleras o cualquier otro tipo de obras 
de esta naturaleza que puedan perturbar el libre escurrimiento de las aguas, el 
proyecto respective habrd de ser autorizado por la Autoridad Unica de las 

Aguas.

isara que la accion del Estado por dahos producidos por los efectos de las 
aguas sea basicamente contra-aleatoria y su objetivo no es la eliminacion de las 
inundaciones, sino la reduccion de sus efectos, reglamentando el desarrollo de las 
actividades humanas en las zonas inundables, como resultado del estudio de un 

riesgo calculado.
Se entenderd por saneamiento de tierras el aprovechamiento de aquel las 

areas qu ? por sus condiciones naturales se encuentran anegadas por largos perFo- 
dos o permanentemente. La utilizacion se realizara atendiendo al conjunto de 
los elementos humanos, financieros, institucionales, sociales y politicos, y su fi­
nal idad es incorporar estas areas al desarrollo nacional.
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81

82.

83.

84.

85.

Regimen de Aprovechamiento y de Conservacion 
de las Cuencas Hidrograficas

Tanto para la proteccion de la calidad de las recursos hidraulicos, coma para 
la defensa contra la accion de las aguas, podran establecerse determinados

En donde existan alternativas evidentes de ejecucion de obras de aprovecha­
miento hidraulicoo donde por manejo inadecuado de la cuenca. se hayan mo- 
dificado las condiciones de escorrentia de los rios o quebradas que provoquen 
graves procesos de erosion, debera exigrrse como parte de la concesion la rea- 
lizacion de programas destinados a la conservacion o rehabilitacion de las 
cuencas, a Fin de salvaguardar la vida util de las obras.

Sera necesario el informe favorable de la Autoridad Unica de las Aguas para 
llevar a cabo las obras, edificaciones o plantaciones que pretendan ejecutar- 
se dentro de los linderos del perfmetro de proteccion a que se refieren los ar- 
tfculos anteriores. Informe que, en su caso, fijara las condiciones en que 
aquellas hayan de realizarse .

Si se fratara de edificaciones que requiriesen licencia de las Municipalidades, 
estas antes de otorgarla, recabaran los informes citados, entendiendose como 
uso no conforme, las edificaciones que existiesen o que se lleven a cabo in- 
cumpliendo Io que se senala en este apartado.

El uso y la utilizacion de los terrenos comprendidos en los mismos, aparecera 
limitado y restringido en orden a su edificabiIidad y explotacion, segun Io re- 
quieran las circunstancias concretas que en cada caso justificaron la declara- 
cion del correspondiente perfmetro de proteccion por parte de la Administra- 
cion.

Con el fin de mantener el equilibrio ecologico de las cuencas de las distintas 
unidades administrativas hidraulicos, se garantizara el regimen de escurri- 
miento natural de las aguas. Se declaran de utilidad publica e interes nacio- 
nal la ejecucion de todas las obras tendientes a la conservacion de los recur­
sos naturales con el fin de facilitar el uso racional de los mismos.

La ejecucion de obras que modifiquen la situacion que dio lugar a la declara- 
cion del perfmetro de proteccion, llevard consigo la modificacion del mismo, 
tanto en cuanto a su extension como a la ndturaleza de las limitaciones que 
por Resolucion de la Autoridad Unica de las Aguas se acomodaran al nuevo 
regimen hidraulico establecido por dichas obras.
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86.

88.

someteran
a

Para las perfmetos de proteccion debera exigirse la elaboracion de las progra- 
mas de manejo de cuenca o cuencas sometidas a dicho regimen.

87. Si se acreditare que determinados problemas de inundacion en zonas urbanas 
y rurales, son consecuencia de las aportes de sedimentos solidos, causados por 
manejo inadecuado de las cuencas, la Administracion, por recomendacion de 
la Autoridad Unica de las Aguas, podrd fijar los perimetros de proteccion, cu- 
yos linderos envuelvan las areas que,directa o indirectamente, causen estos pro­
blemas, asf como podra declarer de interes nacional las obras necesarias para 
evitarlos.

La Autoridad Unica de las Aguas, podrd exigir que el solicitante de una con- 
cesidn facilite los recaudos correspondientes en orden a las alteraciones del 
medio ambiente que puedan derivarse de la ejecucidn de las obras.

Los "Criterios" presentados y los "Principios" expuestos no constituyen la tota- 
lidad de la tarea necesaria para la reordenacidn jundica-institucional de la adminis- 
tracidn de los recursos hidraulicos. Por consiguiente, para elaborar la Ley de Aguas 
que constituya "una regia de conducta util, eficiente y funcional" (61) que satisfaga 
eficazmente el objetivo de una concepcidn global de la administracion de las aguas 
y que constituya junto con el Plan el instrumento rector de la PolFtica Hidrdulica, 
se impone la ordenacidn de las materias de la Ley y de los Reglamentos, la sistema- 
tizacion con esa optica, engranando los Principios expuestos con los elementos lega­
les derivados del estudio de nuestra ordenacion juri’dico-institucional actual, seha- 
lando claramente sus competencias y acotando sus alcances.

(61) Salcedo Bastardo, J.L. " BolTvanUn Continente y un Destino" . Caracas, 
Ediciones de la Universidad Central de Venezuela, 1973. P. 39.

Los principios expuestos permiten deducir Io complejo de la formulacion de 
una Ley de Aguas,mds cuando, al mismo tiempo que tiene que conformar la reorde- 
nacion juri’dico-institucional de la administracion de las aguas, permita que el Plan 
Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos sea una realidad, al coor- 
dinar todas las implicaciones que el recurso agua tiene en las actividades del hom­
bre y, por consiguiente, incidir en el ordenamiento y planificacion de los diversos 
sectores economicos del pais.

Los planes de ordenacion del territorio,asf como los urbanfsticos de cualquier 
tipo, tendran en cuenta las previsiones contenidas en el Plan Nacional de 
Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos. A tai fin se someterdn a infor­
me vinculante de la Autoridad Unica de las Aguas en orden a la adecuacion 
de los proyectos que de aquellos se elaboren con las citadas previsiones.
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PRESENTATION

I

If is aimed at politicians because they make the decisions and should persuade

This work is therefore aimed chiefly at politicians, jurists, planners as also all 
those connected one way or another with water resources development., The purpose 
is to obtain the neccesary national consensus and the best, most adequate institutional 
organization.

The great number of questions implicit on the Plan's legal-administrative codi­
fication can not be considered in isolated form neither in time nor in space. Back­
ground experience has to be considered, in that past events, even if not decisive, 
may contain sound warnings. Likewise, present reality extends the problem being 
studied to most countries, in view of which account has been taken not only of past 
legal norms in Venezuela which are the basis of our prevailing legal system, but also 
the technical principles used in other countries to approach the diverse water manage­
ment aspects. Moreover, the prospective methodology used in water planning, has 
been used in this work, this norm being extended to the legal-institutional codifica­
tion, to attain prospective water management and thus attend to all water policy es­
sentials.

The National Water Resources Development Plan sets forth the need for a 
legal and institutional code contemplating fundamental water development postulates, 
to the end that the same spirit and reason be embodied in the Plan and the legal water 
regimen, within a reasoned and conceptual framework.

The Executive Office of the National Water Resources Development Plan has 
put together herein, as briefly as possible, all the ideas on the complex problem of 
restructuring the legal-institutional water regimen. The ideas expounded are the re­
sult of an inductive-deductive analysis, similar to the one followed when preparing 
the Plan; its purpose is to give lawmakers a body of doctrines to orient the various 
subjects that must be contemplated in the Water Law and its complementary norms, 
so that the legal instruments harmonize with the Plan, and the necessary cohesion is 
attained in the National Water Policy regimen through its guiding document;

The hydrologic cycle unity principle and that of water management unity, the 
latter being a consequence of the former, are basic and steadfast principles. Any 
change in the legal system that does not take them into account, even if showing ap­
parent short-term unefulness, will unquestionably contribute to the impairment of 
rational water resources development.
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At lawyers, because they will give legal form in our positive law to the issues 
hereing expounded, fundamentally as regards planning which requires a legal appli­
cation regimen in agreement with the nation's present and future reality.

Each one of us feels his own responsibility to future generations which will 

need more and more water.

It is also aimed at water users who after all are represented in the various sec­
tors of the country's economic and social activity; therefore, this subject is of special 
interest to them as beneficiaries, water being essential for the production of goods 
and services.

At planners, because their work, regardless of field of action, needs harmo­
nious grounding which will contribute to project feasibility, particularly the special 
case of our water capital, because it is unique and belongs to the community.

themselves of the trascendence of the subject, and become fully convinced of the 
central idea that if water is not adequately managed, it could become a limiting fac 
tor to the country's economic and social development.
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INTRODUCTIONI.

Water Resources. Importance and Problems.

(1)

1.

If follows then that rational water resources planning and management, and 
its coordinated use for the various purposes, is the only way to ensure meeting demands 
in the future, and maintain the natural environment and even improve and preserve it. 
Adequate management is necessary not only for maximum water development, but also 
for preserving and controlling it and possibly increasing its availability (1), following 
the principle that with time all available water will have to be utilized, regardless of 

development costs.

The growing magnitude of water problems callsfor a water law, not only as a 
fundamental development factor at the local, regional and national levels, but also as 
a regulating medium of the water imbalance. Hence the need for restructuring the le­
gal water regimen as a requirement not only historical but also fundamentally political 
and undeferable. These problems are understood to be universal in scope, of grave con­
cern throughout the world. The regulation ot the use of water resources has to be based

Management Unit: Water from a basin, part of a basin or several basins,. 
Also: Water management of a basin or part thereof, substracting or adding 
water transferred to or from another "management unit" .
For references see Spanish text.

Water is fundamental for life and the development of nations, water is neces­
sary for practically all existing activities. The growing and inexorable limitation of 
available water resources, is an acute problem that at times becomes alarming in the 
face of demands to be met with available supplies. The country's rapid industrializa­
tion and intensive urbanization, as well as the demands of modern irrigation agriculture, 
coupled with ever-higher standards of living, have increased water demand and com- 
sumption, but contributing at the same time to its progressive deterioration. Growing 
demands, and attendant qualify requirements, in the face of fluctuations and pollution, 
cause serious shortages that frequently limit any development action. Water is a decid­
ing factor in the location of industries and the regulation of agricultural activities .Con­
sequently the water problem may become an insuperable and limiting factor to any type 
of growth.

Another aspect worthy of consideration is the water surplus in connection 
with which two possible situations should be kept in mind. First, the existence, in a 
given geographical area ("management unit")*, of an amount of water in excess of fore­
seeable demand within an equally given time, in which case the "exportation" (or "trans­
fer") of the surplus to another management unit should be considered a possibility, pro­
vided it does not create conflicting situations in the exporting area and therefore does 
not limit its future development. Secondly, the situation arising from surpluses at given 
times, which can not be used to good advantage through regulation works, as is the 
case in flood plains, resulting from floods or lack of adequate drainage, where limita­
tions are imposed on man's action in the use of those areas.
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of

Water planning and management are inseparable. "The lack of planning has 
proved costly" (3). In this connection, it has been shown that some countries or socie­
ties, facing serious shortage or abundance problems, seasonal or permanent, have had 
to lay down such rigid regulations tor water, soil and human resources management, 
that the water reality has become an authentic political sociology. Good examples 
these water societies are found in China, the Near East and pre-Hispanic America. 
The domination of water management activities, was precisely the power that consoli­
dated the Oriental despotic regimes, whose support rested on the power derived from 

the regulation of the water resources (4).

The foregoing problem is felt universally today, not only at the supranational 
scale - United Nations Hydrologic Decade, "Water tor Peace", FAO, European Water 
Chart - but also on a national scale. From 1960 to date, a good many countries have 
made substantial changes in their water laws*. This is an elemental situation that has 
a simple explanation: The inadequacy of existing legal norms with respect to the needs 
to be met by water resources. Inadequacy of existing legislation in the face of those 
large requirements. Inadequacy as to the need to contemplate water shortages, and 
not only to regulate uses but also to preserve water from pol lution. And final­
ly technical inadequacy because in a sector in which technology has made so much pro­

gress, standards that at the outset ignore the elemental principles of hydraulics can not

(*) Spain, among other countries, replaced its outdated Water Law of 1866, with a 
model law atuned to the times; Peru's 1904 Water Code is superseded by a new 
Law in 1969; Mexico passed a Federal Water Law in 1972, and England passed 
a new Water Law in 1963 and restructured its administrative law system in 1973. 
Venezuela begins to study the systematization of its institutional water laws - of 
which this document bears witness - on the basis of a report submitted by P. P. 
Azpurua to the Ministry of Public Works in 1963, calling for a water law which 
would establish a water use and conservation system stemming from the premise 
that water is national wealth; procedures for substantiating and solving conflicts 
created by the various water uses, at a given site and time; obligations of users 
(Public Entities, private citizens, or national developments) with respect todown- 
stream areas, especially as regards transporting water from one basin to another; 
and pollution" . Report to the Minister of Public Works on Operation of the Mi­

nistry of Public Works. November 1963.

on the real and effective needs to be met, as it can not be conceived that today, 
water resources can be used freely, when they are in short supply and are vital for 
development. Nations, regardless of their political regimen, are concerned with the 
water problem, at least to the extent of knowing available supplies and estimating 
possible demands, to regulate uses. The international agencies, on their part, fear­
ing serious mismanagement consequences, make efforts to establish general rules for 
using boundary waters: those flowing from one country to another or forming political 
and territorial limits. Perhaps the day is not far off when a supranational agency - in 
an advisory capacity at first - will establish international guidelines to prevent water 
waste and misuse (2).
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authority to enforce

2.

water legislation.

plan to 
a system

Having seen the importance of water resources and problems, bnef consid­
eration will be given to the evolution and historical basis of our

Evolution of the Lega I-Administrative Regimen,

Worldwide, water planning and management becomes increasingly important, 
which explains why the question is in the minds of those holding the reins of power 
in the various countries. The goal is not to be met only with laws and development 
plans, even if on a national scope; it requires an opportune institutional organiza­
tion which in turn requires proper legal tools and an authority to enforce complian­

ce .

Spain's Water Law dates from 1866; its experience in water operation and man­
agement is centuries old - the Water Tribunal in Valencia has been active since 
960 D.C. (8) (9) - and at the present time, a new water law is being drawn up 
up-dated and attuned to modern technology.

be maintained unchanged. This situation can be defined with words from the State­
ment of Intent of the 1972 Federal Water Law of Mexico: "To accelerate its econo­
mic and social development it is imperative for this country to know more precisely 
its water resources both surface and subsurface, available in terms of variations of 
climatic cycles; efficiently control present water demands as regards different uses, 
and foresee future demands; regulate and grade its use; and establish the bases for 
developing and utilizing it to better advantage" „ This is to take place within an 
integral water resources planning concept on a "national scope" (5).

Recently, the Italian Senate agreed on the need of a "Law for the Performance 
of the General Water Plan", establishing the fundamentals for drawing up a 
regulate water development (6). Great Britain, on its part, has established 
of Regional Water Authorities for planned water development; and in the United 
States the laws attach increasing importance to water resources, and water agencies 
are ranked at presidential level. The same can be said for the German Federal Re­
public, France, Chile, Ecuador, Peru, among other countries, where recent provi­
sions have introduced substantial changes in water regulation laws insofar as adapt­
ing water to present needs, always on the basis of the need not only for planning 
water development, but also for basic and necessary budgeted funds to apply legal 
provisions. A propos, this solution was already incorporated in Spanish law in 1902 
in Spain, a country characterized by water shortages. At this time appeared the 
first water resources development plan which was later up-dated by the Center for Hy­
drographic Studies in 1933 (7). The plan's most significant proposal tried to correct 
the water imbalance recommending that water be transferred from surplus areas or 
low-revenue-yielding uses to shortage areas, this to be attained within the context 
of national water policy.
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From this starting point, different limitations have been gradually imposed on 
the original concept of public domain of the waters, especially the changes in its 
legal regimen, particularly during the past century, when the subject is fundamen­
tally regulated in the civil legislation, as also in the present century with the enact­
ment of various special laws (15).

The civilizations where water resources handling reached a remarkable degree 
of progress, such as the ancient water societies in China and the Middle East, water 
as private property does not exist in any law subsequent to 249 A.C. Likewise, the 
public domain character was also contained in ancient Mussulman, Buddhist and 
Hindu law (11).

State property on the one hand, and common use on the other hand. In this 
connection, the Spanish and Indian traditions merge, When a water law was being 
discussed, in 1916, Deputy Agustin Aguilera stated: "The Indians maintained that 
domain over the waters belonged to the tribe; that is, the water and fishing bene­
fits were to be for all and not only for riparians", adding "the waters belong to 
all"(12).

Ancient Spanish law incorporated the public domain doctrine over the rivers 
(11) and was so a ppi ied in America. Thus in 1533, Emperor Charles V orders: 
"Woods, pastures and waters in places and woods within domain grants that have 
been made or would be made in the Indies, should be common to Spaniards and 
Indians" (13). The well-known author Francisco Meano, says: "Unquestionably, 
the laws of Castille (Partidas) established community ownership of water courses. 
But community ownership only as to use: regulations thereof always mention use, 
never domain nor ownership", adding "the Kings of Spain took for themselves the 
domain over waters, woods and pastures, therefore becoming royal property" (14). 
This is known today as "public property" (12).

The lands discovered in America were organized under the same laws prevailing in 
Castille; but changes had to be made to adjust them to the new situations, and new 
legal standards were put into effect in the face of the de facto situations heretofore 
unknown. The result was the Indian Law (Derecho Indiana) which is especially sig­
nificant in water matters. It is outside the scope of this study to discuss the results 
of litigations over irrigation ditches and water-supply lines involving the various 
water users, and the history of water legislation in Spain and its colonies. However, 
it is well to bring out a consequence deduced from the general process affecting the 
legal system then established: the loss of the public domain character, common to 
all waters from their origin - res comunis omnium - (10) and the establishment of a 
private property system over some water resources that, in substance, is a negation 
of the centuries-old common domain of the waters.
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Herewith the list by dates

Programa 1965-1968 (1966)

F)

Plan de Obras Hidrdulicas para el Desarrollo de Tierras Agricolas. (1963) 
(Hydraulic Works Plan for the Development of Agricultural Lands).

Plan Nacional de Obras Hidrdulicas 
(National Hydraulic Works Plan).

Plan Nacional de Aprovechamien- 
on the Need to Prepare a

"El Derecho y la Ingenieria" (Law and Engineering) by lawyer Jose Loreto 
Arismendi and engineer German Jimenez. This is the first analytic effort 
made in Venezuela by two professionals of different disciplines, in search 
of ways toward logic and harmonious water management, and shows the need 
for professional integration when studying these problems.

Informe sobre la Necesidad de Realizar un 
to de los Recursos Hidraulicos (1967) (Report 
National Water Resources Development Plan).

Los Planes de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos. Caso Venezuela 
1967 (Water Resources Development Plans. The Venezuelan Case).

Estudio para la Administracion de Acueductos por 7onas en Venezuela (1949) 
(Study for Waterworks Management by Zones in Venezuela),

Hacia un Metodo Venezolano de Evaluacion de Proyectos de Riego y Sanea- 
miento de Tierras (1968) (Working toward a Venezuelan Method for EvaluaH 

ing Irrigation and Drainage Projects).

Las Alternatives Posibles para las Inversiones en los Proyectos de Riego (1963) 
(Possible Alternatives for investments in Irrigation Projects).

Consideraciones Basicas para la Elaboracion de un Plan Nacional de Irriga — 
cion a ser Desarroflado Durante el Perfodo 1950-1970" (1949) (Basic Consid­
erations for Preparing a National Irrigation Plan to be Developed During the 

Period 1950-1970),

Water management problems in Venezuela have long been the concern of pol­
iticians, jurists and engineers, as witness the number of books and documents exist­
ing on the subject* . The following systematized account is an example of material 
collected by interdisciplinary teams, showing an evolution in the presentation of the 
water utilization policy, a circunstance in itself of extraordinary value in that it 
vouches for and documents an authentic constant from which more thana few conse­

quences can be deduced.
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(Venezuela: Bases for

issuing the Partial Regulations of the Nation-rDecree N° 588z of July 14, 1961 
al Water Resources Council.

Decree N° 47, of May 7, 1969, enlarging the National Water Resources Develop 

ment Planning, Commission and laying ihe Fundamentals for Water Resources 
Development, Planning, Vigilance and Regulation.

Venezuela: Bases de una PcIFtica Hidraulica_ (1972) 
a Wafer Pol icy),

Programa Nacional de Obras Hidraulicas 
Hydraulic Works Program in Venezuela),

Primer Informe de Avance sobre el Plan Nacional de Aprovechamiento de los 
Recursos Hidrauliccs (1969) (First Advance Report on the National Water 
Resources Development Plan),

Decree N°492, of December 30, 1958,

en Venezuela (1972) (National

In addition to the foregoing studies that constitute a time experience, it was 
deemed essential to bring out the following legal tools that made possible the formul­
ation of the National Water Resources Development Plan, which is the result of a 
long process of preparation and analysis:

PLAN NACIONAL DE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRAULI- 
COS; Version Preliminar, Diciembre 1970, (National Water Resources 
Development Plan <, Prel iminary Version „ December 1970),

PLAN NACIONAL DE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRAULI- 
COS Diciembre 1972 (National Water Resources Development Plan).

Decree N°901, of August 18, 1967, creating the National Water Resources 
Development Planning Commission,

Riega y Saneamiento de Tierras con Fines Agricolas (1968) (Land Irrigation 
and Drainage for Agricultural Purposes).

The Plan's preliminary version (1970) as well as the last two above-mentioned 
documents already contain legal concepts and formulas for its adequate formalization, 
and the recommendation that it would be well to make the political decision to insti­
tutionalize water management in the light of our technical experience, our develop­

ment requirements, and our peculiarities and needs„
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Evolucion Historico (Historical Evolution)

Antecedentes Legislatives (Legislative Background)Part Two:

Part Three:

Part Five:

(*) Under the direction of Dr, Antonio Moles Caubet (Director of the Institute of 
Public Law of Universidad Central de Venezuela) and Dr« Allan Randolph Brewer- 
Carias.

Ordenacion Sistemdtica de la Legislacion Vigente 
(Systematic Arrangement of Prevailing Legislation)

Doctrina Administrativa y Jurisprudencia 
(Administrativa Doctrine and Jurisprudence)

Bibliograffa sobre Aspectos Jurfdicos 
(Bibliography of Juridical Aspects).,

Part One:

Part Six:

Part Four:

The bases for restructuring the legal-institutional water regimen have long been 
the subject of discussion by people concerned with the problem. The bases, inscribed 
in the Plan by way of prognosis, are the result of an extensive and detailed study made 
jointly by COPLANARH and the Institute of Public Law of Universidad Centra! de Ve­
nezuela*, entitled “Bases para un Estudio sobre el Regimen Legal de las Aguas en Ve­
nezuela" (Bases for a Study of the Legal Water Regimen in Venezuelo),in six parts:

La Aplicacion del Regimen Legal. Usos, Costum- 
bres y Prdcticas Administrativas (Application of 
Legal Regimen. Uses, Habits and Administrative 
Practices)

Furthermore, a water development plan - and no one doubts its obvious and 
unquestionable need ~ must be considered under the assumption that all existing 
legal and organizational obstacles obstructing its execution can be overcome, and 
that the structures to carry it out will be ready when required. The need for legal 
and organizational changes, prior to which a diagnosis and a detailed analysis of the 
institutional law situation was made, will condition the practical application of plan­
ned developments. Thus, the studies sustaining the Executive decision to draw up a 
water resources development plan, set forth the need for a law that would regulate 
water use and would be integrated with the Plan itself (18).

diverse Regulations , Decrees and Resolutions. Based on this systematization, conclu­
sions were drawn as to treatment of the compilation contemplated.

At the same time, an additional study considered necessary, was prepared: 
"Andlisis de los Modelos Existentes en el Derecho Comparado sobre Aprovechamiento
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(*)

(**)

bject in discussion; and an exact 
parative law.

iopolitical 
users.

Thus, the need for the legal study of the subject arises concurrently with 
the need to draw up the National Water Resources Development Plan, in the belief 
that the latter should rely on a legal system atuned to its requirements and making 
possible its application. Hence the decisive effect the future system of water laws 
will have on rational water development, in that it will have to shape an administra­
tive organization within the same spirit and reason prevailing during preparation of 

the Plan.

The National Water Resources Development Planning Commission (COPLA- 
NARH) is responsible (Decree No, 1127 of November 15, 1972, Art. 5) for making 
the required studies for drawing up a proposed Water Law. This article was the ob­
ject of long discussions, for experience had shown that even though a desire and a 
willingness had existed to draw up a Water Law restructuring the legal-institutional 
regimen, it could not then materialize because of the lack of a study of the legal 
problem and the absence of a national water resources development plan .

The attempt to exhaust legal studies and research in a never-ending effort 
to better understand our own reality, is justified by the convincement that this is the 
procedure to be followed in any legal reform. This stems from an awareness that any 
reform implies a thorough review of laws in force and of their practical application; 
a study of scientific doctrine touching on the su 
knowledge of the experience to be had from com!

Both the plan and the legal studies are now available and some experience 
has been had in water management as a result of the application of the aforementioned

This gives rise to the need to acknowledge, within the restructuration of 
the system of water laws, that the largest water users are the various centralized and 
decentralized Administration agencies, that carry out the policy of the economic 
sector. It will thus be necessary to define clearly the action to be taken by the 
State to control and coordinate such effort, wholly in accord with the sociopolitical 
reality, to insure a just and balanced treatment of public and private

de Aguas y Organizacion Administrativa" * (Analysis of Existing Models in Compar­
ative Law on Water Development and Administrative Organization).

By Sebastian Martm-Retort!I Io, lawyer and former Central University of Vene­
zuela professor, and Administrative Law professor of the University of Barcelo­

na, Spain.
Case presented in 1963 in connection with the draft of the " Ley de Aguas y de 
Autoridades de Agues de la Republica de Venezuela" (Water and Water Author­
ities Law of the Republic of Venezuela). This work by jurist Guillermo J. Ca­
no is based on another work by the same author„



- 10 -

Consequently, with the official acceptance of the Plan, the time has come 
to proceed with the preparation of the Water Law, a basic and fundamental need tor 
shaping the National Water Policy. As expressly provided for in the aforementioned 
Decree, COPLANARH is charged with preparing the law, as this agency has an inter­
disciplinary team especialized in water resources development planning, and should 
be able to embody the best political spirit in the law, with a sense of national inter­
est for the common benefit, reflecting the country's feeling in its search for its des­
tiny. On this point COPLANARH attempts to postulate solutions based on criteria 
derived from the aforementioned long process of study and work. Nothing is impro­
vised. Moreover, these criteria, confirmed by the experience in other countries and, 
particularly, by our own reality, are the ones required by our future-oriented water 
policy, and designed to prevent the consolidation of irreversible situations.

Decree which has permitted that "as experience accrues in water management on the 
basis of application of legal instruments, parallel to demand and supply studies, the 
Plan will be enhanced, permitting the legal instruments to embody the results of pro­
gress in political and economic aspects derived from water resources development" 

(19).
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CRITERIA FOR THE LEGAL REGULATION OF WATER RESOURCESII.

Unity of the Hydrologic Cycle.1 .

Public Domain of the Water.2.

seen,

The general declaration of public domain of the waters ~ which, as we have 
is also rooted to the best and oldest Venezuelan legal tradition - is moreover

-li­

lt is therefore necessary to exclude from the legal-institutional regimen the 
traditional thesis according to which a distinction is made between surface and sub­
surface waters, and incorporate therein the new legal conception that consider them 
part of the hydrologic cycle, even if not excluding that subsurface waters be regula­
ted by development techniques other than those contemplated for surface water, i t 
being understood that such departure is only a development alternative that does not 
in the least change the unity of the hydrologic cycle principle.

The unity of the hydrologic cycle principle appears closely linked to the 
public domain concept of all waters, the latter being but the logical consequence of 
the former. As there can be no distinction between the conception and the treatment 
of water resources, regardless of the state in which they are found, likewise there can 
no longer be a legal division into public and private waters, this distinction having 
been erased by modern technology as witness the latest comparative law, "It is 
necessary to dispense with the legal distinction between waters known today as public 
or private, by reason of their being surface or subsurface, to return to the unity prin­
ciple" (22), not only as a physical fact but also as an unquestionable formula for its 
legal treatment.

A basic principle of water science is the unity of the hydrologic cycle. 
This is a universally-accepted postulate whose consequences transcends the field of 
law which can not but embody them (20), (21), (22), (23), (24), (25).

The question is to verify a reality which, in short, assumes that all water 
is one and one its source, and that it is closely interrelated, regardless of the form 
in which it appears. The hydrologic cycle contemplates the interaction of all waters 
regardless of their state or location. Precipitation, runoff, infiltration, evaporation 
and evapotranspiration are facts and,more than a criterion, constitute a postulate de­
rived from the substantiation of a reality. Therefore, the legal norm validating this 
postulate can not differentiate between surface and subsurface waters; between fresh, 
brackish, salt and mineralized waters; nor between thermal and spring waters. Fossil 
or confined waters will also have to be considered, and even artificial precipitations 
will also have to be regulated, as they are also within the hydrologic cycle (26).



This is a basic point that, howeverf requires
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accurate defining.

the solution embodied in most recent water laws (5) (20) (23) (27) (28) that coincide 
absolutely on this point. The reason is obvious; only by adscribing ownership of all 
water resources to the Nation,, can the question of management and exploitation be 
presented in terms cf the deep-felt social demands to be met by them. This is explic­
itly shown in the Peruvian legislation that says that water management will attend to 
the social interest and the country's development. Social interest is construed to be 
the prevalence of collective over private benefit and the Nation's benefit prevailing 
over all.

To declare all water resources public property, does not in any way assume 
that private persons can not have genuine subjective rights over their use, guaranteed 
and protected by the courts.. The concession is the adequate legal instrument for exer­
cising the subjective right of use, with the understanding that it is a utilization right, 
a development right and not an ownership right.

In the first place, it has to go on record that the declaration of public do­
main of all waters is established postulating also the recognition of its public use 
- for given purposes ” on the basis of the deep-felt social sense attached to such uses. 
Additionally, the public character of al I waters is not an obstacle to the recognition 
of the private sector's right - not ownership - to their use when rain, spring and brook 
waters are involved, under given conditions. This circumstance directly benefits u- vrs 
of small volumes cf water.

in the second place, the acceptance of the principle that channels fall with­
in the public nature of the waters, forming an inseparable unit, with, however, some 
exceptions for elementary reasons, in rainwater and brook channels, for example, 
notwithstanding the public character of all water resources, private ownership has to 
be accepted., In such cases, the law determines where the public domain begins in 
the channel on the basis of a given tributary area (1000 ha is the experience in de = 
veloped countries) in order to determine the exception. In steeply-sloped mountain­
ous areas and in zones with little or no development, the tributary area can be in- 
creased or reduced, as the case may be. On the banks the public domain will be 
determined on the basis of a water-covered area based on the volume of flow during 
a specified return period; in some countries tor practical reasons, this period is two 
years; in others, however, they have gone so far as to consider it to be the one of 
maximum flood; there seems to be confusion between the channel and the flood-af­
fected areas (20). In Venezuelan law it is traditional to admit a right-of-way or pro­
tection on the edge of the bank in addition to the channel (29) (30). In this con­
nection, the need arises to declare the beaches public property, following the law- 
established trend, and the fact that coastal waters are considered sources of supply 
and as such to be treated as water resources as a result of modem water-desalting 
techniques.
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Water resources are therefore public property for general 

and meeting the country's requirements.

use and benefit

The Water Law as related to the Plan should provide for the latter to in­
clude the general strategies and directives of the Water Policy, available volumes 
and possible demands in time and space. This will require balancing the country's 
available supplies and possible demands. The Law should also provide for establish­
ing a permanent inventory of available supplies, an up-to-date consumption record,

In the same way that the unity of the hydrologic cycle is closely linked to 
public ownership ot the waters, the regulation of their development through a new 
legal-institutional system should be carried out in accordance with the water plan­
ning principle. Therefore, the Water Law should establish the development planning 
system, and institute a national water resources development plan, as an essential 
step to bring about effective compliance with and application of the law. The Plan 
should also embody the spirit of the Constitution insofar as prescribing the planning 
instruments (31) (32) to impel the rational economic and social development, and 
attending to the defense and conservation of the country's natural resources. Water 
being among the most important, the Law will have to show the phases and levels 
through which planning will have to pass in order for the water policy to be imple­
mented in all aspects: technical, political, legal and financial.

Water planning should also be established as an activity inherent to the 
National Planning System; consequently, the Plan and its successive revised.ver- 
sions should adhere to the strategies and directives established in the country's Eco­
nomic and Social Development Plan. The Law should stipulate the Plan's character­
istics: national, transversal, sole, integral, prospective, long-term and dynamic; 
also its objectives; so that both - Law and Plan with the same spirit and reason 
can provide the bases for the water management organization. Law and Plan are dif­
ferent instruments with a common goal: to shape the National Water Policy.

3. Water Resources Development Planning.

As a final observation on this point, the general declaration of public char­
acter of all water resources, would cause no obligation to indemnify on the part of 
the State, as regards waters and channels heretofore private property for the element­
al reason that it is not a case of supposedly forced expropriation but a change in the 
legal system applying to some property, made on a general basis by the Legislative 
Power, It is a situation in which evidently there are no acquired rights. Hence,all 
water resources developments and uses exercised prior to the proclamation of the Law, 
will have to abide by the provisions applying to concession applications and grants. 
Water use violations will constitute grounds for not granting the concessions and 

instituting appropiate legal action. (17)
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It is now generally recognized that water resources development planning 
should be included in the pertinent laws regardless of the political system governing 
a country.

Finally, there is the question of the legal formula through which the Plan 
will be officially approved. The Water Law will provide for formalizing this re­
quirement - Law or Decree - and consequently the authority responsible for its 
approval. The Plan is expected to have legal force.

The Checoslovakian Water Law of 1955 says: "The State's Water Resources 
Development Plan, approved and promulgated by the government, constitutes the 
Master Plan for all action of the sectors of the national economy involved in water 
operations, as also for regional and urban planning. It is one of the basic documents 
for the preparation of prospective development plans of all sectors of the economy, 
as regards water requirements and other water-management related measures" (34).

The Hungarian Water Law of 1964 says, textually: 'The bases for the plan­
ned development of water resources is the Master Water Management Plan1, adding: 
"The Master National Water Resources Development Plan should be considered in the 
preparation of the tasks included in the annual long-term plans of all the water-re­
lated sectors of the national economy and should serve as the basis for preparing the 
regional development plans" . It goes on to say: "The Master Plan should determine 
the systematic development of the water resources in tune with the demands of the 
national economy and the environment, and in accordance with society's material 
and cultural evolution".

and a periodic study of demands and of the bacteriologic and physicochemical condi­
tions of the water. Thus, the Water Law would contain the fundamental elements 
comprising the Plan. Moreover, it should establish requirementsand procedures for 
declaring water reserves in terms of the national interest, with the understanding 
that each one of them will have its own, singular development characteristics.

Other market-economy nations have also incorporated in their water legis­
lation, provisions that more or less coincide with the foregoing. The German Fede­
ral Republic's Water Law for example, provides a link between water plans and re­
gional economy (34).

Compulsory compliance with the water policy should be instituted for all 
water-related works investment programs, and these should fall within the scope of 
the national economic and social policy reflecting regional-type trends and those of 
the economic sectors. Therefore, the Law should provide for coordinating the socio­
economic, regional and sectorial policies with the water policy. It should also pro­
vide for impeding any type of development in violat ion of National Water Resources 
Development Plan provisions.
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system, 
coincides with modern trends

Water Management Unity.
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In the United States of America, the Water Resources Law of the State of 
Florida, held as "the most integral statute recently promulgated" in that country, 
specifically instructs the State Natural Resources Department, to prepare a water 
resources development plan, that will have to be considered in granting permits for 
water resources development and assignments during shortage periods (35). The Texas 
Water Plan, prepared by the State Water Development Office in 1968, recommends, 
among other things, that its financing plan be adopted by the State Government and 
the State Legislature, insofar as State investments are concerned; that the financing 
plan be submitted to the people for approval at State elections, which would mean 
tacit approval of the Water Plan; that the C-ongress and the President of the United 
States recognize the Plan, and subsequent amendments thereto, as the general guide 
for future water and soil resources development in the State of Texas. Congress is 
asked to provide the necessary funds and to amend Federal laws affecting the Plan s 

development (36) „

The foregoing evidences the need to institute a water resources planning 
on legal grounds, in the light of the obvious national need, a situation that 

on the subject embodied in water legislation in general.

The National Water Resources Development Plan, as the fundamental instru­
ment of the management organization controlling the water, ensures a balanced use 
of the resource. Therefore, from the institutional point of view, a management struc­
ture is also required, fundamentally charged with enforcing compliance with the Plans 
strategies, particularly water management unity. On the basis of this premise and of 
previously analyzed criteria, national water policy management, taken as the action 
involving planning, granting, regulating, controlling and keeping vigilant in connec­
tion with water use and protection, should be the responsibility of a Sole Water Author­
ity, which would be a modern management systems organization to be entrusted with 
the coordination of the national water policy and allocating and managing the water. 
This authority should be a top-level decision agency so placed that it can coordinate 
the activities of the various Administration agencies toward a common converging 

point.

The existence of a Sole Authority managing the water does not necessarily 
mean grouping under one organization all entities involved in water resources develop­
ment, as it is neither functional nor does it seem reasonable for the Authority s com­
ponents, to encompass all economic sectors - because of their number and their varied 
activities - in which water plays an important role. Furthermore, even if the agen­
cies were to concentrate, existing coordination problems would still remain unsolved, 
and consequently the planning work would be lost or insufficiently done as there would 
be too many activities to attend to inherent to the varios water-using economic sectors.
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sources.

(*) ONU. Resolution 1710 (XVI) (IV.B) of the International Hydrological 

Decade, 1961.

In Venezuela, the Public Administration Commission has presented institutional 
alternatives within the public sector "Renewable Natural Resources', for water 
handling and management, taking into account that not only the farming development
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The execution of water-related programs would be carried-out by sectorial and 
regional entities in charge of the respective development programs, but the entity 
responsible for long-term planning is the Sole Water Authority, which will coordi­
nate by formulating the programs and maintaining control of their implementation, 
as coordination alone at Plan level among the various competent agencies in water 
questions is not sufficient nor does it ensure adequate use of this resource.

Without considering other related experiences, it would be well to remember 
the United Nations' recommendation. " . .. . the need to have a State central office 
determine the general water policy and coordinate water resources development. By 
creating this central office, the developing countries can avoid the proliferation of 
water-regulating agencies" (*)

Many alternatives have been proposed for maximizing water use by coordinating 
all water-using public and private agencies. Some proposals involve coordination 
and planning instruments for water-use vigilance and control through licensing pro­
cedures, These have been more bureaucratic than operational because of lack of 
use-orienting political power in the absence of a Water Resources Development Plan 
which would permit the "administrative action" (gestion administrativa) of the vari­
ous water-using agencies. Another alternative proposed grouping most - if not all - 
of the institutions involved in water questions, into an agency along the lines of 
the Water Resources Secretariat of Mexico. In this particular case, the Sole Water 
Authority is a planning and acting (gestion) entity with respect to all - or almostall - 
water-using agencies.

The Sole Authority, in accordance with the National Water Resources Develop­
ment Plan, would be charged with'; water resources planning; water allocation to 
the various users; vigilance and control; and consequently the Plan's evaluation and 
its periodic revision. Additionally, by express legal mandate, this Authority has to 

on a preceptive and binding basis, on all matters committing water re-

The regimen to be used between the Sole Water Authority and the competent 
and private water-using agencies, even though imposed by law, has to be based on 
"active coordination" . This is a system for harmonizing Plan strategies with basic 
information programs as well as any other carried out to implement the execution of 
water-related works and their development. The Law will establish directives for 
this coordination by means of "concerted action programs" which will be drawn up 
as provided in the Law's regulations.
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and exploitation (39) (40) (41),

In line with the above, the future legal-institutional regimen should be 
very accurate on this point, defining functions precisely and clearly as well as its re­
lations with the various public entities, setting limits to competences among them, 
and with associations and communities of private users, related to water management

sector uses natural renewable resources and consequently water, but also the indus­
trial, health and transportation sectors, among others. Another alternative sugges­
ted the creation of a "Superior Water Council" adscribed to a service Ministry.

The Sole Water Authority is a top-level agency of the Public Administra­
tion, linked to the higher decision-making echelons of the Executive Power, inter- 
institutional in its formation and supported by an interdiscipl inary office capable 
of establishing the National Water Policy, formulating and revising the Water Re­
sources Development Plan, granting use and development concessions and adscrip­
tions, and studying and proposing any instruments required by the legal-institutional 
regimen for managing the resource in all Administration fields. To meet these object­
ives, the Sole Water Authority has to oversee and control compliance with the Plan; 
allocate water at the source by granting concessions and adscriptions or through pre­
ceptive opinion binding on the Administration; analyzing and ruling on the various 
sectorial and regional agency programs; establishing the price of the water; main­
taining the demand-supply balance, considering not only available and feasible vol­
umes but also issuing directives for maintaining the quality of the various uses; estab­
lishing use priority strategies as regards their repercussions within the national or re­
gional scope; and finally, actively coordinating both the actions involving water 
and its relation to other natural resources, to which it is inseparably bound, as well 
as the relation between water resources planning and the country's national economic 
and social planning.

Summarizing’ institutional solutions depend a great deal on the peculiar­
ities and the state of development of the water resources. This criterion is very im­
portant when expressed jointly with the assertion that a country's development may 
depend on available wafer supplies. When these are scanty or poorly used for lack 
of timely foresight, water requirements would be met only with highly sophisticated 
systems, dependent largely on technological progress in this field, or strict com­
pliance with rationing rules. The result is concentration of considerable political 
power in the hands of those managing water resources.

intermediate situations seem advisable. For example, a more or less de­
centralized authority would be made responsible for water action (gestion) and handl­
ing in the various water-using sectors, but establishing a sole managing authority 
charged with overseeing and controlling compliance with the water policy expressed 
through a national water resources development plan with legal authority and politi­
cal power to enforce compliance.
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or a

channels

Neither concessions 
sources; they only permit and 
the importance of accuracy in

Development Regimen

Management concessions will also be necessary for any work in public 
or implying occupation of river banks.

classical lega! tradition, this implies 
use water based on 

use that

made, 
sions,

5,

The concession is the way to exercise the use of either surface or subsur­
face wafer. On the basis of the fundamental premise that wafer resources develop­
ment should in any case adhere to the Plan's norms, concessions and adscriptions are 
to remain subject to its provisions. In this connection, no concession grants will be 

nor any type of utilization will be permitted if not in accord with Plan provi-

Along with common uses shared by all, which consume practically no water 
nor change its condition, and the exercise of which should be made compatible with 
the right of all to use the wa*er, are the special and privative uses originating and 
entailing substraction or deterioration. This is unquestionably the most important 
use of the water, the utilization par excellence, that can only be allowed through 
a management concession (14) (44),

Furthermore, in accordance with our
giving up any type of formulas involving a hypothetical right to 
geographic locations - riverside property, for example - or a consolidated 
might generate the right by administrative prescription.

As it is common in our country for juridical persons other than the State: 
Municipalities, Regional Corporations, Autonomous Institutes or Public Enterprises, 
to utilize water resources, the concesssion regimen requirement is also extended 
to them. Only when the Central Administration itself utilizes water resources - for 
example, irrigation developments run and operated by a Ministry- it is established 
that the Executive will formalize the respective volume "adscription" to the Ministry 
whose legal regimen will have to fully coincide with that of the concession. How­
ever, it should be clearly established that when the Central Administration transfers 
works to decentralized enterprises or public, private or mixed entities, the legal- 
institutional regimen should provide for the adscription to automatically become a 
concession,

Definitely, these State undertakings are wafer utilizations and it seems 
neither just nor reasonable to exclude them from the obligation to comply with the 
Plan's provisions.

nor "adscriptions" grant ownership over water re­
ensure utilization under the terms of the grant. Hence 
the terms of the concessions, In this connection, it is



- 19 -

for specific

Water Use Priorities.

The duration of the concession should also be determined, in accordance 
with the type of utilization, it perhaps being in order to shorten the term now 
contemplated (29). The concession should be rescinded for non-compliance by the 
concessionaire of the conditions imposed by the Administration or for specific and 

proven reasons of public interest (20) (28).

essential to consider the nature of the utilization and any present and potential uses 
downstream. Consideration of present uses permits harmonizing present situations. 
Consideration of potential uses downstream, provided for in the Plan, is also a de­
ciding factor in the solution of problems, which also require direct consideration, 
to keep them within bounds and thus prevent them from becoming limiting factors 

to water development and utilization.

Finally, the onerousness of the concession and its reversion will be deter­
mined, in any case, in terms of the works constructed by the concessionaire during 
the duration of the concession. After the Law is enacted, unauthorized (without 
a concession) water utilizations by legal or natural persons, will be penalized; and 
if a definite prohibition is decreed, it would constitute no grounds for claims by the 

user.

6.

Likewise, a system of penalties should be established for violations by the 
concessionaire of provisions governing use, volume used, and quality protection. 
The concession may even be revoked for serious infractions or recurrence of the 
same violation. In case of rescision for reasons of public interest - recovery or an­
ticipated reversion of the concession - the concessionaire will be indemnified for 
the expenses incurred in any water-utilization constructions, plus damages, but 
computed exclusively in terms of the time that he is deprived of the use and the real 

volume of flow that he would have utilized.

Traditionally, preferences more or less rigid (45) had been established on 
this point with respect to the graded determination of the various types of utiliza­
tion in terms of allocations. However, this formula does not seem proper today, as 
regards its possible general validity, since the establishment of priorities is eminently 
flexible, conditioned by temporary and spatial circumstances. Perhaps today some

The basic element in any utilization system is the determination of use 
priorities. In this connection, the tendency should be, in practice, within the 
widest possible scope, toward multiple water uses, as determined in the National 
Vater Resources Development Plan, without, however, forgetting that water is in­
divisible in the sense that any use or allocation in which It is involved, affects all 

existing or potential uses.



- 20

Value of the Water

In this respect, the logical priority given to the supply of populations does 
not imply detrimental treatment of other users, since water use should be regarded as 
a joint national activity. Irrigation and industrial uses would take second place, as 
the case may be, in terms of the approach to regional development and to the place 
where the utilization is contemplated „ In any case, the large water-consumming in­
dustries should be located preferentially where they do not aggravate shortage and 
supply problems (5) (20) (23) (27) (28), in accordance with the location that in this 
respect is indicated by territorial regulation.

7.

It would thus seem in order to leave the concretion of this subject to what 
the Plan determines, though establishing the general principle that the water supply 
to population centers is prioritary in all events. In this way water allocations tourban 
or rural populations, including domestic,municipal, commercial, industrial, or service 
requirements, inherent to their operation as urban units, should have priority in space 
and time, over any other possible utilization, although Municipalities should not grant 
industrial permits to large consumers located in water-shortage zones as indicated in 
the Plan. Moreover, if in a given zone the water used for other purposes is needed 
to meet urban requirements in another zone, this demand should be met by transferring 
water from the former, provided all supply possibilities have been exhausted within 

the demand area, thus maximizing use.

Water has a value. This is proclaimed by the tenth principle of the Euro­
pean Water Charter published in Strasbourg in 1968 by the Council of Europe, which 
adds categorically that this value should be recognized by all.

The value of the water is related to the available volumen, its quality, its 
power potential, and the possibilities for regulation and control; and if considera­
tion is also given to the constant increase in its utilization, the variation in its value 
in time and space becomes evident. Only an unlimited abundance of water could 
impose a value approaching a "non value" (46).

uses may have preference over others, but this may not be valid in the immediate fu­
ture, and may even vary at the same time from one region or zone tG^ another. So much 
so that the recent Peruvian water legislation maintains that the determination of "pre­
ferences" or priorities may be modified within the general utilization policy, adhering 
to the typical characteristics of each zone or region, with the object of conserving 
the biological balance (20).

In line with this criterion, the legal systems of various countries have estab­
lished different formulas - rates, fees, contributions, etc. - reflecting the need to 
materialize in practice the value assigned to water, as well as the costs inherent to 
its rational consumption.
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The factors defining the value of water at the development site, may be 
expressed with variables which, combined in a given formula, permit determining the 
1lreal value" (Vr), that is, the value that will be established in the concession, and

Another of water's intrinsic conditions is the relation between the natural 
or regulated volume and the elevation differential between the catchment site and the 
place where it will be used and subsequently discharged; in some cases, it can be 
used directly in power production or simply gravity-conveyed to the consumption site, 
thereby economizing power.

Before going into the methodology for establishing the value of water, it 
would be well to define the terms value ,cost, and price: a) Value * represents the 
resource's grade of usefulness and importance in economic terms, not only because it 
might be used for several purposes but also because of its own characteristics at the 
site of development; b) cost reflects the product of the investments required for uti­
lizing the water; and c) price is the amount charged for its use; it may be more or 
less than the cost, depending on the policy applying to the economic sector where 
users are located (35) (47) (48) (49) „

These limitations become more acute when consideration is given to the 
fact that not all the water stored for use on demand can be utilized. Some of the 
available volumes, either for physical (dissolved minerals) or bacteriological (contam­
ination) reasons, are not usable without the necessary conditioning investments., This 
loss of quality-impaired water is not economically recoverable, even if made feasible 
by technological progress. Nevertheless, situations might arise calling for political 
and social decisions to use such waters regardless of development costs. Many regula­
tion works make possible the protection of extensive areas, thus lessening the effects 
of water surpluses, such investments being justified by the resulting economic and 
social benefits.

(*) The water rates regulations of the "General \^ater Law of Peru", in showing rate 
components, economically quantifies the use concept of a State-owned resource.

Water resources being the result of the hydrologic cycle, and considering 
present technologic, physical and economic limitations, their supply is restricted.

To understand the significance of this assertion, it should be kept in mind that precip­
itations constitute the theoretic total of anassumed water supply in a given basin, but 
rain does not fall uniformly in time and space; additionally, it occurs in long and 
short periods within the span of a year. Furthermore, the runoff process is only par­
tial, leaving a large natural supply during large-precipitation periods, particularly 
during the months of heaviest rains. Moreover, it may even happen that no runoff at 
all takes place. On the other hand, the supply problem may be aggravated for lack 
of physical means to store surpluses which on their part can cause adverse effects. 
Obviously, to have water on demand requires costly investments in regulation, con­
trol and protection works.
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The real value is

X5)( 1 - X] ) (1 - X2 ) (1 " X3 ) (1 - x4) (1Xg )

in which

computed with the following formula;
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Xg = efficiency of regulation and control works,, This variable appraises 
specially the relation guaranteed volumen-demand and amount of investments re­
quired for storage works at development site. With small investments and high guar­
anteed volume ratio^ the value of the variable will be small; on the contrary, it 
will be close to the unit as investment requirements grow higher and performance 
declines^

expressed in a

Vo = a basic and sole value for the entire country. The basic value is 
the reference for determining the real value at each one of the sites object of a con­
cession, It may vary in time, as more is known about the variables comprising the 
formula or by substantive technological changes.

which the concessionaire will have to pay, 
unit (50),

Xg = a variable which gives consideration to the shortage or abundance 
of the source object of the concession. This variable would be less than rhe unit in 
case of abundance, and could become as small as may be considered in order as avail­
able volumes become larger; in case of evident shortages, it could be greater than 
the unit. Its just magnitude can be established only in accordance with the priorities 
established in the National Water Resources Development Plan and the Regional Plans 
for Economic and Social Development,

X2 = efficiency of the runoff regimen at the site of development versus 
demands. When, statiscally, the dispersion between the medium values of seasonal 
periods is small, the water course is said to be efficient. The variable will tend to 
decrease at the utilization sites of efficient rivers whenever flows agree with demand; 
and will become increasingly larger when a river is not efficient and its flows far 
from meet demand requirements.

VR= <V°

X| = quality. When the quality of the water at the concession site does 
not involve restrictions for its stipulated use, the variable will tend to become smaller 
because no special utilization investment will be required; on the other hand, it will 
increase as the quality of the water prevents its utilization for a larger number of 
uses, until the value approaches the unit for highly polluted waters. As for multi­
purpose concessions, consideration will be given to the use having the highest qua­
lity requirement.
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lt must be kept in mind thot 
established between the development policy of the various

water resources development, and moreover, from 
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better understanding of the financial aspects implicit in 
" and Management System the "cost" and "price" concepts 
"Cost" reflects the product of required water development 
the amount charged for its use, It must be kept in m

are

of the system, as
agement and in connection with the power policy, 
water could thereby be considered when there are 
demand, representing an economically valid alternative to meet demand,.

Cd + *CfV)

The "cost of the water" to the concessionaire, would be the value added 
to the "real value” (Vr) of the water at the concession, plus the total cost incurred 
by the concessionaire to bring about the use of the water in the terms established in 
the concession, or to make it available to beneficiaries-users as required for them. 
The cost of the water would be the total development cost in monetary units multi­
plied by volume units and can be expressed with the following formula;

For a 
Water "Gestion 
first analyzed, 
ments; "price", 
through price, links 
sectors of the economy and the national water policy.

X4 = potential power. When there is a small elevation difference be­
tween the development and the utilization sites, the number will be very small, if 
demand is at an elevation higher than that of the utilization site of the concession, 
the expense to reach the higher level would have to be imputed to the operation cost 

will be seen when cost is discussed. Within the water policy man- 
a decrease in the value of the 

other power sources at the site of

Summarizing the foregoing; Water has a value which it acquires through 
a number of characteristics of its own at the development site. Inspite of deriving 
from an economic fundamental - water's relative shortage - this concept is never­
theless extremely important in that it is linked to the very philosophy of planned 

a practical point of view, 
water pol icy.

X5 = induced additional benefits other than those concretely derived 
from utilizing the water at the concession, either because it is so contemplated in 
the project itself or because they had been thus anticipated by the integral develop­
ment of the basin at the concession site. This variable would increase to a value 
close to the unit when the additional works-induced benefits would constitute the 
necessary complement for the development of the area; and would decrease with de­
creasing benefits; and in case of no benefits, it would be as small as considered to 
be in order. Basin conservation could be included among induced benefits, when 
this is provided for in the concession in accordance with its respective regula­

tions.



in which:

Vr

Ctp -

Ccd

Cd

Am

cost of conveying, derived from investments costs and operation and 
maintenance expenses of all installations used to convey water from 
the development site to the demand site.
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cost of collecting waste waters and conveying them to the treatment 
or effluence site, whichever the case, including maintenance and 
operating expenses additional to investment costs.

Cc

cost of distribution, derived from the investments required to deliver 
the water, if that were the case, to beneficiariers^users, as well as 
any other expenses incurred in handling, operating and maintaining 
the assets in operation.

the factor derived from management expenses of the entire system. 
In any case it would be a number greater than the unit, the magni­
tude of which would be established in each case through economic 
studies of the project.

The cost of the necessary effluent treatment, to comply with the 
general water quality conditions established in the concession. It 
would include investments costs in necessary installations, and oper­
ating and maintenance expenses in connection therewith.

Either for national interest or for integral water management convenience, it 
could be in order for the State to construct some of the works directly, in which case 
the costs not incurred by the concessionaire would be added to the value of the water

"real value" of the concession, established in accordance with pre­
ceding formula*

*Cr

catchment cost: Investments in catchment works, and operating and 
handling expenses in connection therewith.

When establishing the value of the water per volume, two things should be con­
sidered: The amount really "consumed" for urban supply service concessions, and 
extraurban industries and irrigation concessions; and the total water "used" or neces­
sary for power production, navigation or cooling purposes, as also the water necessary 
for recreation and fish culture.

cost of pre-treatment, derived from the investments required to put 
the waters in usable condition for concession purposes, as well as 
operating and handling expenses of the necessary equipment.
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8

This would ensure an impartial 
j as regards funds al I ocation, and also 

pression of the water policy.The legal-institutional

It is essential for investment programs to be excuted within coinciding 
criteria, by an interdisciplinary team having representatives from the water-consum­
ing agencies, to ensure compliance with the Plan1 strategies and directives, and 
that the investment programs will really be the best means to attain compliance with 

the national water policy.

A need thus arises for an institution which would be charged fundamentally 
with preparing a "sole investment program" for the various sectors, regionally detailed, 
with a ten-year horizon, divided into two five-year stages , The first one would cover 
projects duly evaluated and ranked; the second, projects duly consistent with direc­
tives of the General Economic and Social Development Plan and the National Water 

Resources Development Plan.

at the concession. This category would include waste water treatment costs variables 
(Cfv*) and conveyance costs to the effluent site (Cy1")'

"Pricing the water" is the way to recover totally
by the concessionaire to put it at the disposal of each

The detailed analysis of water works investments programs and budget­
programs in compliance with the water policy, could be carried out by various enti­
ties or by a sole management unit which would be responsible for almost all of the 
water management and use "gestion", the Sole Water Authority having full mission 
and power , keeping in mind the problems previously discussed in point 4, under "Wa­
ter Management Unity". Evidently, it is impossible to. assemble in one organization 
all the management entities involved in water use.

or partially the costs incurred 
by the concessionaire to put it at the disposal ot each one of the beneficiaries-users. 
This "price" which may be subsidized by the State in accordance with the policy es- 
tablished~Tn the economic sector in which the beneficiary-user is located, will be ex­
pressed in differential rates when the beneficiary-user can be individualized; other­
wise, the State will pay this subsidy, which should be clearly calculated to show the 
fiscal sacrifce, in terms of the social benefit that the State wishes to extend with 
this service or use of the water. The beneficiary-user should also be made fully aware 
of this sacrifice and of the need to be economy-minded when using water.

(*) Components Cr and Cfv are not necessarily compulsory for the concessionaire but 
only when so determined by local conditions and expressly considered in the 

concession.

This task would be carried out by a supporting agency under the direction of 
the Sole Water Authority, which could be called "Inter!nstitutional Committee for 
Preparing the Sole Water Works Investment Program", 
interpretation of the economic and social planning 
that the investments are the true ext

Water "Gestion" and Management Regimen.
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However, because of the peculiar characteristics of the institutional water 
system and the need to collect both the value of the water at the time of assignment 
as well as its cost and the retribution equivalent to the benefits derived from the pro­
tection works against the effects of the water, the legal-institutional system that is 
prescribed should provide for the institutional means for "gesfion" and handling the 

water.

As regards operation and handling of the works (with or without concertation) 
three alternatives can be considered: (a) each water=using agency operates and hand­
les its respective flows; (b) a concertation is brought about among the water-using 
agencies so that one of them takes on operation and handling; (c) the "specialized en­
tity", by resolution of the Administration, operates and handles the works. The text 
of the agreements and the respective precise details should be shown in the concession

Project preparation and works construction could be entrusted to a "specialized 
entity", or competences and obligations spread out among the water-using agencies. 
Nevertheless, different situations could arise, depending on whether a one-purpose 
or a multi-purpose work is involved. In the first case, provision should be made for 
the execution of the works to be entrusted to the agency whose competence has been 
acknowledged, including the exception that the State can entrust execution to the 
Ministry's "specialized entity" . At al! events, operation and handling would be 
exercised by the agency having a specific jurisdiction. In the second case, the means 
should be provided for the Sole Water Authority to take action to bring about a con­
certation prior to the granting of the concessions among the various water concession- 
aires-users. In accordance with the result of the concertation, the project and the 
construction can be assigned to (a) the agency providing the largest financial contribu­
tion; (b) the agency showing the most interest in executing the works; (c) the "spe­
cialized entity" . Should the Sole Water Authority fail to attain a concertation among 
the interested sectors, the best solution would be to have the works executed by the 

"specialized entity" ,

In fact, the following information is required: indication of the institutional 
machinery for preparing the projects; constructing,, handling and operating the water- 
related works; and charging for the service, as compensation for delivering water 
directly to the users or for the direct benefits derived from the protection against the 
effects of the water. As Venezuela is now facing a throrough administrative reform 
(37), it seems risky to propose a definite solution with respect to the "gestion" and 
water handling regimen, which will depend largely on the combined political deci­

sion for the country's entire administrative system.

system should provide for the Committee to be adscribed to a "service entity" and to 
be aided by the Sole Water Authority. Once formulated, the program would be sub­
mitted to the latter for analysis and approval and final presentation to the Executive 

for approval .



In any case, provision should be made for the bookkeeping to be done by

Water Protection Regimen

or concessions granted.

The last aspect to be considered is basin conservation and management, includ­
ing therein maintenance and quality improvement. This work as well as maintaining 
a permanent catalog of the water-related works constructed in the country, would be 

the competence of the "specialized entity".
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9,

The collection of the just price of the water from ultimate users, should be made 
preferentially through decentralized agencies or State corporations, which would 

manage the water aliquot of the various sectors.

Water resources regulation has been circunscribed traditionally in all 
countries, including Venezuela, to the establishment of norms regulating directly 
their development. Today this is evidently insufficient in that the requirement is 
not only regulation of direct utilization of the water but also protection and restora­
tion, to prevent impairment, and insofar as possible, quality improvement. This is 
due to two basic reasons: First, the conservation of the environment requirement, an 
extraordinary and far-reaching subject, which needs no introduction. In the second 
place, the requirement - an elemental postulate jn water resources treatment - that 
ultimate and potential utilization be not conditioned by effluents which if not too 
significant today, their consequences are really difficult to foresee with regard to 

the limitation they impose on future utilizations.

In any case, provision should be made for the bookkeeping to be done by the 
"specialized entity", which would have to specify the origin and destiny of the funds 
on the basis of the periodic and systematic information that has to be furnished by the 
various agencies engaged in the construction, operation and handling of the works 
contemplated in the "Sole Program" . This accounting would establish the necessary 
basis on which to decide to formulate or ammend, if necessary, the five-and ten-year 
programs, by the " Interinstitutional Committee for the Preparation of the Sole Water 

Works Investments Program" .

Finally, keeping in mind the service collection peculiarities or respective re­
tribution for protection against the action of the water, it would be well to consider 
two situations: First, collecting from concessionaire-users; and second, collecting 
the just price of the water from ultimate users or from beneficiaries of protected areas. 
For the first situation, two types of solutions can be fundamentally considered: a)crea- 
tion of a decentralized agency, with bookkeeping and collecting responsabilities; or 
(b) giving only the bookkeeping work to the "specialized entity" which would turn 
over such records to the Public Treasury for collection.
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Protection Regimen against Water Effects ,10.

On this point, water quality standards are to be established, conceived with 
a realistic criterion, flexible and radical at the same time, in the belief that this 
is one of the gravest problems faced today by the water resources management.

The legal regulation of the waters should also consider the protection 
system against their effects. This is flood preventation on the basis that flood-prone 
areas are definitely part of the natural run of water courses, in the same way that 
river channels convey normal waters. But land in flood-prone areas, is generally 
favorable for various beneficial uses. This gives rise to a conflicting situation be­
tween water resources regulation and development of these areas, problem that should 
be solved in accordance with a harmonious regulation concept of the flood-prone 
plains even at the expense of imposing the respective limitations on proprietors.

The question then is to proceed to regulate the zone, so that any protec­
tion measures taken, form part of the general regimen for the development of water 
resource in "flood-prone plains".

In support of this thesis, it should also be noted how the legal water regula­
tions prescribed today contemplate not only the development regimen but also qual­
ity protection (51). The consequences of quality impairment should be a major con­
cern. It constitutes a health and sanitation hazard, diminishes supplies, disturbs 
the ecologic balance, and impedes or difficults the rational and orderly development 
of water resources, seriously obstructing the economic and social development of the 
country. Consequently, technical and legal standards are required to prevent and 
control pollution, and thus impede quality impairment. The Law should therefore 
provide basic elements for setting quality standards for the effluents of the various 
water users (52), and protect people downstream or along sea coasts, in accordance 
with an overall conception of territorial regulation. Quality limits will be imposed 
through resolutions, regulations and statutes, as the case may be, in accordance with 
provisions that in this respect may be established by the National Water Resources 
Development Plan. And in accordance with technological progress in this field, a 
periodic revision of those conditions is necessary, to maintain quality standards, and 
even to consider the possible reuse of the water (53) (54) (55).

At this point, a detailed definition is required of administrative competences 
relative to quality control that should apply not only to private sectors but also to 
the various public entities that produce effluents; and consideration and regulation 
of dry storage of contaminating materials in areas specially equipped with the requir­
ed control and safety elements, to avoid polluting water or land that could be devel­

oped today or in the future.
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1 1. Development Regimen and Basin Conservation

(*) This is not the case in Venezuela where legislation 
in the Civil Codeo

Basins are not only protected as an erosion-control measuref but are 
also adequately managed to improve the seasonal runoff regimen, withall its attendant

on the subject is contained

The problem.

As a relatively renewable natural resource depending on how it is 
managed, water is closely correlated to other natural resources, especially land. 
Water resources conservation sometimes requires the adoption of soil conservation 
measures. This is one of the principles that should inspire the reform of the legal 

institutional water regimen.

At this point, it must be acknowledged, however, that 

adequate and coherent 
author Meano " . „« 1

Today, water protection regulation legislation also affects soil utiliza­
tion regulation, imposing specific conservation work. On this point there is an extra­
ordinary lack of effective cooperation among agencies with competence over the con­
servation process, the general impression being that there is no possibility of enforcing 

compliance with their decisions.

we do not now have 
r regulations to solve such problems, because, in the words of 

those improvement and drainage organizations have been con­
sidered by other legislations a subject of administrative law* and therefore removed 
from the scope of private relations and carried to the rank of administrative function 
(14). Thus the future legal water regimen should establish institutional elements to 
ensure a reasonable use of its areas of influence and the circumstances in which such 
utilization is permitted. This is a question that in practice will have to be referred 
to each particular case, establishing at the same time control over the measures 
taken, as well as the obligation to contribute to the cost of any protection works, 
proportionally to the benefit received, as proposed in the section "Value of the Wa­

ter" .

as is known, relates mainly to erosion, in connection with 
which the corrective measures to be taken will depend on the critical degree shown. 
To this end, and through the declaration of the respective perimeters bounding the prcr* 
tection zones, a close connection whould be established among the various renewable 
resources, especially the water-land-vegetation cover relation. Protecting the land 
is not only a way to avoid damaging soils fit for agriculture, or urban zones, but also 
a way to ensure development of the resources and the works which are so directly 
affected by the destructive erosion process. On the other hand, water-utilization 
works could affect the utilization of other resources as would be the case of dam spill­

ways or the silting of natural channels.
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mod-

12.

On this pointy it is essential to remember a general principl 
from a water policy stand

Development Regimen and Territorial Regulation

lation.

Another approach, equally important, in connection with rational use 
and conservation of water resources, entails the obligation of users to progressively 
improve their technology and thus increase efficiency; in other words, to have the 
same volume of water cover a larger service requirement or meet demands with 
frugal responsiveness. This does not imply rationing water but only making better 

use of it.

benefits. Moreover, thanks to the basin management measures within the concept 
that considers water a product of the earth - in an acception that includes not only 
the soil but also the vegetation cover- the land, the vegetation and the water are 

protected (56).

Thus, water resources regulation substantially affects the complex terri­
torial regulation problems, construed, in the widest possible sense, as the geogra­
phic expression of a nation's political and social policies, not restricted only to 
determining urban areas but also orienting and regulating their deve lopment;

It is very important to keep in mind that water bodies are sources of low- 
cost animal proteins; consequently, in scheduled constructions it would be well to 
provide for fishing on a commercial (if possible) as well as a recreational basis, on 
the general assumption that man's welfare is closely related to his use and enjoyment 

of nature.

Finally, it is pertinent to refer to major water-utilization works as 
ifying agents of the natural ecosystem„ In this sense the law will have to be suf­
ficiently clear so that, prior to any construction, the project is investigated to ob­
tain information on possible effects of the works and thus take proper measures to 
lessen harmful effects and stimulate favorable ones (57).

A final question for discussion is the relation water-land use regu- 
e, resulting 

on a national scale: water resources should be used 
where required by the greater general interest (58) (59). This opens the way to a 
water policy allowing interbasin transfers, as required.

Having established the above premise, a number of partial consequences 
already materialize. In the first place, where irrigation developments are involved, 
the Law must authorize, as special treatment, a water-irrigation link: the two are 
not isolated properties, independently appraisable; the two make up a unit, so that, 
legally, independent treatment is not possible.
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industrial location -urban or extraurban- classifying it in terms of water resources 
development according to water requirements; and irrigation agriculture needs based 
on crop zoning, with due regard to climate and soil capacity. For these require­
ments, the infrastructure of the water works constitutes a basic and elemental esti­
mate, that compels linking the water resources utilization problems to territorial re­
gulation action.
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WATER LAW PREPARATION PRINCIPLESHL

o

on a

2.

General Provisions

The foregoing issues and the aforementioned "Criteria" bear out the proposal 
to the effect that modifications are urgently needed in the legal water regimen in 
force. The former may be also used as guides and baseso

The proposed Water Law should be based on the premise that water resources 
development is a national authority, and as such, adscribed "in genere" to the 
Administration. Furthermore, in presenting a Water Law bill, the State takes a 
far-reaching step in complying with the Constitutional obligation to attend to the 
defense and conservation of the country's natural resources, and conduct their de­
velopment for the collective benefit of Venezuelans

The spirit of this document is to present to the legislators a doctrine reflecting 
the very fundamentals of water management, so that the contemplated water law is 
made consistent therewith, thereby attaining the supreme objective that water does 
not become a limiting factor in the country's economic and social development,.

Marine waters and beaches will be governed by special legislation and

The "Criteria" expounded in the foregoing chapter should be treated in the fu­
ture legal-institutional water regimen „ The new law should have the fol lowing char­
acteristics: (a) be in line with the national reality, (b) incorporate technical pro­
gress, (c) take into account contemporary jurisprudence on the subject and (d) be 
clear and precise. It will not be a question of drawing up an extensive and detailed 
water code but to set forth a Law that would consider the aforementioned "Criteria", 
these to be developed subsequently as a subject to be treated in the various regula­
tions. The law would thus have the necessary flexibility for adaptation to the cons­
tant social and technical changes.

1 . The principle of the unity of the hydrologic cycle is expressly recognized, 
so that, aside from the various technical peculiarities that in each case may be re­
quired for theor development, all waters - rain, surface, ground, running or stag­
nant, fossil or thermal, whatever their origin, physical state or location - are phases 
of the same cycle, and consequently, subject to the legal-institutional regimen esta- 

bl ished in the Lawo

In this connection, the following fundamental guiding principles are given 
conventional basis, on which, we understand, should rest the future Water Law.
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charac-

3. 
opment, 
on

regulation works, and real estate allocated

run 
area (*) 

also considered public property

Water development and 
are also public property.

4. Neither owne; 
quired by prescription.

rship of the water nor any right to its utilization can be ac-

The provisions relative to the legal regimen for developing continental 
waters, will also apply to maritime waters, insofar as permitted by their own <-----
teristics, whenever they can be used as alternatives to continental waters.

7.
thereto.

All water resources, as essential elements for economic and social devel- 
are the exclusive, inalienable and imprescriptible patrimony of the Nation, 

which there can be no private property of any type.

(*) The minimum size of the watershed will have to be established on the basis of 
its runoff production capacity and its geomorphologic peculiarities, which will 
have to be the object of special regulations, depending on the results of a 
technical study to that end.

(**) Despite any provisions on the subject in other legal statutes, it would be well 
to emphasize on the declaration of public property of the beaches, as to any 
action in connection therewith by the Administration,so as to deal closely with the 
pollution aspects caused by internal waters or those derived from alternative 

uses of marine waters.

international regulations applying thereto. The provisions of the Water Law will ap­
ply insofar as the possible pollution relation between them and continental waters.

All necessary works for water control, development and protection are 
declared of public utility for expropriation purposes.

6. River channels are also public property, with the exception of beds carry­
ing rain water exclusively, and brook and spring channels, provided they 
through the property where they rise and only to the extent of the drainage 
established in connection therewith. Beaches are 
along the area between high and low tides (**).

5. Those having property title over the waters or their channels under the 
old law, can continue developing and utilizing them as heretofore, provided they 
do not violate provisions of the National Water Resources Development Plan, abid­
ing, in any case, by applicable Water Law provisions. To this end, they should prove 
ownership as well as the water volumes they have been using.
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13. The National Water Resources Development Plan, as also any revisions

Nevertheless, pending promulgation of the National Planning Regulation 
Law and the Water Law, the National Water Resources Development Plan will be ap­
proved by Presidential Decree at a Cabinet meeting.

8, In accordance with Article 106 of the National Constitution, the State will 
attend to the defense, conservation and development of water resources, for the col­

lective Benefit of Venezuelans.

Water Resources Planning 
and Administration Regimen

12, The National Water Resources Development Plan must be approved under 
the same procedure that may be established for approval of the National Development 
Plan and published in the Official Gazette to put it in force.

In accordance with Articles 98 and 136 (ordinals 10, 14, 18, 20 and 35) 
of the Constitution, the Executive Power is charged with the regulation, planning, 

utilization and protection of water resources.

11 . All plans, programs and projects for utilizing, developing and conserving 
water resources will necessarily have to adhere to the provisions of the National Water 
Resources Development Plan, which is thereby formalized, complemented and devel­
oped. Notwithstanding, the former can suggest concrete proposals for changes in the 

Plan, to be considered in future revised editions.

9, Water resources will be developed as provided for in the National Water 
Resources Development Plan, and in the plans, programs and piojects developing it. 
Consequently, no water utilization can be made nor authorized contrary to the Plan's 

provisions.

10. The National Water Resources Development Plan is the guiding document 
of the national water policy. The Plan’s object is to establish national and regional 
strategies leading to a knowledge of the amount, quality, location and power poten­
tial of water resources; establish the demand-supply balance; meet at the proper time 
the water needs required for the country’s development; establish the bases for duly 
protecting urban and rural areas against harmful water effects; protect the water 
againt man’s action; and ensure supplies for the various al locations; e s ta b I i s h use 
priorities; and recognize that water has a value, that it is not free, orienting its de­
velopment for the col lective benefit of Venezuelans, The Plan will be national, 
transversal, sole, integral, prospective, long-term, and dynamic.
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Wafer management,, as provided by the Law, will be the responsibility16.
of:

2.

3.

17.

The President of the Republic when authority is assigned to the Na­
tional Executive.

The programs will contain the aggregate studies and projects to be carried 
out, timetables, work schedules and necessary financing.

regional agencies in representation of the Sole Water

thereto, will take into account the directives established in the National Develop­
ment Plan.

The programs will be approved by the Cabinet at the behest of the Sole 
Water Authority.

The Central Administration agency constituted in the Law as Sole 
Water Authority „

Deconcentrated
Authority „

1.

Plan revisions, barring exceptional cases, will be carried out periodically 
within a ten-year span at the most, considering a 30 year prospective framework 
and approved as provided for under principle 12.

The Sole Water Authority is the National Executive agency generical­
ly charged with water policy management, provided it is not specifically assigned to 
the President of the Republic or the Cabinet.

15. Water policy management comprises all necessary work to regulate, 
plan, grant, control, oversee and protect water development, as well as to protect 
lives and property against the effects of the water.

14. The National Water Resources Development Plan will be developed 
in the form of plans and programs, that may be established by concrete economic 
sectors, or comprising several of these, but referred in such case to the same water 
system or territory.

Water policy management also comprises formulation of investment programs 
required for water development, as also determination of costs inherent thereto and 

how to collect them.,
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A like requirement will apply when adscribing 
volumes of flow for Central Administration constructions.

The Sole Water Authority will be organically decentralized at the 
To this end, account will be taken not only of the volumes of any

The Sole Water Authority should have power to (a) formulate and up­
date the National Water Resources Development Plan, study and approve, at the 
behest of Public Administration agencies, plans, programs or projects committing 
water resources, formulating in this connection the Sole Water-Utilization Works 

Investment Program,

or reserving specified

18.
regional level, 
regional water management units but also volumes to and from other units

21 . The National Executive, at the behest of the Sole Water Authority, 
may reserve specific basins in which no development of any type will be permitted. 
The Executive can also reserve the utilization of specific volumes for specific pur­
poses or for subsequent granting to public entities.

20„ Any project implying utilization of water resources, formulated 
either by the public or the private sector, will require a development permit which 
will be granted by the Sole Water Authority in accordance with the National Water 

Resources Development Plan,

22. The prohibitions, restrictions and other measures resulting from the 
Law or imposed by the Administration in accordance with the latter, constitute 
legal limitations on property, with no right to compensation by the State.

The specific functions of the Sole Water Authority are, among others: 
granting concessions and adscriptions, overseeing and controlling water resources 
development so that all action in connection therewith is duly carried out at all 
times, and establishing the value of the water as provided for in the Law.

19, All Public Administration agencies, Municipalities, Regional Cor­
porations, Autonomous Institutes, public and private enterprises, as water users or 
in the field of water-related studies, will be under the obligation to furnish all in­
formation and data required by the Sole Water Authority to carry on its work.

Notwithstanding the foregoing, when the National Water Resources 
Development Plan does not provide for the immediate utilization of reserves as 
provided for in the preceding paragraph, the Sole Water Authority can authorize 
the temporary use of such volumes, without giving rise to the consolidation of any 

right.
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Water Resources Development Regimen

work

waters without any authoriza- 
watering cattle, fishing and mi-

(*) Volume limitations will have to be regulated 
and total volume stored in an 
System in the State of Apure i 
Eastern Llanos.

can utilize common-use 
domestic life, bathing.

25. All have a 
ty, within volume limitations 
basis of suppl ies in the basin „

on the basis of regional supplies 
i overall solution”, for example, the Module 
or a chain of small dams in the Central and

Exception is made of the special regulations in the Navigation, Fishing 
and Sanitation laws, without detriment to the power conferred on the Sole Water 
Authority if and when its competence is affected.

An administrative concession will also be necessary for executing any 
in public channels or implying occupation of banks.

23. Everybody 
tion, for purposes such as 
nor navigation .

27. The right to develop water resources can only be obtained through 
an administrative concession which will be granted exclusively by the Sole Water 
Author! ty.

Developments to be carried out by Central Administration agencies or 
used as the basis for works executed by the agencies, require volume adscriptions 
by the Sole Water Authority which will also establish the other characteristics of 
the development, under the same terms stipulated for the concessions.

26. The owner of property where a brook or a spring rises, has a right 
to use the waters thereof with no limitations other than those established by the 
Law. This utilization can be made only by the proprietor who cannot alienate or 
assign the water, convey it to other properties, or change its course.

right to use or store rain water falling on their proper- 
as regulated by the Sole Water Authority (*) on the

The Sole Water Authority, for health or safety reasons, in accordance 
with health authorities, can exclude from common use specified water courses or 
zones thereof.

24. The common use of the waters is subject to administrative polic­
ing provisions.

28. Municipalities, Regional Corporations, Autonomous Institutesand 
other Public Entities or Enterprises, will also have to obtain the respective develop­
ment concession from the Sole Water Authority.
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1)

Maximum volume of flow granted2)

3)

4)

5)

Duration of the concession.6)

7)

The concession's financial regimen.,8)

9)

Uses to be given to the developed source, specifying the volumes of 
flow to be utilized and quality for the various allocations.

Determination of the value of the water in the concession granted,,

Technical characteristics of the works to be executed.

Conditions to be necessarily met by the effluents.

Works construction period and work schedule.

as point of

Any developments carried out by public entities prior to the effective­
ness of the Law, will have to adapt and adjust its characteristics to the legal pro­
visions, at the request of the Sole Water Authority, in order to obtain the respect­

ive concession or volume adscription.

29. Administrative concessions for water resources development regard’ 
less of their origin, physical condition or location, as well as all others that have 
to be granted in compliance with the Law, will establish their characteristics and 
conditions, as follows as may be applicable:

The Sole Water Authority will indicate how works are to be executed and 
how they are to be operated when the various concessionaires or users are unable 
to work in coordination in the multiple-use development.

Exact determination of catchment point as well 

effluence.

30. Water development concessions will also comprise the occupa­
tion of public land required for the execution of the works. Privately-owned 
land will be occupied as provided for in the Law of Expropiation for Reasons of 

Public and Social Utility.

31. If multiple-use or one-purpose developments are involved within a 
multiple-operation system comprising multiple-purpose water use, the contem­
plated concession grant will define the coordinated utilization and the charac­

teristics of the various uses.
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a)

Power to be generated.b)

(*)

34. Water granted for a development 
without the respective authorization, as if it

Relation between volume of flow used for power production and volume 
of flow demanded downstream* .

Reservation of part of power produced to take care of other purposes, as 
provided in the Plan and associated programs and projects.

c)

In development concessions, the Administration will not be responsi- 
or decrease of the volume of flow granted in connection there-

In any case an effort should be made to have the regulation coincide with 
Plan estimates, recurring therefor to the use of dam toe reservoirs.

35.
ble for any lack 
wi th.

Likewise, works and operations will be established, as may be required, for 
the adequate drainage, not only of the lands to be irrigated but also those that may 
be affected by that irrigation.

can not be applied to a different one 
were a new concession.

Consequently, the project should be submitted by the concession seeker. If 
the National Water Resources Development Plan, or the instruments developing it.

37. The concession will be granted by the Sole Water Authority after 
approval of the works considered necessary for carrying out the development.

Assuming that adscriptions or concessions are granted to public entities, the 
aforementioned non compliance will give rise to civil,penal or administrative res- 
ponsabilities, as the case may be, of public authorities or officials, as well as the 
consequent dismissal from office.

32. Irrigation water concessions will include a determination of the irriga 
ble area as also the crop groups, to which will be linked the water granted.

36. Non compliance with legal provisions or regulations and concession 
clauses, will give rise to administrative penalties, even to the extent of revoking 
the concession.

33. In water development concessions for power production, the following 
will be required in addition to the requisites specified in Principle 29:



I ti pie

Norms for transacting concession will be established through

con-

detri-

Water resources development concessions lapse for the following43
reasons:

Expiration of term

RevokeI

When not specifically established, concession transactions will be 
carried out in accordance with general standards of administrative procedure.

Express relinqueshment of the concessionaire, once accepted by 

the Sole Water Authority.

so that

When approving projects and granting concessions, the Administration 
can impose variations in the applications, tending to better utilize the water re­

sources .

38.

2.

3.

Concession applications will necessarily have to be published 
all those who may be affected thereby can concur to the procedure.

40. Transactions of any type of water resources development 
cession,wilI be carried out solely through the Sole Water Authority.

should impose a multiple use development, the project will have to be presented 
by the various users, duly grouped. Otherwise, the project will be drawn up by 

the Administration for the account of the users.

1.

- 40 -

The Sole Water Authority after paying the respective compensa­
tion, can order the stoppage or reduction of a development when the volumes of 
flow used may be required for urban supplies or other public interest uses.

41 . Authorization from the Sole Water Authority will also be required 
to modify the characteristics of the concession or the works project, both during 
the construction period as well as during utilization of the development.

39. 
regulations.

42, For reasons of public interest, the Sole Water Authority, once 
the concession is granted, can impose specific changes in its conditions or in the 
technical characteristics of the duly approved works. The concessionaire will be 
entitled to the respective compensation to the extent that such changes are 

mental to him.
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or

49.
needs as well

At the expiration of the above time lapse without application having been 
made for the respective concession, the development will be considered illegal.

44., When the concession lapses, the development and all works constructed 
revert to the State. The same applies to adscriptions made on behalf of a Central 
Administration entity. In this connection, however, the entity involved in the de­
velopment will have the right to continue it in accordance with the circumstances 
and extremes that to this end may indicate the Sole Water Authority according to 
the determinations at the time contained in the National Water Resources Develop­
ment Plan.

4.

Demands for urban supplies will have to be based on meeting domestic 
as those of activities that are practically inseparable from the urban

47. When a water development concessionaire would have to construct 
works which in addition to their concrete usefulness to the development, imply 
current regulation or protection against currents, payment for the cost of the water 
to be made by the concessionaire will be proportionally reduced as determined by 
the Sole Water Authority in terms of the common benefit in connection therewith.

48. The National Water Resources Development Plan, in agreement with 
the country's economic and social policy, will establish the preferences among the 
various kinds of utilizations.

46. Any development work being carried out prior to the Law without a 
concession wil I have t o adhere to the new order. To this end, appl ica- 
tion for the respective concession will be made within two years to the Sole Water 
Authority which may approve it provided the utilization does not contravene pro­
visions of the National Water Resources Development Plan and proof of ownership 
and utilization heretofore have been given.

45. For well-founded reasons of public utility or social interest, and at 
the request of the users directly affected, urban supply or irrigation concessions 
granted to private persons, may be rescinded by the Sole Water Authority, with 
the object of granting them to users-beneficiaries or to public entities. The res 
cision decree will establish the compensation to be paid to the concessionaire.

Expiration for non-effective use during three years, when the conces­
sionaire fails to start construction of the development works.

The preferences to be established can refer to the entire national territory 
to independent water systems. Urban supplies will have priority.



Supply requirements of communities will have to be met, in the first

Water Value and Cost Regimen

The value of the water will be computed

1 .

For power generation: power unit.2.

3.

In case of violation of the above prohibition, the Sole Water Authority 
will have power to stop the construction work, without detriment to the responsi­
bility therein by the management authority having granted the permit.

For land drainage and protection works against the effects of the 

water: surface unit.

For consumptive and non consumptive uses, except power generation: 
volume unit multiplied by time unit.

50. !
with the water management unit's own resources where the former are Io­place, 

cated.

as follows:

If demands should exceed the aforementioned supplies, water may be 
brought from other management units, paying the respective compensations, if 

any.
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53. The value of the water is conditioned by shortage, quality, efficiency 
of the runoff regimen in the development site, influence of the regulation and con­
trol works, potential power, and additional benefits that may be derived from the 

use established in the concession.

51. The respective management authority will not grant permits for new 
water-consumming industries or the extension of existing ones in areas with water 

shortages as determined by the Plan.

environment, and which require equal quality standards, such as requirements for 
public, commercial or industrial uses that may be located in those very urban 
environments in accordance with the respective urban regulation.

52. The Sole Water Authority will determine in each case the unit value 
of the water. This value will be indicated for each development when granting 

the concession.
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Hydraulic Works Regimen

The Sole Water Works Investment Program will comprise the various sectors, 
regionally detailed, and will be effective ten years, with revisions every five 
years. The program's annual estimates will be the basis of the annual budgets of 
the agencies constructing water works.

a water concession is the 
private „

59. The specialized agency and the Sole Water Authority will simultaneously 
keep a catalog-record of all studies and projects as well as of all water works 
constructed in the country.

60. Construction and operation of the works in 
responsibility of the concessionaires, whether public or

55. In computing the value of the water, in each development, the terms 
of the concession can establish that the computation include collection, conduc­
tion and treatment costs prior to the effluence.

54. The real cost of the water is the result of the sum of the value estab­
lished in the concession, as shown above, the cost of the works contemplated, and 
the necessary treatment.

When multipurpose developments are involved, and when title holders fail 
to coordinate their actions, the Administration, in line with Sole Water Authority 
directions, may undertake execution and operation of the works as may be required.

56. The value assigned to the water, to be paid by the concessionaire, 
will be computed exclusively, when consumptive uses are involved, on the differ­
ence between volume received and volume released, provided collection, conduc­
tion and treatment of the water to be released are carried out under the terms and 
conditions established in the general standards and in the concession. For non­
consumptive uses, computation will be based on total volume used.

58. A specialized agency is constituted, to make studies, draw up pro­
jects, execute, operate and maintain water resources development works carried 
out by the State Administration.

57. An interinstitutional committee is created to formulate a sole Water 
Works Investment Program, which will be under the direction of a representative 
of the Sole Water Authority.
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An improvement tax, to be paid by these benefitting directly

Water Resources Protection Regimen

67.

another can 
the normal de­

Misuse, abuse, waste or quality impairment of the water is prohibited., 
the tendency should be to restore water to its natural conditions„

66.
In any case.

In the case of irrigation, the start of rate collection could be posponed 
conventionally until the lands are producing normally o

63 „

64., Public entities and the private sector will be permHted to carry out 
improvement, drainage, flood protection, basin conservation and stream correction 
works, subject to authorization from the Sole Water Authority which will establish 
the financial regimen thereof; and the proprietors of lands benefitted directly or 
indirectly by the works, will be under the obligation to bear their costo

62o Rates will be in force a maximum of five years at the end of which 
they will be revised in line with economic indices established by the Central Bank 

of Venezuela.

The condition of used waters that revert to their natural channel, 
should not jeopardize their subsequent utilization Consequently, it is prohibitted 
to discharge solids, liquids or gases of any kind, which in one way or another can 
deteriorate surface or ground waters, endangering public health or 
velopment of the flora and the fauna or alter the ecologic balance

65. An improvement tax, to be paid by those benefitting directly or in­
directly by the water development works constructed by the State, is established 
to recover their total or partial cost. Investment recovery, in such cases, may be 
established by means other than an improvement tax, in those developments where 
users-beneficiaries can be individualized and where the respective rates can be 

establ ished „

61. When a water resources development constitutes the basis of a public 
service, the terms of the concession will also determine the real operation costs 
thereof, which will be readjusted at the conclusion of the works. Real rates will 
be established having in mind the cost of the water and the amortization and oper­
ating expenses of the works. The term of the amortization is that of the concession, 
computed from the time the works are to be put in service.

The National Executive will set the rates to be paid by users, in line with 
the policies applied to the economic sectors using the water. Any difference be­
tween rates and real cost is to be covered with lost fund subsidies.
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flow adscribed 
that it implies

the basis of sufficient di­
uses permitted downstream.

When the aforementioned discharge is authorized on 
lution flow, the Sole Water Authority will also establish the 
and will oversee such uses..

The Sole Water Authority can also make it compulsory to improve the 
condition of the water in the course receiving effluents. In such case, the difference 
in the cost of the treatment will be paid by those benefitting from the improvements, 
in the terms set by the Administration,

74O Non 
restrictions and other

When discharges of solid, liquid or gaseous substances may impair public health, 
the Sole Water Authority will establish standards in connection therewith, fully i n 
accord with health authorities.

70,

compliance with effluent treatment provisions, and with prohibitions, 
measures that may be issued by the Administration, as provided by

If the effluent were the consequence of a water development, the foregoing 
extremes will necessarily be determined as terms of the concession or the volumes of

„ Otherwise, the effluent will require an administrative concession in 
utilization of water resources.

73. Without detriment to what the respective concession may establish, 
general conditions and characteristics may also be specified for effluents to be released 
in a specified zone or in the entire country. Public health questions will be dealtwith 
in accordance with health authorities.

69. The treatment which has to be applied to effluents will include the nec­
essary conditions to prevent impairing the quality of the water in the course receiving 
the discharge.

68, When liquid, solid or gaseous substances are directly or indirectly dis­
charged changing the physical, chemical or biological condition of the water - run­
ning, stagnant or ground - the Sole Water Authority will establish the treatment that 
will have to be applied by the discharger, as also the works to be executed, with spe­
cification of the point at which effluence should take place.

72. When so established by the Water Resources Development Plan, or 
required for health reasons, treatment may also be imposed on discharge being made, 
no matter how old the custom, and even if made prior to the passing of the Law.

71 . For health reasons, some water courses may be specially protected as 
determined by hea Ith authorities, where all types of dischargeswill be 
prohibitted.



(*)

75.
in connection with effluents.

ties, 
of the authorities
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can order the total or partial temporary oc- 
so as to take the necessary pollution-prevention

Infractions involving concessions or volume of flow adscriptions to public enti- 
give rise to civil, penal or administrative responsabilities, as the case may be, 

or public officials and their consequent dismissal from office.

78. The Sole Water Authority 
cupation of water polluting sources, 
steps.

It will be determined that the State's action in water-caused damages will be 
basically counter-aleatory and that its objective is not flood elimination but 
the reduction of its effects through the regulation of human activity in flood- 
prone areas as a result of the study of a calculate risk.
Land drainage is construed as the util ization of areas that are naturally flooded 
throughout long periods or permanently, within regulations or a set of human, 
financial, institutional, social and political elements, the end object being to 
incorporate them to national development.

76. The Sole Water Authority can regulate effluents, injection, spills or 
seepages of any type of substance, residue, liquid, or power in sewers of other water 
collection systems, when they interfere with the renewal, discharge of subsequent 
waste water utilization process.

The Sole Water Authority will have administrative policing functions 
even to the extent of ordering the substitutions of mate­

rials used in the production process and the change or substitution of those processes 
and the installation of the respective water-renewal systems.

77. The Sole Water Authority, in coordination with Health Authorities, will 
establish necessary sanitary requirements for water reuse and ocean discharges.

Protection Against the Effects of the Water *

79. Flood prevention and protection works are part of the integral develop­
ment systems of the various resources of flood plains. Therefore, they should be ap­
proved and executed in accordance with the characteristics that may be imposed by 
such integral development*.

the Law, will give rise to fines or penalties, temporary or definite closure of establish­

ments that directly or indirectly change or pollute the water, or revokal of the con­

cession without any compensation.
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to provide flood protec-

Basin Utilization and Conservation Regimen

involved^ the respective
: granting the license^with 
or undertaken contravening

The Sole Water Authority will have power

If constructions requiring municipal licensing are 
authorities will request the aforementioned report before 
the understanding that any construction already in place i 
the provisions of this paragraph,, are not in order,.

86,

83. Approval of the Sole Water Authority will be required to construct or 
plant within the protection perimeter,. The report of approval will establish the terms 
under which construction or planting its to take place.

82. The execution of works modifying the situation giving rise to the protec­
tion perimeter declaration, will in itself imply modifying the latter, both as to ex­
tent as well as to the limitations that by Resolution of the Sole Water Authority, will 
be embodied in the new water regimen thereby established.

to require from a

80. Proprietors of riparian lands can protect the banks with trees, piling or 
minor safeguards, without any administrative authorization, provided they do not 
change the natural regimen of the current. If they were to construct dikes, rock fills 
or any other works of this type that could disturb the free runoff of the water, the res­
pective project will have to be authorized by the Sole Water Authority.

84, To maintain the ecologic balance in basins in the various water manage­
ments units, the natural runoff regimen will be ensured. The execution of all works 
tending to conserve natural resources and their rational use, are declared public util­
ity.

Use and utilization of lands within the perimeters, will be limited and restric­
ted to their construction and exploitation capabilities, as may be required by the 
specific circumstances that in each case justified the respective protection perimeter 
declaration by the Administration.

81 . To protect the quality of the water as well as 
tion, specific protection perimeteirs may be establishedo

85. Where there are evident development alternatives or where inadequate 
basin management has caused changes in the runoff conditions of streams or brooks, 
provoking serious erosion, the concession grant should require the execution of basin 
conservation and rehabilitation programs, to safeguard the useful life of the works.
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Basin management programs, in connection with protection perimeters, will be 
required for basins subject to such regimen<,

87 o
zones

88O Territorial regulation and urbanistic plans of any <ype will take into ac­
count the provisions of the National Water Resources Development Plan, To this 
end, such plans will be submitted to the Sole Water Authority whose findings will be 
binding with regard to the adequacy of the plan-based projects with the aforemen­
tioned provisions,,

Evidently, it is a complex task to formulate a Water Law, much more so if it 
is to establish not only the basis for restructuring the legal-institutional water man­
agement regimen, but also permit the National Water Resources Development Plan 
to become a reality by coordinating all implications that water has in man's activi­
ties and, consequently, affect the regulation and planning of the country's various 
economic sectors.

If it should be determined that specific flood problems in urban and 
rural zones, are the consequence of solid silt deposits, resulting from inadequate 
basin management, the Administration, on the recommendation of the Sole Water 
Authority, can establish the protection perimeters, encompassing the areas that di­
rectly or indirectly cause these problems, and also declare of national interest the 
necessary corrective works.

The "Criteria" presented and the "Principles" expounded do not constitute all 
the requirements for restructuring the legal-institutional water management regimen. 
Therefore, to draw up the bases of a General Water Law constituting "a useful rule 
of conduct, efficient and functional" (60), meeting the objectives of an overall 
conception of water management and forming, together with the Plan, the guiding 
instrument of the Water Policy, it is essential to codify the subjects of the Law and 
the Regulations, systematizing on this basis, and meshing the expounded principles 
with the legal elements derived from the study of our present legal-institutional codi­
fication, clearly indicating its competences and limiting its scope.

concession applicant, to submit the respective documents relating to any environ­
ment changes as a result of any constructions work.
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"La plupart des peoples modernes civilises ont senti le besoin 
de codifier leurs lois. On peut affirmer qu il s'agit d'une necessite pe- 
riodique des societes. Quelque complet et parfait que puisse etre un 
texte de legislation, le changement des habitudes, le progres en soi de 
la civilisation, les vicissitudes politiques, I1 immixion d'idees nouvelles, 
presageant de nouvelles institutions, les decouvertes scientifiques et 
leurs applications aux arts et a la vie quotidienne, les abus introduits 
par la mauvaise foi, feconde en arbitrages pour eluder les precautions 
legales,provoquent sans cesse des occasions qui s'ajoutent aux prece- 
dentes, en les interpretant, en s'y additionant, en les modifiant, en 
les derogeant, jusqu'a ce qu'enfin il apparaisse necessaire de refondre 
cette masse confuse d'elements divers, incoherents et contradictoires, 
en leur donnant consistence et harmonie, et en les mettant en contact 
avec les formes vivantes de I’ordre social" .

ANDRES BELLO
Oeuvres completes. Vol. 12,3.
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PRESE NTATIO N

Dans la presente etude, la Direction de la Commission du Plan National de 
Wise en Valeur des Ressources Hydrauliques a reuni, le plus succintement possible, 
toutes les idees se referant a la problematique complexe d'un reajustement juridico- 
institutionnel des eaux. Les concepts qui y sont developpes sont le resultat d'une 
analyse inductive-deductive, du meme genre que celle suivie lors de I'elaboration 
du Plan, qui a pour objectif d'offrir au Legislateur un corps doctrinal qui oriente les 
differentes matieres que doit contenir la Loi des Eaux et ses normes complementaires, 
de sorte que les instruments juridiques s'harmonisent avec le Plan et qu'on obtienne 
la coherence necessaire dans le regime de la Politique Hydraulique Nationale au 
moyen de son document legal recteur.

Pour les raisons exposees ci-dessus, ce travail est dirige principalement aux 
politiciens, juristes, planificateurs, en outre, a toutes les personnes dont les activi- 
tes sont en relation d'une maniere ou d'une autre vec I'administration des eaux. 
Ainsi on poursuit I'objectif d'obtenir le necessaire consensus national pour atteindre 
une ordonnance juridique, meilleure, plus juste et plus efficace en matiere d'eaux, 
ainsi qu'une organisation institutionnelle plus adequate.

Le Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hydrauliques pose le pro- 
bleme de la necessite d'une ordonnance legale et institutionnelle qui contient les 
postulats fondamentaux de la mise en valeur des ressources, afin que, dans des limi- 
tes conceptuelles raisonnees, on obtienne que le Plan et le regime juridique des 
eaux aient un mdme esprit et une m$me raison d'etre. Le principe de I'unite du cy­
cle hydrologique et celui de I'unite de ('administration des eaux, qui en est la con­
sequence, constituent les principes de bases inamovibles. Toute modification de 
I'ordonnance juridique qui ne les prend pas en consideration, quoiqu'elle puisse pre­
senter quelque utilite apparente a court terme, contribuera sans aucun doute a la de­
terioration de la mise en valeur rationnelle des ressources hydrauliques.

La pluralite des questions impliquees dans I'ordonnance juridico-administrative 
font qu'elles ne pensent etre considerees isolement, ni dans le temps, ni dans I'espa- 
ce. Il faut considerer les antecedents de I'experience, vu que les faits du passe,sans 
etre determinants peuvent contenir de salutaires mises en garde; et de meme, la rea- 
lile contemporaine etend le probleme que nous etudions ici d la grande majorite des 
nations, raison pour laquelle dans ce travail on a tenu compte autant de la trajec— 
toiredes normes juridiques du passe venezuelien, base de notre ordonnance legale en 
vigueur, que des principes techniques avec lesquels dans d'autres pays on a envisage 
les differents aspects de I'administration des eaux. Dans cette etude, on a adopte 
egalement la methodologie prospective suivie dans la planification des eaux, norme 
qui s'est faite extensive a I'ordonnance juridico-institutionnelle pour obtenir ainsi 
une administration prospective des ressources avec laquelle on peut subvenir a la to­
tality des imperatifs de la politique hydraulique.
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Chacun d'entre 
futures qui auront un

Aux planificateurs, parce que ce genre d'activite, quelle que soit son champ 
d'action, necessite un fondement harmonieux qui contribue a ce que les projets 
soient realisables, particulierement dans le cas de notre capital hydraulique, ressour- 
ce unique et appartenant a la communaute.

Enfin, aux usagers des eaux, qui, en fin de compte, sont representes dans les 
secteurs le plus divers de I'activite economique et sociale, et, par consequent, ont 
pour cette matiere un interet tout particulier parce qu'ils en sont les beneficiaires, 
I'eau etant I'element essentiel de la production des biens et de la prestation des ser­
vices .

nous doit sentir sa propre responsabilite devant les generations 
besoin toujours plus accru des ressources en eau.

Aux Juristes, pour autant qu'ils soient ceux qui donneront la forme juridique la 
plus idoine en notre droit positif aux projets ci-dessus exposes, fondamentalement en 
ce qui concerne la planification, laquelle requiert un regime legal d'application en 
accord avec la realite presente et future de notre nation.

Aux politiciens, parce qu'ils sont ceux qui prennent les decisions, afin qu'ils 
se persuadent de la transcendance de la matiere et se penetrent de I'idee que si les 
ressources ne sont pas administrees adequatement, el les se transforment en un facteur 
limitatif du developpement economique et social du pays.
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INTRODUCTION

. Importance et Problematique .1 .

(1)

relation
cas ou

L'eau est le facteur decisif autant pour I'implantation des industries que 
pour I'organisation des activites agricoles. Par consequent, le probleme de l'eau peut 
devenir le facteur insurmontable et limitatif pour tout type de developpement.

Les Ressources Hydrauliques

avec
il y a

C'est pour de telles raisons que la planification et I'administration ration- 
nelle des ressources hydrauliques, ainsi que I'usage coordonne de l'eau d des fins mul­
tiples, est la seule et unique maniere de garantir d'une part que les demandes soient 
satisfaites a I'avenir et, d'autre part, contribuer a ce que I'environnement nature! ne 
soit pas seulement conserve, sinon ameliore et preserve. 11 est necessaire non seule- 
ment d'administrer 1‘eau adequatement afin d'en retirer le meilleur parti, mais aussi 
de la preserver, la controler, et s'il es possible, accentuer sa disponibilite (1), sur la 
base du principe qu'avec le temps toute l'eau disponible sera mise en valeur, abstrac­
tion faite du cout de cette mise en valeur.

Le rapide developpement industriel et I'intense urbanisation du pays, ainsi 
que les necessites d'une agriculture d'irrigation, ajoutes a I'augmentation du niveau 
de vie, ont contribue non seulement d augmenter de maniere constante le besoin et la 
consommation de l' eau, mais egalement d sa deterioration progressive o Les demandes 
croissantes, accompagnees des exigences natureiles d'eau de bonne qualite, en face 
des fluctuations des ressources hydrauliques et leur etat de pollution, provoquent de 
serieux deficits qui, frequemment, limitent toure oeuvre de developpement.,

Unite Administrative "determinee par l'eau d'un bassin, d'une partie d'un ou 
de plusieurs bassins; pourrait egalement etre definie comme I'administration 
des eaux d'un bassin ou d'une partie de bassin, plus ou moins l'eau transvasee 
ou transferee d'une ou vers une autre unite administrative" . Voir P. P, Azpu- 
rua et Cecilia Sosa de Mendoza "Venezuela: Bases d'une Politique Hydrauli- 
que" . Caracas, Ed. Latina, p„ 48, 1972.
Pour les references, voir version espagnole.

11 y a un autre aspect digne de consideration" I'exces d'eau, en 
lequel on doit tenir compte de deux situations possibles. La premiere, le 
dans una aire geographique determinee (unite administrative* ), une quantite

(* )

L'eau est le facteur fondamental de la vie et du developpement des pays, 
vu qu'il n'existe pratiquement pas d activite dans laquelle son utilisation ne soit pas 
necessaire. Partant de cette premice, si nous considerons la croissante et inexorable 
limite des ressources hydrauliques disponibles, le probleme qui est poses'aggrave en 
termes qui vont jusqu'a etre alarmants dans certains cas, quant aux besoins qui doivent 
etre pourvus avec les disponibil ites .
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It

n

o

Egalement, ils fixent des normes pour 1'utilisation des eaux frontalieres; c'esf-d- 
dire, les eaux qui coulent d'un pays a I'autre ou definissent une limite politico-terri- 
toriale. Peut-etre le jour n'est pas loin ou un organisme supranational - avec qualite 
initiale de "conseil" - etablira des preceptes internationaux pour eviter le gaspillage 
et le mauvais usage des ressources (2) „

De leur cote, les organismes internationaux, devant le risque qu'une mauvaise 
administration des ressources puisse amener de graves problemes, s'efforcent d'etablir 
des regies generales qui orientent leur mise en valeur, conservation et protection,

Transfert: il y a transfert d'eau cheque fois que 1'eau produite dans une aire 
geographique est amenee a une autre aire, soit par moyens naturels, quand 
elle suit le cours par gravite vers un site plus bas; soit par moyens artificiels, 
quand le transfert implique une intervention humaine , Voir Venezuela 8 
COPLANARH "Plan National „ Tomo I. Caracas 1972. p. 244.

L1 importance croissante des problemes hydrauliques a rendu imperieux le besoin 
d'un reajustement legal des eaux, non seulement comme facteur fondamental du deve- 
loppement local, regional et national, mais aussi comme ordonnateur du desequilibre 
des ressources hydrauliques. Ainsi la restructuration du regime juridique des eaux se 
presente comme une requete non seulement historique, mais fondamentalement politi­
que, de realisation a ne pas retarder. Tout cela, bien entendu, parce que les proble­
mes cites son reellement universels et causent une profonde preoccupation dans tous 
les pays. L'ordonnance de I'usage des ressources hydrauliques doit se baser sur les be- 
soins reels et effectifs qui doivent etre satisfaits, vu que, dans le monde actuel, on 
ne congoit pas qu'ils puissent etre uses librement, etant rares et vitaux pour le deve- 
loppement. Les pays, independemment du regime politique qui les dirige, ont la pre­
occupation, pour le| moins de connattre les disponibilites et estimer les demandes pos­
sibles pour reglementer ['utilisation de I'eau.

La planification et I'administration des ressources hydrauliques sont inseparables 
Le manque de planification s'est avere couteux" (3). En ce sens, on a pu constater 

que certains pays ou societes confrontes avec les graves problemes de penurie ou

d'eau plus grande que celle prevue dans la demande dans une periode egalement de- 
terminee: dans un tel cas, il faut poser le probleme de la possibilite de son "exporta­
tion" (transvasement ou transfert *) vers une autre unite administrative, sans que cette 
operation ne cause de conflits dans 1'aire exportatrice et, par consequent, ne limite 
son developpement futur. L'autre situation est cellequi derive des exces d'eau a dif— 
ferents moments determines, qui ne peuvent etre mis d profit au moyen d'ouvrage de 
regulation: e'est le cas de 1'utilisation des "aires innondables", comme resultat des 
crues, ou par manque d'un drainage adequat, ce qui apporte comme consequence des 
limitations des activites de I'homme quant a 11 utilisatiion des aires mentionnees.
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d'abondance, stationnaires ou permanents, ont eu d opter pour un ajustement aussi ri~ 
gide pour la gestion des ressources eau, sol et humaine que la realite hydraul ique est 
arrlvee au stade de configurer une authentique sociologie politique . De ces societes 
de type "hydraul ique" , il existe de bons exemples au Moyen Orient et en Chine, ainsi 
que I'Amerique prehispanique „ Le domaine des activites de gesbon de I'eau, fut pre- 
cisement le pouvoir qur consol ida les regimes despotiques d'Orient appuyes, ni plus ni 
moins, sur la force derivee de I'ordcnnance des ressources hydrauliques (4)c

Le probleme cite se retrouve au|ourd'hui universe!lement, non seulement d 
I'echelle supranationale - Decennat Hydrologique des Nations Unies, "L'Eau pour la 
Paix" , F ,A ,O . Charte Europeenne de I' Eau = ma is ega lement a echelle nationale . 
Dans la periode qui va depuis 19o0 a nos purs, nombreux sont les pays qui ont modifie 
substantiellement le regime juridique de leurs ressources hydrauliques (*)o Un pheno- 
mene qui en son eiementarite meme, possede une explication simple. 11 inadaptation 
des normes juridiques en vigueur par rapport aux besoins que les ressources Tiydrauliques 
doivent couvrir„ Inadaptation de la legislation existente devant ces exigences majeu- 
res; inadaptation egalement, quant d ia necessite de considerer la penurie de certaines 
ressources qui, non seulement doivent etre ajustees, mais egalement doivent etre pre— 
servees de tout type de contamination, inadaptation enfin, due a ce qu'un secteur ou 
la technologie a effectue tant de progies, ne peuvent etre maintenues inalterables des 
normes qui commencent par ignorer les principes fcndamentaux qu'offre auputd'hui la 
technique hydraulique, Une situation qui peut etre definie par les paroles de la re — 
cente Loi Federale des Eaux de 1972 des Etat-Unis du Mexique dont I'exposition des 
motifs s'exprime de la forme suivante? "Ce sont des imperatifs que le pays exige pour 
accelerer son developpement economique et social: 1) ConnaTtre avec une plus gran­
de exactitude toutes les ressources hydrauliques, tant de surface que souterraines,dont

(*) "ErTd^autres pays, I 'Espagne (loi modele. Lot des Eaux de 1866, deja caduque), 
elabore une nouvelle loi de type contemporain; Perou; la Loi ou Code des Eaux 
de 1904 est derogee par une nouvelle loi de 1969, Mexique: sanctionne la Loi 
Federale des Eaux en 1972; LAngleterre approuve la Loi des Eaux en 1963 etune 
nouvelle structuration de I'ordonnance juridique administrative en 1973,, Au Ve­
nezuela, on procede a la realisation d’etudes pour I'ordonnance juridique institu- 
tionnel des eaux - dont ce document fait etat - sur base de la conception d'une 
loi dont la motivation date de 1963,lorsque Azpurua Po Pt, pose le probleme au 
Ministre des Travaux Publics: "d'une Loi des Eaux, ou on etablif le regime de 
I’usage et de la conservation des eaux comme richesse nationale et les processus 
pour alimenter et resoudre les problemes de conflits crees" par les differents usa­
ges de I'eau en lieu et temps determines, obligations des usagers (gioupements 
publics, particuliers, ou developpement national), en rapport avec les surfaces 
irriguees, specialement en relation avec le transport de ('element de I'un a 
1'autre bassin et les pollutions",, Information du Ministere des Travaux Publics 
sur le fonctionnement du-dit Ministere des Travaux Publics , Novembre, 1963
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Le panorama mondial montre que la planification et I'administration des res- 
sources en eau prend chaque jour plus d'importance, ce qui explique sa presence dans 
I’idee de ceux qui regissent les destins des differentes nations, C est un objectif qu' 
on peut atteindre non seulement par I"etablissement des normes juridiques correspon~ 
dantes et la formulation et approbation d' un plan de mise en valeur des ressources hy- 
drauliques, meme s'il est vu sous une optique nationale, mats egalement par I'organi- 
sation institutionnelle opportune qu’il faut doter des instruments legaux adequats et 
de 1‘autorite pour les faire appliquer.

Le probleme le plus significatif fut celui d'essayer de corriger le desequilibre 
hydrologique, sur base d'un transfert des eaux depuis les lieux ou elles se trouvent en 
exces ou de foible rentabilite dans son emploi, vers les lieux deficitaires en ressour­
ces, le tout programme suivant une conception nationale de la politique hydraulique. 
L'Espagne possede une Loi des Eaux (1866) et une experience plusieurs fois centenaire 
dans la gestion et I'administration des ressources - Tribunal des Eaux de Valence, ac- 
tif depuis 1'annee 960 - et actuellement s'applique d I'elaboration d une nouvelle loi 
pour actualiser les aspects qui ont ete depasses par la technique contemporaine,

Recemment, en Italie, le Senat s'est prononce pour une "Loi de Fonctionne- 
ment du Plan General des Eaux" dans laquelle se fixent les fondements pour I'elabo­
ration d’un Plan afin d'ordonner la mise d profit des ressources (6) „ La Grande -Bre­
tagne de son cote, a etabli un regime des "Autorites Regionales des Eaux11 pour la mise 
en valeur planifiee des ressources, et aux EtatHJnis, les lois donnent tous les jours plus 
d'importance d I1 Eau, ayant des organismes institutionnels d niveau presidentiel. On 
peut dire la meme chose de la Republique Federale Allemande, de la France, du Chili, 
de 1'Equateur, du Perou, entre autres pays, ou des dispositions recentes ont introduit 
des changements substantiels dans le systeme juridique d ordonnance des eaux, quanta 
son adaptation aux necessites actuelles, partant toujours de la necessite d'une planifi- 
cation des ressources hydrauliques, autant que d'un budget de base necessaire pour 
appliquer les dispositions legales. II est opportun de signaler que cette solution appa- 
raissait dejd retenue depuis 1902 en Espagne, pays caracteristique en ce qui concerne 
la penurie de ressources hydrauliques, dont le premier programme d ouvrages hydrauli- 
ques remonte d cette date et qui a du etre actualise et revise par le Centre d'Etudes 
Hydrographiques en 1933 (7) „

on dispose dans le territoire en fonction des variations des cycles climatiques; 2) con- 
troler efficacement les demandes actuelles en eau, en raison de ses differentesfins et 
prevenir les futures, 3) regulariser et hierarchiser son usage, 4) etablir les bases d' 
une meilleure mise a profit et exploitation, "Tout cela est rnclu dans le concept de 
la planification integrate de telles ressources avec "caractere national" (5),
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Dans les civilisations ou la gestion des ressources hydrauliques atteignit 
dans I'antiquite un degre notable d'avancement, comme dans les societes11 hydrauli- 
ques" du Moyen -Or ient et de Chine, la piopr iete privee des eaux n'existe pas dans 
toutes les lois posterieures a Tannee 249 Av.J„C« De meme, le regime de domaine 
public se trouvait consacre dans I'antique droit musulman, bouddhiste et hindou (1 l)o

[.'antique droit espagnol fit sienne la doctrine qui etablit le domaine pu­
blic des rivieres (12) et ainsi fut appliquee en Amerique: "en 1533z I'empereur Char­
les-Quint ordonnaj les montagnes, paturages et eaux des lieux et monts contenus 
dans les recompenses qui furent faites, ou que nous ferions dans les seigneuries des 
Indes, doivent etre communs aux espagnols et aux indiens" (13).

Propriete de 1'Etat d'un cote, usage common de I'autre. En ce sens, la 
tradition hispanique se confond avec I'indigene. A ('occasion d'un debat en 1916 
au sujet d'une loi sur le regime des eaux, le depute Agustin Aguilera exprime son idee

On a deja signale I’importance et la problematique des ressources hydrau- 
liques, il convient, maintenant, de considerer sommairement certains raisonnements d 
propos de revolution et du fondement historique de notre legislation en cette matiere. 
Les territoires decouverts en Amerique se sont oiganises suivant les memes normes juri- 
diques en vigueur en Castille, si bien que cette legislation s'est vue dans I'imperieuse 
necessite de s’adapter, raison pot laquelle furent dictees des normes juridiques pour 
faire front d des situations inconnues de fait lusqu'alors, Ainsi naquit le Droit Indien 
qui, en matiere d'eaux, a une signification toute speciale „ Il n'est pas opportun de 
discuter ici les resultat des nombreux litiges au sujet des canaux et aqueducs dans no­
tre pays depuis I'epoque coloniale, provoques par les conflits surgis entre les differents 
usagers de I'eau II ne faut pas non plus poser en exemple la trajectoire historiquede 
la legislation des eaux en Espagne et dans ses colonies. Nonobstant, il est utile de 
retenir une consequence qui se deduit du processus general qui influenza le systeme 
juridique initialemenf etablk la perte du caractere de domaine public que toutes les 
eaux ont a 1'origine - "res comums omnium" (10) - et 1‘etablissement d'un regime de 
propriete privee de certaines ressources hydrauliques qui, en substance, nie ce do- 
maine commun de toutes les eaux consacre durant de longs siecles.

De son cote, Francisco Meano, renomme en etude de trake, s'exprime 
ainsi: "Ainsi done, il est hors de doute que s'etablit dans les Partages, le regime 
de communaute des cours d'eau, mais une communaute seulement dans I'usage les 
lois qui reglementent cet etat parlent seulement de I'usage, jamais de sesgneurie ou 
de propriete "et de meme, il ajoute" "les Rois d'Espagne prirent pour eux la domina­
tion des eaux, monts et patures, pour lequel ils venaient d se constituer en "realen- 
gos" . C'est ce qui s'appelle maintenant "les biens de domaine public" (12).
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Venezuela (1949)

Programme 1965-1968" (1966)

"Considerations de base pour I'Elaboration d'un Plan National d'Irrigation 
a developper durant la periode 1950-1970" (1949)

"Plan des Travaux Hydrauliques pour le developpement des Terres Agricole^' 
(1963)

"Les Alternatives Possibles pour les Investissements dans les Projets d1 Irriga­
tion" (1963)

Par ordre chronologique, les travaux de reference sont les suivants:

Preoccupation de politiciens, juristes et ingenieurs fut durant des annees la 
problematique de I'administration des eaux au Venezuela et nous en avons une preuve 
dans les differents et nombreux livres et documents qui ont ete elabores dans ce but * o 
En ce sens, nous presentons ici le releve systematique et a titre d'exemple, du mate­
riel rassemble par des equipes interdisciplinaires, qui montre une evolution dans la 
presentation de la politique d1 utilisation et de mise d profit des ressources, dont la 
trajectoire a en soi une valeur extraordinaire, dans le sens qu'elle accredite et docu- 
mente une Constance autentique dont peuvent se deduire des consequences non negli- 
geables.

"Les indiens soutenaient que le domaine seigneurial des eaux appartenait d la tribu, 
c'est-a-dire, que les benefices de I'eau et de la peche etaient pour tous et non pour 
les riverains exclusivement" et il concluait son expose "les eaux sont d tous"(12)0

Depuis ce point de depart, differentes limitations ont ete imposees graduel- 
lement au concept original du domaine public des eaux, mettant en relief les change- 
ments apportes a leur regime juridique, surtout durant la periode republicaine du sie- 
cle passe, quand le theme fut regie fondamentalement dans la legislation civile, ainsi 
que dans notre periode actuelle avec la mise en vigueur de differentes lots speciales 
(15).

"Etude pour I1 Administration des Aqueducs par Zones au

" Plan National des Travaux Hydrauliques

{*) Voir "Le Droit et 1'Engineering" du juriste Jose Loreto Arismendi et de I' Ing „ Ger­
man Jimenez. C'est un premier effortd' analyseau Venezuela par des universitai- 
res de differentes disciplines pour trouver un chemin vers une administration logi — 
que et harmonieuse des ressources en eau et il demontre combien necessaire est 
I'integration professionelIe pour I'etude de ces problemes. Caracas, Lit. del Co- 
mercio, 1924, pp. 101-196.



Valeur

Le cas Vene-

Valeur des Ressources Hy-

Venezuela" (1972);

Valeur des Ressources Hydrauliques" „ Decembre

Decret N°492 du 30 decembre 1958.

- 7~

"Vers une methode venezuelienne d'Evaluation des Projets d'Irrigation et 
Assainissement des Terres" (1968);

un Plan National de Mise en

en Valeur des Ressources Hydraul iques."Les Plans de Mise 
zuelien" (1967);

"Premier rapport sur le Plan National de Mise en 
drauliques" (1969);

"Rapport sur la Necessite de Realiser 
des Ressources Hydraul iques" (1967);

Decret N°588 du 14 juillet 1961 par lequel on dicte le Reglement Partiel 
du Conseil National des Ressources Hydrauliques.

Ainsi que les etudes enoncees forment une experience dans le temps, nous con- 
siderons de meme indispensable la mise en relief des instruments juridiques qui ont 
permis la formulation du Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hydrauli — 
ques, resultat d'un long processus de preparation et d'analyse.

"Plan National de Mise en 
1972,

La version preliminaire du Plan (1970) ainsi que les deux derniers documents 
cites, contiennent deja les concepts et formules juridiques pour une instrumentation 
adequate du Plan, exprimant egalement la convenance de prendre la decision politi­
que d'institutionnaliser une administration des eaux a la lumiere de notre experience 
technique, des exigences que demande notre developpement, et de nos moyens et 
exigences financieres.

"Irrigation et Assainissement des ferres a fins agricoles" (1968);

"Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hydrauliques et Develop­
pement des Bassins Hydrographiques";

"Programme National des Travaux Hydrauliques au

"Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hydrauliques"., Version 
Preliminaire, Decembre 1970,

"Venezuela: Bases d'une Politique Hydraulique" (1972);
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La Planification Hydraulique et le Besoin d'un Reajustement du Regime 
Juridico-lnstitutionnel.

3.

Enfin, I'Executif National admit le Plan National de Mise en Valeur des Res- 
sources Hydrauliques comme le document recteur de la politique hydraulique natio- 
note moyennant le Decret N0 1127, du 15 novembre 1972, relatif au "Reglement de 
Coordination de la Mise en Valeur des Ressources Hydrauliques" dans lequel on eta- 
blit que la Commission du Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hydrauli­
ques (COPLANARH) est I'organisme charger de coordonner les actions pour une mise 
en valeur rationnelle de telles ressources; que 11 utilisation de la part des Ministeres, 
Instituts Autonomes, Entreprises de I'Etat et autres organismes publics sera regie par 
le dit Plan; que les particuliers seront de meme coordonnes par la Commission; et 
que seront reglees les obligations et attributions de cette commission et des organis­
mes usagers de I'eau, tant publics que prives, dans la recherche de formules tendant 
a un total reajustement juridico-institutionnel de I'administration des ressources.,

Decret N°47 du 7 mai 1969 sur I'aggrandissement de la Commission du 
Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hydrauliques et les Fon- 
dements de la Planification, et Ordonnance de la Mise en Valeur des 
Ressources Hydrauliques.

"Le regime juridique des eaux a ete soumis d une regulation qui n'a pas 
repondu a une planification anterieure de ces ressources depuis le point de vue legal, 
sinon qu'elle a ete le produit d'une legislation qui a cru, suivant revolution des 
besoins imperieux du pays, ce qui la rend incoherente et dispersee. De Id viennent 
tous les problemes aigus qui se presentent actuellement pour I'usage de I'eau, prin- 
cipalement dans 1'evolution des ressources disponibles pour son exploitation economi- 
que. A cause de cela, le manque de normes et d'institutions adequates pour la bonne 
ordonnance des ressources hydrauliques, est un des inconvenients majeurs qui actuel­
lement se pose a une mise en valeur (rationnelle) des eaux" (16) 0

Decret N° 901 du 18 aout 1967 sur la creation de la Commission du Plan 
National de Mise en Valeur des Ressources Hydraul iques o

Il s'agit done d'une realite qui ne peut etre meconnue: Pinadequation 
des normes actuelles pour mener a bien un reajustement precis et necessaire des res­
sources hydrauliques, ce qui rendra obligatoire la realisation des modifications pre- 
cedenteso Certaines d'entre elles devront avoir une incidence sur le Code Civil, 
circonstance qui ne doit pas non plus etonner, vu que, mis d part le fait que dans 
certains presupposes du droit compare auxquels on a eu recours le probleme se soit pre­
sente ainsi, il est bien connu que son nombreuses les normes de notre legislation ad­
ministrative la plus recente qui ont egalement du I'amplifier, matiere qui, d'autre



Art, 88, 89 et 91 ,

Evolution Historique
Antecedents Legislotifs

Premiere portie- 
Deuxieme partie;

(*) Voir a cette fin la Loi Foresti^re des Sols et des Eaux , 
et Loi de Reforme Agraire, Art„ 42, 43 et 92,,

(**) Etudes realisees sous la direction du juriste Dr0 Antonio Moles Caubet 
(Directeur de I'lnstitut de Droit Public de I'Universite Centrale du Venezuela) 
et du Dr„ Allan R. Brewer-Carias„
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Bien plus, un plan des ressources hydrauliques - et personne ne doutera de 
son evidente et indiscutable necessite - doit Stre consider^e, dans la supposition 
que peuvent etre surmontes les obstacles legaux et d'organisation qui se posent actuel- 
lement pour son execution et que peuvent etre mises au point les structures opportunes 
pour le mener a terme0 Le besoin de changements legaux et d'organisation, qui a ete 
precede par la realisation d'un diagnostic et d'une analyse detallee de la situation 
juridico-institutionnelle, conditionnera I'application pratique des mises en valeur pla- 
nifiees. Il en resulte que, parmi les etudes preparees pour soutenir la decision de 
I'Executif National d'entreprendre I'elaboration d'un Plan National de Mise en Va­
leur des Ressources Hydrauliques, se presentait deja la necessite d'une Loi des Eaux 
qui ordonnerait I'usage des ressources et qui serait integree dans le Plan lui-meme(l^:

Les bases d'un reajustement juridico-constitutionnel des eaux, largement 
discutees par toutes les personnes, connoisseurs et interesses a cette problematique, 
bases qui se trouvent inscrites dans le Plan en maniere de prologue, sont done le re- 
sultat de I'etude ample et detaillee realisee conjointement entre COPLANARH et 
I'lnstitut de Droit Public de I'Universite Centrale du Venezuela**, appele "Bases 
pour une Etude sur le Regime Legal des Eaux au Venezuela" laquelle etude comprend 
six parties:

part, est reconnue par le Code lui-meme quand, dans le cas qu'il considere, il s'en 
remet aux dispositions des lots speciales (*)„ Il s'agit de quelque chose qu'il convient 
de preciser avec une clarte absolue: L actuel ordonnance des ressources hydrauliques 
part de quelques propositions et comporte des exigences sociales, juridiques, economi- 
ques et techniques qui ne se trouvent sous aucune forme, ni meme minime, dans les 
normes qui sont en vigueur aujourd'huio

L'affirmation precedente, ainsi que les consequences qu'elle apporte, n'est 
rien d'autre que le resultat de differentes etudes realisees au sujet du probleme ana = 
lyse icio A cette fin, on a considere indispensable I’elaboration, avant tout, d'une 
etude systematique de la legislation en vigueur en matiere d'eaux (17), avec I'inten- 
tion de connaftre en son ensemble et dans un seul texte, I'abondante legislation epar= 
se qui se trouve dans le Code Civil, Loi de Reforme Agraire, Loi Forestiere des Sols 
et Eaux, Loi des Mines, Loi de Navigation, Loi de la Peche et autres, ainsi que dans 
les Reglements, Decrets et Resolutions de diverses natures. Prenant comme base cette 
systematisation, on a pu etablir des conclusions relatives au traitement legislatif a 
realiser0
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Sixieme partie:

(*) Etude realisee par le juriste Sebastian Martm-Retortillo, ex-professeur de 
I'Universite Centrale du Venezuela et tenant de la chaire de Droit Administratif 
de I'Universite de Barcelona, Espana.

Troisieme partie:
Quatrieme partie:
Cinquieme partie:

Parallelement d ces travaux, 
"Analyse des Modeles Existants en 
I'Organisation Administrative" (*)

on considera necessaire I'elaboration d'une 
Droit Compare sur la Wise en Valeur des Eaux et

C'est ainsi que I'etude juridique du theme a son origine au meme moment ou 
se pose le probleme de la necessite de realiser le Plan National de Mise en Valeur 
des Ressources Hydrauliques, vu que ce dernier doit compter sur un ajustement legal 
en accord avec ses exigences et qui rende possible son application. De cela, il re­
sults que le futur regime legal des eaux ait une incidence decisive dans la mise en 
valeur rationnelle des ressources, pour autant qu'il devra donner forme a une organi­
sation administrative dans le meme esprit et la meme raison qui a prevalu durant 
I'elaboration du Plan.

Le fait de pretendre epuiser les etudes et recherches juridiques pour atteindre 
une connaissance sans cesse meilleure de notre propre realite, se justifie par la con­
viction de ce que c'est le processus d suivre pour toute reforme legislative, vu qu'on 
a deja conscience de ce que toute reforme implique un examen detaille prealable du 
droit en vigueur et de son application pratique, une etude de la doctrine scientifique 
relative au theme qu'on analyse, et une connaissance precise des experiences qu'offre 
le droit compare.

C'est de cette maniere que surgit la necessite de proposer, dans le reajuste- 
ment juridique des eaux, la reconnaissance du fait que les plus importants usagers de 
I'eausont les differents organismes de 1'Administration, tant centralises que decentra­
lises, qui menent a terme la politique des secteurs economiques, raison pour laquelle 
il sera necessaire de definir une claire action de superviseur de la part de 1'Etat, pour 
controler et coordonner, le tout en accord avec la realite socio-politique, cette ges- 
tion, garantissant ainsi un traitement juste et equilibre pour les organismes du secteur 
public et les usagers particuliers.

Ordonnance systematique de la Legislation en Vigueur 
Doctrine Administrative et Jurisprudence
L1 Application du Regime Legal. Usages, Coutumes et 
pratiques administratives
Bibliographic des Aspects Juridiques
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renforcent enorme-

(*) Cas qui s'est presente en 1963 en relation avec les Avant-Projets de Loi des 
Eaux et d'Autorites des Eaux pour la Republique du Venezuela, prepares par 
le Juriste Guillermo J. Cano, bases sur un travail du meme auteur0

Maintenant, on dispose du Plan et des etudes juridiques0 On a une certaine 
experience de I'administration des ressources, avec I'application du Decret N° 1127 
deja mentionne, lequel a permis que "dans la mesure ou s'accumule I'experience de 
I'administration des eaux sur base de I'application des instruments juridiques, paraile- 
lement aux etudes relatives a une connaissance plus approfondie des demandes et des 
disponibiIites; le Plan ira, s'enrichissant, permettra 1'incorporation des instruments 
juridiques au resultat de I'avance des concepts politiques et economiques derives de 
la planification de la mise en valeur des ressources hydrauliques (19),

De son cote, le Decret N° 1127 du 15 novembre 1972, a prevu dans son 
Article 5eme comme une des obligations de la Commission du Plan National de Mise 
en Valeur des Ressources Hydrauliques (COPLANARH), la realisation des etudes ne- 
cessaires pour I'elaboration d'un projet de la Loi des Eaux„ Le contenu de cet arti­
cle fut longuement discute, vu que I'experience avait demontre que, meme si en dif- 
ferentes occasions il y avait eu le desir et les dispositions pour faire une Loi des Eaux 
qui reajusterait le regime juridico-constitutionnel, cela n'avait pu se concretiser en 
de telles occasions parce qu'il n'existait pas encore d'etude sur la problematique le­
gale et qu'on ne disposait pas en meme temps, d'un Plan National de Mise en Valeur 
des Eaux dans le pays (*).

En consequence, une fois le Plan reconnu officiellement, c'est le moment 
de proceder a I'elaboration de la Loi des Eaux comme instruments de base et Fonda - 
mental dans la conformation de la Politique Hydraulique Nationale,, Cette loi devra 
etre elaboree par COPLANARH comme le signale expressement le decret ci-dessus 
mentionne, vu que cet organisme dispose d'une equipe interdisciplinaire specialisee 
dans la planification des ressources hydrauliques, et doit rassembler le meilleuresprit 
politique, un sens de 1‘interet national au benefice du bien commun, qui reflete et 
contemple le "sens" du pays a la recherche de son destin „ En ce point, COPLANARH 
essaie de postuler des solutions, sur base des criteres qui ont ete elabores dans le long 
processus d'etude et de travail qui a ete signale plus haut„ Il n'y a done aucune im­
provisation. Les criteres qui se presentent, constates par I'experience d'autres pays, 
et, plus specialement, par notre propre realite nationale, sont en plus les criteres 
que notre politique hydraulique requiert, presentee avec une necessaire vision du fu- 
tur, afin de prevenir egalement les situations qui, quand elles se 
ment, son deja irremediables,





CR1TERES POSTULES POUR 
L’ORDOMIMANCE JURIDDQUE DES 
RESSOURCES HYDRAUL1QUES

OO.
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II.

Unite du Cycle HydrologiqueL

F)

CRITERES QUI S'IMPOSENT POUR L'ORDONNANCE JURIDIQUE 
DES RESSOURCES HYDRAULIQUES.

Dans le rapport final au President du Congres des Etat-Unis d'Amerique (1973), 
de la Commission de I'Eau, on dit". "Les estuaires et zones cotieres, c'est-d- 
dire, les aires ou les rivieres et les oceans se rencontrent sont partie integrate 
de notre systeme fluvial, en consequence il serait insense de definir une poli­
tique hydraulique sans considerer le role de ces masses d'eau. Le meme critere 
est suivi dans les revisions actuelles de la Loi des Eaux d1 Israel.

Il faut done depasser, dans le regime juridico-constitutionnel, la these tra- 
ditionnelle selon laquelle on difference le regime des eaux de surface de celui des 
eaux souterraines, pour s'incorporer d la nouvelle conception juridique de les conside­
rer comme partie du cycle hydrologique, meme lorsque ce fait n'exclue pas que les 
eaux souterraines se regularisent au moyen de techniques differentes de celles prevues 
pour les eaux de surface, etant bien entendu qu’une telle particularity eit seulement 
une alternative du mode de mise en valeur des ressources qui ne change en rien le prin- 
cipe enonce plus haut de I'unite du cycle hydrologique.

Un des principes de base de la science appelee ■ "I 'hydraul ique" est celui 
de I'unite du cycle hydrologique. Il s'agit d'un postulat accepte universe!lement 
dont les consequences transcendent le domaine du droit qui ne peut faire moins que 
les rassembler (20), (21), (22), (23), (24) et (25).

Il s'agit done, de constater une realite qui, en resume, suppose que I'eau 
est un tout, unique en sa provenance et qui esten intime interrelation, quelle que 
soit la forme sous laquelle elle se manifesto ou apparaisse. Le cycle hydrologique 
comprend 1' interaction de toutes les eaux, quel que soit leur etat ou leur situation. 
La precipitation, I'ecoulement, I' infiltration, I‘evaporation et ('evapotranspiration 
configurent une realite et, consequemment, plusqu'un critere, constituent un pos­
tulat qui derive de la constatation d'une realite. Il en resulte que la norme juridi — 
que qui sanctionne ce postulat, ne peut differencier les eaux de surface des eaux 
souterraines, les eaux douces des eaux squmatres, salees ou mineralisees, ni les 
eaux thermales des eaux de sources naturelies. Ainsirde meme, il faudra considerer 
les eaux fossiles ou confinees, et il faudra arriver a donner des normes avec precipi­
tations artificielles, vu qu'elles non plus n'e'chappent au cycle hydrologique (26) (*).
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2. Domaine Public de I'Eau

- comme le cas du lit des 
sans prejudice du caractere

En premier lieu, il faut signaler que la declaration de domaine public de 
toutes les eaux s'etablit, en postulant egalement la reconnaissance de I'usage public 
de I'eau - a des fins determinees - sur base d'un profond sens social que de te I s 
usages necessitent. Plus loin encore, le caractere public de toutes les eaux n'estpas 
un obstacle pour reconnoitre egalement le droit des particuliers d I'usagede celles-ci 
- non a la propriete - traitant les eaux de pluie et de sources et de ruisseaux sous 
differentes conditions, possibil ites qui beneficient directement 3 I'usager qui ne com- 
promet que de petits volumes d'eau.

En second lieu, I'acceptation du principe que le lit doit suivre la "natu­
re publique" de I'eau, formant une unite inseparable, Un tel principe, pourtant, fait 
exception dans certains cas pour des raisons elementaires - comme le 
eaux de pluies ou de petits ruisseaux - cas dans lesquels.

Le principe de I'unite du cycle hydrologique apparait intimement lie au 
domaine public de toutes les eaux, ce qui, en definitive, n'est que la consequence 
logique de ce principe. De la meme maniSre qu'il ne peut y avoir de differenciation 
dans la conception et le traitement des ressources hydrauliques, quel que soit I'etat 
dans lequel elles se trouvent, ainsi on ne peut pas non plus continuer d diviser juridi- 
quement les eaux en publiques et privees; differenciation qui se trouve depassee ac- 
tuellement, due certainement au progres des connaissances technologiques qui se 
rencontrent dans ce domaine dans la legislation comparee la plus recente. "Il faut se 
passer des distinctions legales entre les eaux qualifiees aujourd'hui comme publiques 
ou privees, parce qu'elles sont de surface, du lit d'un fleuve ou souterraine pour reve- 
nir a I'unite de I'eau" (22), non seulement comme realite physique, mais comme for- 
mule indubitable pour proposer le traitement juridique de celle-ci.

Il s'agit d'un point de base qui, pourtant, requiert quelques precisions.

La declaration generate des eaux comme faisant partie du domaine public 
- qui, comme signale precedemment, s'enracine dans la meilleure, la plus ancienne 
tradition du droit historique venezuelien - est en outre la solution choisie par la plus 
grande partie des lois recentes dans le domaine des eaux (5), (20), (23), (27), (28), 
qui presentent sur ce point une identite de vue absolue. Et cela provient d'une cause 
evidente sur laquelle il ne parart pas necessaire d'insister. C'est seulement ainsi, en 
attribuant le titre de propriete de toutes les ressources hydrauliques 3 la Nation,qu'on 
peut proposer I'administration et I'exploitation de ces ressources en fonction des pro- 
fondes exigences sociales qu'elles doivent satisfaire. Ainsi, il est explicitement sig­
nale dans la legislation peruvienne que I'administration des eaux se dirigera dans I' in- 
teret social etvers ledevelopment du pays, etant entendu par interet social la predo­
minance du benefice collectif sur le particulier et celui de la Nation sur tout autre.
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consequence, suivant

C'est sous cette forme, avec le titre de propriete des ressources hydrau- 
liques que se dessine la configuration d'une propriete d'usus-fuit general et appliquee 
a la satisfaction des besoins du pays.

Derniere precision concrete sur ce point: la declaration generale du 
caractere public de toutes les ressources hydrauliques, ne provoquera pas une quel- 
conque obligation d'indemniser, en relation avec certaines eaux ou lits de rivieres 
qui jusqu'd present auraient ete du domaine prive, et ce, pour la raison elementaire 
que nous ne sommes pas face a un suppose cas d'expropriation forcee, mais bien d'un 
changement du regime juridique de certains biens, que realise de maniere generale 
le Pouvoir Legislatif, situation face a laquelle il n'y a evidemment aucun droit acquis. 
Sous cette forme, toutes les mises en valeur des ressources hydrauliques qui ont ete 
realisees avant le promulgation de la Loi des Eaux devront s'adapter a ses dispositions, 
au moyen d'une demande et, dans ce cas, 1'octroi de la concession correspondante;si 
se presentait le cas de 1'usage de I'eau en contradiction avec les dispositions du Plan, 
on procederait a nier la concession et on agirait en consequence, suivant ce qui a 
ete etabli dans le Regime Juridique en vigueur.

public de toutes les ressources hydraul iques, on doit admettre la propriete privee de 
ces lits, le legislateur fixant la surface determinee contribuante (il existe 1'expe — 
rience des pays developpes qui considerent 1000 hectares). Afin de determiner cette 
exception dans le cas des surfaces montagneuses de forte pente ainsi que des territoi- 
res non-developpes ou de faible activite, on peut reduire ou augmenter la surface 
suivant le cas. Quant a la rive, pour determiner le domaine public on considere la 
surface couverte par les eaux suivant le debit correspondent a une peViode spe'eifique 
de retour; dans certains pays pour des raisons pratiques on a pris 2 ans; pourtant, 
dans d'autre pays on est arrive d considerer cette surface comme celle correspondent 
a la plus grande crue; dans ce dernier cas, il semble y avoir confusion entre le lit 
de la riviere et la surface affectee par une crue (20). II est de tradition dans la le­
gislation venezuelienne, d'accepter une servitude ou protection additionnelle du lit 
de la riviere, au bord de la rive (29) (30). Dans ce meme ordre d'idee, surgit le 
besoin de declarer les plages comme du domaine public, suivant 1'orientation etablie 
par la jurisprudence, ainsi que le fait de considerer les eaux cdtieres comme sources 
d'approvisionnement et, par consequent, les traiter comme ressources hydrauliques, 
vu les avances des techniques de dessalement.

Il faut remarquer egalement que le fait de proceder d la declaration de 
toutes les ressources hydrauliques comme bien du domaine public, ne suppose en au- 
cune maniere que les particuliers ne puissent posseder d'authentiques droits subjectifs 
d'usage pour la mise d profit des ressources, garantis et proteges par les Tribunaux de 
Justice. La concession est I'instrument juridique adequat pour I'exercice du droit 
subjectif d'usage, etant bien entendu qu'il s'agit d'un droit d'utilisation, droit de 
mise a profit et non un droit de propriete.
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Planif ication des Ressources Hydraul iques30

Il faudra egalement etablir la planificahon hydtaulique comme une activa­
te inherente au Systeme National de Planification et, pour cette raison, le Plan et 
ses revisions successives doivent se realiser en accord avec les strategies et directives 
du Plan National de Developpemento Ainsi done, les caracteris+iques du Plan; natio­
nal, transversal, unique, integral, prospectif, a long terme et dynamique, de meme 
que ses objectifs doivent apparaTtre dans le texte de la Loi, de maniere que tous deux 
~ la Loi et le Plan, dans le meme esprit et la meme raison - [ettent les bases d'une 
organisation pour I'administration des ressources, vu qu'ils ont, un objectif commun 
bien qu'etant des instruments differents1. la conformation d'une Politique Hydraulique 
Nationale,, La Loi des Eaux, par rapport au contenu du Plan National, doit prevoir 
que le dit Plan contiendra les strategies et directives generales de la Politique Hydrau­
lique, en ordre systematique et chronologique, les dssponibil ites des ressources et les 
possibles demandes dans I'espace et dans le temps. Pour ce faire, le Plan etablira un 
bilan entre les disponibilites hydrauliques du pays et les demandes possibles. Il signa- 
lera egalement I'obligation d'etablir un inventaire permanent des disponibilites, un 
registre actualise de la consommation, et une etude periodique des demandes et des 
conditions bacteriologiques et physico-chimiques des eaux. La Loi des Eaux contien­
dra les elements fondamentaux qui forment le Plan, ce dernier etart celui qui concre­
tise son propre contenu , En outre, elle fixera les criteres requis et la maniere de pro- 
ceder a une declaration des reserves hydrauliques en fonction de I'interet national, 
etant entendu que chacune de ces reserves aura ses caracterisHques propres et singu- 
liers dans la mise en valeur.

De meme que le principe de I'umte du cycle hydrologique est intimement 
lie au domaine public des eaux, I'ordonnance de sa mise en valeur au moyen d' un 
nouveau regime juridico-institutionnel doit etre realisee en accord avec le principe 
de la planification des ressources. Pour cette raison, la Loi des Eaux doit etablir un 
systeme de plan ifi cat ion des ressources et instituer un Plan National de Mise en Va­
leur des Ressources Hydrauliques, comme un echelon indispensable pour que la loi de- 
vienne une realite dans son accomplissement, De meme, on doit reprendre I'espritde 
la Constitution Nationale, lorsqu'elle expnme que 1'Etat dictera les instruments de 
planification (31) (32) afin de donner !'impulsion necessaire au developpement econo- 
mique et social de maniere rationnelle et I'effort necessaire a la defense et conserva­
tion des ressources naturelies de son territoire. L'eau etant une des ressources les plus 
importantes, la loi doit enoncer les differentes phases et niveaux par lesquels doit pas­
ser la planification pour que la politique hydraulique s'implante sur tous les fronts; 
technique, politique, juridique et financier.
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pore a la legislation des 
citees precedemment.

Actuellement, on reconnaTt partout que la planification de la mise en valeur des 
ressources hydrauliques doit &tre incluse dans les Lois de cette matiere, quel que soit 
le regime politique qui gouverne le pays„

Quant aux programmes d'investissements en travaux hydrauliques, ils devront 
donner suite obiigatoirement d I'accomplissement de la politique hydraulique; de meme, 
etre en accord et faire partie de la politique nationale en matiere economique et so- 
ciale et repondre aux orientations du type regional et a celles des differents secteurs 
economiques. Par consequent, on doit indiquer dans le texte de loi les mecanismes de 
coordination de la politique economique et sociale et des politiques regionales et secto- 
rielles avec la politique hydraulique nationale,: De meme, il faudra prevoir les meca­
nismes necessaires pour eviter la realisation d'un quelconque amenagement qui irait d 
I'encontre des dispositions fixees dans le Plan National de Mise en Valeur des Ressour­
ces Hydraul iques „

De leur cote, dans d'autres pays d'economie de marche, on a egalement incor- 
eaux des previsions qui coincident plus oumoinsavec celles 

Par exemple, la Republique Federale Allemande a prevu dans

En Hongrie, la Loi des Eaux de 1964, dit textuellement: "La base d'une mise en 
valeur planifiee des ressources hydrauliques est le Plan Directeur de I'Administration 
des Eaux" , On y signale egalement que "Le Plan Directeur National d'une Administra­
tion des Eaux doit 6tre pris en consideration dans ('elaboration des travaux et etudes 
faisant partie des plans d long terme et programmes annuels de tous les secteurs de I'eco- 
nomie nationale, en relation avec les ressources hydrauliques et doit servir en plus de 
base pour la preparation des plans de developpement regionaux"; on y precise que "Le 
Plan Directeur doit determiner le developpement systematique des ressources hydrauli — 
ques en harmonie avec les demandes de I'economie nationale, le fnilieu environnant, 
ainsi qu'en accord avec I'evolution materiel le et culturelle de la societe (33) „

II faut enfin prevoir la forme juridique au moyen de laquelle le Plan devra §tre 
approuve officiel lemento Dans le texte de la Loi des Eaux, on precisera le moyen pour 
donner corps a cet objectif - par Loi ou par Decret - et enfin I'autorite responsable 
de son approbation. On estime que le Plan doit avoir force de Loi.

En Tchecoslovaquie, la Loi des Eaux de 1955 s'exprime comme suit: "Le Plan de 
I'Etat pour la Mise en Valeur des Ressources Hydrauliques, approuve et promulgue par 
le gouvernement, constitue un Plan Directeur pour toutes les activites des secteurs de 
I'economie nationale en rapport avec la gestion des eaux, ainsi que pour la planifica­
tion regionale et urbaine. Il constitue I'un des documents de base pour I'elaboration 
des programmes de developpement prospectif de tous les secteurs de I'economie, en ce 
qui concerne les besoins en eau et autres mesures en rapport avec I'administration de 
ces ressources" (34).
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Unite de I'Administration des Eaux

pue

Le Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hydrauliques est 
I'instrument fondamental de I'organisation administrative qui detient le controle des 
ressources, vu qu'il garantit une mise en valeur equilibree de ces ressources.

4.

Aux Etats-Unis, la Loi des Ressources Hydrauliques de I'Etat de Floride, conr 
comme "le statut le plus complet recemment promulgue" dans ce pays, donne des 
instructions Speciales au Departement d'Etatdes Ressources Naturelies, pour elaborer 
un plan de mise en valeur des ressources hydrauliques, qui doit etre pris en considera­
tion dans I'octroi de permis pour I'amenagement des ressources hydrauliques et I'assig— 
nation des ressources durant les periodes de secheresse (35) „ Le Plan des Eaux du Te­
xas, elabore par le Bureau de Developpement des Eaux de cet Etat, en 1968, signale 
parmi ses recommendations queson plan de financement doit etre adopte par le Gou- 
vernement de I'Etat et la Legislature, pour la partie se referant aux investissements 
que devra entreprendre cette entite federale. Le plan de financement devra ^tre sou- 
mis a I'approbation des electeurs de I'Etat a I'occasion d'elections, ce qui signifierait 
une approbation tacite du Plan des Eaux„ En outre, on recommande au Congres et au 
President des Etats-Unis qu'il reconnaisse le Plan, ainsi que ses modifications subse- 
quentes, comme le guide general pour les developpements futurs des ressources en 
eau et sol de I'Etat du Texas, en meme temps qu'il est fait demande au Congres des 
fonds necessaires et des modifications des Lois Federales qui permettent le developpe­
ment du Plan (36).

Dans le contenu des references et antecedents cites, on observe le besoin d'ins- 
tituer par voie juridique le regime de planification des ressources hydrauliques d la 
lumiere d'une necessite nationale pleinement ressentie, situation qui se trouve en 
accord avec les tendances contemporaines qui retrouve I'esprit general de la legisla­
tion quant a ce sujet particulier.

Pour cette raison, du point de vue institutionnel, il est egalement requis 
de la structure administrative, qu'elle ait comme fondement I'accomplissement des 
strategies du Plan et, particulierement, en ce qui concerne I'unite dans ('administra­
tion des eaux. Comme consequence de cette premice et des criteres prealablement 
analyses, on deduit que I'administration de la politique hydraulique nationale, com- 
prise comme I'activite destinee d planifier, conceder, reglementer, controler et veil- 
ler sur la mise en valeur et la protection des eaux, doit 6tre executee par une Autori­
te Unique des Eaux: c'est-d-dire une organisation qui, conformement aux criteres 
propres de la conception des systemes administratifs contemporains, joue son role

sa Loi des Eaux la relation entre les plans hydrauliques et I'economie regionale (34).
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11 convient de tenir compte que les programmes d'execution qui concernent les 
ressources, seraient mis au point par les entites sectorielles et regionales chargees des 
programmes de developpement, mais I’entite responsable en matiere de planification d 
long terme est I’Autorite Unique, qui realisera les travaux de coordination moyennant 
la formulation des programmes et entretenant le controle de I1 implantation de ceux-ci, 
vu que la seule coordination au niveau du Plan entre les differents organismes compe- 
tents en matiere d'eau n'est pas suffisante, ni ne garantit une utilisation adequate des 
ressources.

L'existence d'une Autorite unique qui adminishe la politique hydraulique ne 
signifie pas necessairement regrouper en un seul crganisme toutes les entites qui sont 
en relation avec la mise en valeur des ressources hydraul iques, vu qu'il n'est pas fonc- 
tionne! et qu'il ne semble pas raisonnable que les dependances que contiendra cette 
structure, englobent tous les secteurs economiques dans lesquels I'eau joue un role im­
portant, du au nombre d'entites qui interviennent et d I'aspect variable des activites 
dans lesquelles intervient le facteur-eauo En outre, il peut arriver que, malgre la 
concentration des organismes, on n'atteigne pas I objectif de surpasser les problemes 
de coordination existants et, en consequence, le travail de planification pourrait se 
perdre, ou ne pas se realiser suffisamment, parce qu'il devrait s'occuper de nombreu- 
ses activites propres aux differents secteurs economiques qui mettent les ressources en 
valeur 0

L'Autorite Unique, en accord avec le Plan National de Mise en Oeuvre des 
Ressources Hydraul iques, aura a sa charge les travaux de planification des ressources 
hydraul iques, leur assignation et les differents usagers, ainsi que les travaux de sur­
veillance et de controle de leur mise en valeur et, par consequent, I'evaluation du 
Plan et sa revision peribdique. De plus, cette autorite par ordre expres de la Loi,se- 
rait consultee avec le caractere perceptif et relatif, en tous les cas ou on retrouverait 
le probleme des ressources en eau ,

Le regime a employer entre "I'Autorite Unique des Eaux”, les organismes com- 
petents et les particuliers usagers de I'eau, bien qu'il soit impose par la loi, doit etre 
fonde sur la coordination active, c'est-d-dire, un mecanisme qui permette que les 
programmes d'information de base, ainsi que tout autre programme qui est realise dans 
le but de pousser d I'execution des travaux hydrauliques et d leur developpement, a 
se rendre compatible avec les strategies du Plan. La Loi fixerait les directives pour 
cette coordination au moyen des "programmes d'action concertee" qui seraient elabo- 
res en accord avec les regiementations de la Loi,

comme coordmateur de la polique hydraulique et qui en m£me temps soit le responsa­
ble de I'assignation et I'administration des ressources , Cette autorite serait structuree 
comme un orgamsme au plus haut niveau de decision de maniere a atteindre le but 
une fonction de coordination qui fait converger vers les points commons les differents 
organismes de I'Administration
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Aux Venezuela, la Commission de I1 Administration Publique a presente des al­
ternatives institutionnelles, d I'interieur du secteur de I'activite publique denomme 
"Ressources Naturelies Renouvelables", quant a la gestion et I'administration deseaux, 
tenant compte du fait que non seulement le secteur du developpement de ('agriculture 
et I'elevage utilise les ressources naturelles renouvelables et, par consequent, les res­
sources hydrauliques, sinon que, ont besoin egalement des dites ressources les diffe — 
rents secteurs du developpement industriel, sante publique et transports (entre autres) 
(37) (38). On a egalement suggere comme alternative la creation d'un "Conseil Su- 
perieur des Eaux" inscrit a un ministere du Service.

Nombreuses sont les alternatives qu'on a proposees pour realiser une coordina­
tion active entre tous les organismes et institutions publiques et privees, usagers des 
ressources pour atteindre I'objetif fixe: obtenir la meilleure mise en valeur des eaux. 
Dans certains cas on a propose des instruments de coordination et de planification pour 
surveiller et controler I'usage des ressources au moyen de permis plus bureaucratiques 
qu'operationnels, et sans disposer du pouvoir politique necessaire pour orienter ('uti­
lisation du fait de ne pas compter sur un Plan National de Mise en Valeur des Ressour­
ces Hydrauliques qui permettrait la "gestion administrative" des differents organismes 
ou entites, usagers des ressources. Dans d'autres alternatives, on a essaye de regrou­
per - sinon toutes, du moins la majorite des institutions qui sont en relation avec les 
ressources hydrauliques - en un organisme tel que le Secretariat des Ressources Hy— 
drauliques des Etats-Unis du Mexique. Dans ce cas particulier, I'Autorite Unique 
des Eaux" est un organe de planification et de gestion par rapport a tous - ou presque 
tous - les organismes usagers des eaux.

Sans entrer dans des considerations sur d'autres experiences en ce sens, il senr 
ble qu'il convient de rappeler les idees exprimees par les Nations-Unies <, "... la 
necessite d'un bureau central au niveau de I'Etat qui determine la politique hydrauli- 
que nationale et coordonne la mise en valeur des ressources hydrauliques. Creantce 
bureau central, les pays en voie de developpement pensent eviter que proliferent les 
organismes d'ajustement des ressources hydrauliques (*), recommendation qui a permis 
dans certains pays de depasser les differences surgies en matiere de competence entre 
les differents departements de I'Etat.

(*) ONU. Resolution 1710. XVI . IV, B, du Decennat Hydrologique, 1961 .

En resume: les solutions institutionnelles dependent de beaucoup des particula- 
rites et de I'etat de developpement de la mise en valeur des ressources hydrauliques. 
Malgre que ces circonstances soient des plus importantes, quand elles s'ajoutent au 
probleme d'un pays dont le developpement peut dependre de ses disponibilites en eau, 
lorsque celles-ci son restreintes ou lorsque les ressources ont ete mal mises en valeur
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Ainsi fut instituee I'Autorite Unique des Eaux" d rang superieur dans I'Admi- 
nistration Publique et reliee aux plus hauls niveaux de decision du Pouvoir executif, 
de conformation institutionnelle et appuyee sur un bureau interdisciplinaire capable 
de fixer la Politique Hydraulique Nationale, formuler et reviser Je Plan de Mise en 
Valeur des Ressources Hydrauliques, octroyer les concessions et inscriptions pour I'usa- 
ge et I'amenagement; etudier et proposer les instruments que le regime |uridico—insti — 
tutionnel requiert pour I'administration des ressources dans tous les domaines de 1'Admi- 
nistrationo Pour I'obtention de ces objectifs, il est evident qu'il apparent necessaire 
que I'Autorite Unique des Eaux" 1) maintienne la surveillance et le controle de I'ac- 
complissement du Plan; 2) assigne les sources d'eau par I'octroi de concessions et ins­
criptions, ou au moyen d'une opinion relative au sujet et perdue clairement pour I'Ad­
min istration; 3) analyse et dicte des reglements au sujet des programmes des differents 
organismes sectoriels et regionaux; 4) fixe la valeur de I'eau; 5) maintienne equilibre 
le bilan demande$-disponibilites, considerant non seulement les volumes disponibles et 
possibles, sinon fournissant les directives pour la conservation de la qualite requisepour 
les differents usages; 6) fixe les strategies relatives aux priorites de la mise en valeur 
des ressources au point de vue de la repercussion sur le milieu national et regional, et 
enfin, 7) coordine activement toutes les tentatives concernant les eaux et leur rela­
tion avec les autres ressources naturelles, avec lesquelles I'eau forme un corps insepa­
rable, ainsi que le relation entre la planification des ressources en eau et la planifica- 
tion nationale du developpement economique et social du payso

En accord avec ce qui est pose ci-dessus le futur regime juridico-institutionnel 
doit preciser ce point avec le maximum de clarte, avec des fonctions precises et clai- 
res, definissant les relations avec les differentes entites publiques, limitant et preci — 
sant les responsabilites de celles-ci ainsi que les relations avec les associations et com- 
munautes d'usagers-particuliers qui sont en relation avec I'administration et ('exploita­
tion des ressources (39) (40) (41) (42) (43) 0

par faute d'avoir pris a temps les mesures preventives necessaires, dependant en majeu- 
re partie des avances technologiques dans ce domaine, ou d'un strict accomplissement 
des normes de rationnement quant a I'usage de I'eau, ce qui amenera pour consequen­
ce une centralisation accompagnee d'un pouvoir politique etendu pour ceux qui admi- 
nistrent les ressources hydrauliques.

Des situations intermediaires semblent d conseiller; maintenir des autorites plus 
ou moins decentralisees comme responsables de la gestion de I'eau dans les differents 
secteurs usagers, etabl issant une autorite unique de I'administration, chargee de la 
surveillance et du controle de I'accomplissement de la politique hydraulique, expri- 
mee au moyen d'un plan national des ressources hydrauliques avec autorite legale et 
pouvoir politique pour le faire respecter.
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Regime de Mise en Valeur50

La concession est done la voie par laquelle s'exerce la mise en valeur 
des eaux, qu'elles soient superficielles ou souterraineso Partant de la premice fonda- 
mentale que la mise en valeur des ressources hydrauliques doit en tous les cas §trenor- 
malisee suivant le Plan, les concessions et inscriptions doivent §tre sujettes aux previ­
sions prescrites dans ledit Plan. En ce sens, on ne pourra octroyer aucune concession, 
ni permettre aucun amenagement d'aucune maniere des ressources en eau si ce n'est 
pas en accord avec ce qui est etabli par le Plan,.

En definitive, ces decisions executoires de I'Etat ne constituent rien 
d'autre qu'un amenagement de plus des ressources hydrauliques, et il ne semble ni 
raisonnable, ni juste de les exclure d'une liaison au Plan, vu que les entites et entre­
prises publiquesdoivent etre les premieres obligees d le respecter et I'executer en tous 
ses termes.

En accord avec notre tradition juridique classique la plus pure, cela sup­
pose ('abandon de tout genre de formules qui pretendent configurer un hypothetique 
droit a la mise en valeur sur base de situations geographiques - comme ces formules 
qui determinent les predominances des riverains - ou sur base d'un usage renforce qui 
pourrait engendre un droit par les biais de la prescription administrative.

Comme il est communement admis dans notre pays que la mise en valeur 
des ressources hydrauliques est realisee par une autorite communale, une corporation 
regionale, un Institut Autonome ou une Entreprise Publique, pour la simple raison qu'il 
s'agit de personnes juridiques distinctes de I'Etat, les exigences du systeme des conces­
sions s'etendent egalement a ces entites de I'Etat. Seulement dans le cas particulier 
d amenagements realises par I'Administration Cent rale elle-meme par exemple, I e s 
amenagements a fin d'irrigation operes, diriges et geres par un Ministere- on etablit 
que le Pouvoir Executif National donnera forme a I'inscription correspondante de vo­
lumes d'eau en faveur de ses entites, dont le regime juridique devra etre dans tout son 
contenu,semblable d celui de la concession. Pourtant, il faut etablir clairement que, 
quand I'ouvrage sera transmis par I'Administration Centrale d des entreprises decentra- 
lisees ou des entites publiques, privees ou mixtes, le regime juridico-institutionnel 
doit etablir que I'inscription se transformera automatiquement en une concession.

Unis aux usages communs qui correspondent d tous, qui ne consomment 
pratiquement pas d'eau, ni n'alterent aucunement la condition des ressources, et dont 
I'exercice doit etre compatible avec le droit que tout le monde posse'de d'utiliser les 
ressources, se trouvent les usages speciaux et prives qui sont d I'origine et supposent 
deja une soustraction ou deterioration de la qualite des eaux. C'est, sans le moindre 
doute, cet usage qui constitue la forme la plus importante d'utilisation des eaux, la 
mise en oeuvre par excellence, qui peut etre permise seulement au moyen d'une con­
cession administrative (14) (44).
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9

De la meme maniere, il faut etablir un systeme de sanctions suivant les fautes 
qui incombenf au concessionnairef en I'un des differents aspects presents par la mise 
en valeur des ressources; usage donne d 1'eau, quantite employee, non-respect des 
methodes de protection de la qualite de I'eau, tous ces exces accumules pouvant me- 
ner d la revocation de la concession, soit lorsque I'infraction est grave, soit lorsqu'il 
y a recidive du meme exces. Dans le cas d'une resiliation de la concession pour cause 
d'interet public - reprise de la concession ou reversion anticipee de celle-ci - on pro- 
cedera a 11 indemnisation au concessionnaire des frais qu'il aura consentis dans la reali­
sation des travaux necessaires a la mise en valeur des ressources hydrauliques et pour 
le prejudice cause, ma is celui-ci calcule exclusivemen t pour la periode de la priva­
tion de I'amenagement hydraul i<que et uniquement pour le debit reel qui eut ete m i s 
en valeur.

La concession des ressources hydrauliques ou inscription de celles-ci n'oetroie 
jamais un droit de propriete sur celles-ci, sinon qu'elle permet et garantit la mise en 
valeur des ressources dans les termes memes du contrat qui I'octroie De Id, I'impor- 
tance de la precision du contenu des concessions. En ce sens, il est indispensable de 
prendre en consideration la nature de 1'amenagement et les usages actuels et potentiels 
qui peuvent etre faits en aval. La consideration des usages actuels permet de compta- 
biliser les situations- actuelles. La consideration des usages potentiels en aval, prevus 
par le Plan, signifie egalement un facteur determinant quant d la solution des probld- 
mes, qu'il faut considerer egalement de maniere directe, vu qu'avec le temps, ils peu­
vent s'etendre et se convertir en facteurs limitatifs pour le developpement et I'utilisa — 
tion des ressources.

Enfin, on evaluera le cout de la concession et de la reversion et, en tout cas, 
quant aux ouvrages construits par le concessionnaire durant le temps que dure la con­
cession. Si, une fois sanctionnee la Loi, une personne naturelie ou juridique prend 
de I'eau pour son compte, sans avoir demande la concession correspondante, eHe tom- 
be sous le coup de la sanction et s'il y avait necessite d'interdire definitivement I'ame- 
nagement, ce ne pourrait etre un motif de reclamation de la part de I'usager.

De meme, il faudra determiner le temps de duree de la concession, selon le 
type d'amenagement des eaux, etant peut-etre necessaire d'ecourter le terme maximum 
prevu actuellement (29). Il faut remarquer que la concession doit etre resiliee quand 
il y a non-respect, de la part du concessionnaire,des conditions imposees par I'Admi- 
nistration ou quand il existe des motifs d'interet public determines et prouves (20) (28)

Une concession administrative sera egalement necessaire pour I'execution de 
toute classe d'ouvrage qui doit se realiser dans les lits des rivieres ou qui suppose 
I'occupation des rives.



- 23 -

Il paraTt done opportun de remettre la concretisation de ce theme a ce 
que determine le Plan, e'est-d-dire I'etablissemenf d'un principe general, de portee 
logique et raisonnable, selon lequel la priorite qui vaut dans tous les cas est celle de 
I'approvisionnement en eau des populations. De cette maniere, I'eau destinee aux 
populations urbaines et rurales, incluant les besoins domestiques, municipaux, com* 
merciaux, industriels ou de service, inherents a leur fonctionnement comme unites 
urbanistiques, doit avoir priorite, dans I'espace et dans le temps, sur tout autre utili­
sation possible, et ce, meme s'il faut obliger les Municipalites d ne pas conceder de 
permis a des industries consommatrices importantes d'eau, quand celles-ci sont situees 
dans des zones de penurie signalees par le Plan, bien plus; si I'eau employee d d'au- 
tres fins en une zone determinee, est requise et necessaire dans une autre zone dans 
un but d'approvisionnement d'une population, il faudra la transferer d cette autre zo­
ne, cheque fois que se seront epuisees les possibilites d'approvisionnement d I'interieur 
de I' unite administrative ou se trouve situee la demande citee, dans I1 intention de ma- 
ximaliser I'usage des ressources.

L'element de base dans tout le systeme de mise en valeur est la determina­
tion des priorites que possedent les differents usages potentiels de I'eau, En ce sens, 
il faut tendre a prevoir dans la pratique, avec la plus grande extension possible, la 
formulation des multiples utilisations de I'eau, que determine le Plan National de Mi­
se en Valeur des Ressources Hydraul iques, circonstance qui ne nous permet cependant 
pas d'oublier que I'eau est indivisible, dans le sens que tout usage en destination que 
I'on donne d I'eau affecte tous les usages existants ou potentiels.

Traditionnel lement, on en est venu d etabl ir d ce sujet une relation plus 
ou moins rigide (45) sur la determination hierarchique des differents genres de mise en 
valeur en fonction de la destination des ressources. Cette formule, cependant, ne pa­
raTt pas correcte de nos jours, quant d son eventuelle validite generale, depuis le mo­
ment ou I'etablissement d'hierarchies est quelque chose d'eminement flexible et de 
plus, conditionne par des circonstances temporelles et spatiales. Ainsi aujourd'hui, 
peut-etre que certains usages peuvent avoir une preference sur d'autres, qui ne soit 
pas valable dans un avenir immediat et meme, dans une meme periode, peut verier 
d'une region ou zone a une autre . La recente legislation des eaux du Perou a presente 
I'idee que la determination des preferences ou priorites peut etre modifiee dans le con- 
texte de la politique generale d'utilisation et se fondre dans les propres caracteristi— 
ques de la nature de cheque zone ou region, afin de conserver 1'equiIibre biologique 
(20).

6. Priorites dans I'Usage de I'Eau

A ce sujet, la priorite logique donnee a I'approvisionnement des popula­
tions n'implique aucun detriment pour les autres usagers, vu que I'usage de I'eau doit 
etre considere dans le contexte national; pour ce qui se rapporte aux usages d fin 
d'irrigation et I'usage industriel, ils se situeraient a la seconde place, suivant les cas,
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Valeur de L1 Eau ■70

on considers qu'on ne peut 
disposer au moment requis, vu :- 
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eb luelov imitations s'accentuent encore quand 
se servwdedla totalite.de I'eau qui s'accumule pour en
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en fonction du point de vue du developpement regional et du lieu d'ou I'on pense 
s'approvisionner en eau. Dans tous les cas, les industries avec consommation elevee 
d'eau, doivent se situer de preference en des endroits ou elles n'aggravent pas les si­
tuations deficitaires et les disponibiIites en eau (5) (20) (23) (27) (28), en accordavec 
la localisation que signale a ce sujet I'amenagement du territoire0

L'eau a une valeur, Ainsi le proclame le 10eme principe de la charte 
Europeene de I'Eau publiee a Strasbourg en 1968 par le Conseil de I'Europe, et ce 
principe ajoute, de maniere tangente, que cette valeur doit 6tre reconnue par tous. 
En dccpVcf’ Crvec ce crit^re, on a etabli dans les syst^mes juridiques de plusieurs pays 
different'e's'formules - tarifs, echelles, contributions. - qui repondent a la neces- 
site de maferialfser dans la pratique la valeur qu'onassigne a I'eau, ainsi que les couts 
inherehfs a sd1 consommatfon rationnelle.
-rerie'b eineupesnoo eimonooe'l oevo .^etivoig norufnn'iooxja r.'1’ gb ' b

La valeur de I'eau est fonction du volume disponible, de la qualite, du 
potentiel energetique et des possibilites de regulation et contro!e„ Et si I'on ajoute 
o' cela I'augmentation constante de son utilisation, on obtient que cette valeur estva- 
ridble:diyn’sv I’^space'fePdans le temps. Seule une abondance sans limite pourrait lui 
imposef une vdleirr lnfime qcri s'approcheraft de la "non-valeur" (46).

aea 'iuoq eup enii o ooai'itu e-ts iionuou ■.■’O';
ceo^iuboiq Les ressources hydrauliques, en tant que resultat d'un processus derive 

du c/cTMJHydtbl6gique.ef prenant en consideration les limitations technologiques phy- 
si'queS'd't^canbrriiciues'actuelles, sont de disponibiIite restreinte. Pour comprendre la 
significafibri de Taffirmation anterieure, nous considerons que les precipitations cons­

tituent la totalite theorique d'une supposee disponibilite d'eau en un bassin determine, 
mais la pluie ne tombe pas avec une distribution uniforme dans I'espace et dans le 
temps, il y a dgalement des periodes de plus forte precipitations et d'autres de moins 
fortes precipitations dans le cours d' une annee. Si nous ajoutons que I'eau precipitee 
h’e s'eco&'Ffe (jas bans sa totalite, mais seulement en partie, nous devons conclure qu'il 
existedune plus grande disponibilite nature!le en periode de fortes precipitations, et 
dans ces periodes, pendant le mois de plus grande pluviosite. Il peut arriver qu'on ait 
le cas extreme ou ne se produit aucun ecoulement. Egalement, les disponibilites en 
eau peuvent s'aggraver s'il n'existe pas de possibilitrte physique d'accumulation des 
exces, lesquels d leur tour peuvent causer des effets nefastes. Tout cet agglomeratde 
eircoris'tdnbes fait que, pour disposer d'une quantite d'eau au moment ou elle est de- 
mandee, il faut recourir d de ccuteux investissements en travaux hydrauliques dere­
gulation et controle ou de protection centre les exces.

totalite.de
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Voici

• ( 1 - X] ) ( I - x2 ) ( 1 - X3) ( 1 - X4) (1 -x5

Dans cette formule:

une formule qui va

Vr Vo

Avanf de se plonger dans la methodologie de la fixation de la valeur de I'eau, 
il est bon de preciser la signification des termes valeur, cout et prixt a) la valeur (*) 
represente le degre d'utilite et d'importance de la source d'eau, exprimeen termes 
economiques, tant parce que I'eau pourrait etre utilisee d diverses fins que pour ses 
caracteristiques propres dans le site d'amenagement; b) le cout reflete le produit des 
investissements necessaires pour son usage et finalement; c) le prix est la quantite 
percue pour son utilisation aux differents beneficiaires, laquelle peut etre plus oumoins 
grande que le cout selon la politique du secteur economique ou sont situes les benefi­
ciaires (35) (47) (48) (49).

Une autre condition intrinsbque de I'eau est la relation du volume naturel ou 
regie avec la difference d'elevation entre le site de captation et le lieu ou I'eau va 
etre employee et posterieurement rejetee; dans certains cas, cette difference peut 
etre employee pour la production d'energie hydroelectrique, ou plus simplement con- 
duite a I'endroit de la consommation par gravite, avec I'economie consequente d'ener­
gie pour son usage.

X9

que certains des volumes disponibles, soit pour des raisons physiques (mineraux dissous) 
ou bacteriologiques (contamination) ne sont utilisables que moyennant les investisse — 
ments necessaires a leur conditionnement. Cela signifie une perte des volumes d'eau 
qui, par leurs conditions de qualite, ne sont pas economiquement prets a rusage,meme 
dans le cas ou les progres de la technologie permettent de remedier aux perturbations; 
cependant, il peut y avoir des situations, dans lesquelles, par decision politique et 
sociale ces eaux doivent etre mises a profit meme si cela requiert des investissements 
couteux. Bon nombre d'ouvrages hydrauliques de regulation permettent de defendre 
des superficies etendues, profitant de ce fait pour attenuer les effets des exces d'eau. 
Cela demande des investissements supplementaires qui se justifient par les resultats 
economiques et sociaux obtenus.

Les facteurs qui definissent la valeur de I'eau au site de prise, peuvent s'expri- 
mer par des variables dont la combinaison en une formule determinee va permettre de 
definir la "valeur reelle" (Vr), c'est-d-dire la valeur qui sera fixee dans la concession 
de I'eau, valeur que doit payer le concessionnaire, exprimee en unite de valeur par 
unite de volume (50).

Vo serait une valeur de base, unique pour tout le pays. Cette valeur de 
base constitue la reference pour la determination de la valeur reelle dans chacun des 
lieux qui motivent une concession. Cette valeur pourrait verier dans le temps, dans
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g

X3

la mesure ou s'etend la connaissance des variables qui composent la formule ou suite 
d des changements technologiques substantiels.

X4 represente I'energie potentielle. Lorsque la difference de niveau 
entre I'altitude du terrain du lieu de la source et I 'altitude du terrain du lieu d'uti­
lisation de I'eau est reduite, la variable sera proche de I'unite; au contraire, si la 
difference des niveaux est grande, la variable sera un nombre relativement petit. 
Dans le casou lademandese trouverait d une altitude superieure au lieu de 11 utiIisation 
des eaux de la concession, le supplement necessaire pour atteindre I'altitude de la 
source devrait etre impute aux couts d'operation du systeme, comme on le verra plus

represente I'efficacite des travaux de regulation et de controle. 
Cette variable met specialement en valeur la relation entre le volume garanti, les 
demandes et le montant des investissements necessaires aux ouvrages de stockage sur 
les lieux de I'amenagement des ressources. Lorsque les investissements sont reduits 
et la relation du volume garanti est elevee, la valeur de la variable sera faible; au 
contraire, elle sera proche de I'unite dans la mesure ou les exigences en investisse­
ments seront plus eleves et le rendement plus faible.

Xg serait une variable qui prend en consideration le penurie ou I'abon- 
dance de la source, motif de la concession. Cette variable serait inferieure a ('uni­
te dans le cas de I'abondance, pouvant arriver au point d'etre minuscule, consideree 
comme provenant de sources aux volumes disponibles toujours plus importants; dans le 
cas d'une penurie manifesto, la variable pourrait £tre plus grande que I'unite. Seules 
les priorites etablies dans le Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hydrauli- 
ques et les Plans Regionaux de Developpement Economique et Social permettront de 
fixer sa dimension reelle.

X] represente la qualite; lorsque la qualite de I'eau au lieu de la con­
cession ne signifie aucune restriction pour I'usage stipule, la variable tendra a dimi- 
nuer, parce qu'on n'aura pas recours a des investissements speciaux pour son utilisa­
tion; au contraire, elle augmentera dans la mesure ou la qualite des eaux empeche 
son utilisation pour un grand nombre d'usages jusqu'd arriver a une valeur proche de 
I'unite pour les eaux fortement polluees. Dans le cas de concessions d fins multiples, 
on considere I'usage qui exige la meilleure qualite.

X2 represente I'efficacite du regime d'ecoulement au lieu de la source, 
par rapport aux demandes. Lorsque, statistiquement, la dispersion entre les valeurs 
moyennes des periodes saisonnieres est petite, on dit que le cours d'eau est efficace. 
La variable tendra d diminuer aux lieux de mise en valeur de rivieres efficaces, dans 
le cas ou les debits sont compatibles avec la demande, et sera toujours plus grande 
dans le cas d'une riviere non-efficace dont le debit s'ecarte des exigences de la de­
mande .
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clairement dans le paragraphe traitant des couts. Dans I'administration de la Politi­
que Hydraulique et en relation avec la politique energetique, on pourrait conside- 
rer une diminution de la valeur de I'eau pour cette raison,- lorsque d I'endroit de la 
demande existent d'autres sources d'energie qui signifient une alternative economi- 
quement valable pour satisfaire la demande
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Tout ce qui a ete enonce precedemment peut se resumer ainsi; I'eau a une 
valeur; cette valeur lui vient d'une serie de caracteristiques propres aux ressources 
d I'endroit de leur mise en valeur . Cette conception,, bien qu'elle derive d'un fon- 
dement economique comme la penurie relative des ressources, est pourtant d'impor­
tance capitale, parce qu'elle est liee a la philosophic meme de la mise en valeur 
planifiee des ressources hydrauliques, ainsi que, d'un point de vue pratique, c'est 
I'un des instruments de la definition du developpement d'une politique hydraulique.

Le " cout de I'eau" pour le concessionaire serait la valeur ajoutee d la va­
leur reelle (Vr) de I'eau obtenue en concession, plus la totalite des couts qui in — 
combent au concessionnaire, afin de permettre que les ressources soient usees suivant 
les termes fixes par la concession, ou afin de les mettre d la disposition des benefi — 
ciaires-usagers dans les conditions requises par eux „ le cout de I'eau deviendrait le 
cout total de la mise en valeur (en unites monetaires par unites de volume) et peut 
s'exprimer par la formule:

+ cr+ Ccd * ) Am

Pour une meilleure comprehension des aspects financiers implicites conte- 
nus dans le critere du "Regime de Gestion et Administration des Eaux", on analysera 
prealablement les concepts de "cout" et "prix" . Le cout reflete le produit des inves- 
tissements necessaires pour la mise en valeur des ressources et le prix la quantite per­
due pour leur utilisation „ Il faut tenir compte du fait qu'd trovers le prix de I'eau, 
s'etablissent des liens entre la politique de developpement des differents secteurs de 
I'economie et la politique hydraulique nationale.

X5 represente les benefices induits qui s'additionnent a ceux qui deri- 
vent concrdtement de I'utilisation des ressources de la concession, soit parce que le 
prevoit ainsi le projet lui-meme, ou parce que ces benefices on ete prevus sous cette 
forme dans le projet de mise en valeur integrate du bassin d I'endroit de la concession. 
Cette variable augmentera jusqu'd une valeur proche de I'unite lorsque les benefices 
additionnels induits reportes pour I'ouvrage seront le complement necessaire au deve­
loppement de I'aire geographique et sera d'autant plus petite que les benefices seront 
plus restreints, dans le cas ou de nets benefices n'existeraient pas, la variable serait 
si petite qu'on la consid^rerait negligeable. Parmi les benefices induits, on pourrait 
inclure la conservation des bassins fluviaux, quand elle es^prevue dans la concession 
en accord avec les regiements correspondents.

+ ( Cc + + C tv
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Dans cette formule:

est la valeur "reelle" de la concession, fixee

Cd

est le cout de la recollection des eaux usees et leur transport au lieu de

ins tai la-

doit considerer

, ,VR 
anterieure.

sera en tout cas un nombre superieur a I'unite dont la grandeur 
cas au moyen des etudes economiques du projet.

Cr* 
traitement ou de deversement, suivant le cas, et ce, y compris, outre les frais derives 
des investissements requis, ceux qui sont necessaires d I'entretien et la bonne marche 
de ces travaux.

en accord avec la formule

Ccd est le cout de la conduction, resultat des investissements et des frais 
d'operation et d'entretien des installations necessaires a amener I'eau depuis le point 
de captation jusqu'd I'endroit de la demande.

sairesa la captation des 
le maniement de ces

est le facteur derive des frais d'administrat ion du systeme global. Ce 
sera fixee dans cheque

est le cout de la distribution, derive des investissements necessaires a la 
fourniture de I'eau, si e'etait le cas, aux beneficiaires-usagers des ressources, ainsi 
que tous les autres frais que peut entrainer le maniement et I'entretien des actifs en 
operation.

Dans la fixation de la valeur de I'eau par unite de volume, on 
deux cas: 1) la quantite reellement "consommee" pour les concessions de service 
d'approvisionnement du milieu urbain, des industries extraurbaines ou d fin d'irrigation 
et 2) la totalite de I'eau "usee" ou necessaire dans les cas de production d'energie 
hydroelectrique, navigation ou refrigeration industrielle, ainsi que celle necessaire 
aux usages recreatifs et de piscicultures.

Cfy* est le cout du traitement necessaire de la decharge, pour respecter les 
conditions generates fixees dans la concession quant d la qualite des eaux. Dans ce 
cout seront inclues les resultantes des couts d'investissement des installations necessai­
res, ainsi que les couts derives de la bonne marche et de I'entretien de ces 
tions.

est le cout de la captation, resultat des investissements en travaux neces- 
ressources en eau, ainsi que les frais derives de I'operation et 

differents ouvrages;

Ctr est le cout du traitement preliminaire, derive des investissements neces­
saires pour mettre les eaux en condition d'usage pour la concession, ainsi que des in­
vestissements qui se retrouvent dans I'operation et le maniement des equipements nece- 
ssa i res.
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8.

(*)

D'autre part, il devient indispensable que les programmes d'investisse- 
ments soient executes avec unite dans les criteres, afin de garantir 1'accomplissement 
des strategies et lignes directrices du plan, et que les programmes d'investissement 
soient reellement les moyens les plus adequats pour atteindre la realisation de la poli­
tique hydraulique nationale.

L'analyse detaillee des programmes d'investissement en travaux hydrauli- 
ques et les budgets-programmes pour I'accomplissement de la politique hydraulique, 
pourraient etre realises par de nombreuses entites ou par une seule entite administra­
tive, qui porterait le poids de la gestion et du maniement des eaux avec mission 
d'appliquer les lois suivant les facultes attribuees d "I'Autorite Unique des Eaux", 
tenant compte des problemes dejd signales dans le paragraphe se referant au critere 
de I'Unite dans I'Administration des Eaux. Il semble clairement etabli qu'il est im- 
posible de reunir en un seul organisme toutes les entites administratives qui intervien- 
nent dans 1'usage de I'eau,

Pour ce qui se rapporte au "prix de I'eau", c'est la modalite ou la vote de 
recuperation totale ou partielle des couts qui incomberaient aux concessionnaires 
pour mettre I'eau d la disposition de chacun des beneficiaires-usagers des ressources. 
Ce prix, qui pourrait arriver au stade d'etre subsidie par I'Etat en accord avec la 
politique tracee dans le secteur economique ou se trouve situe le beneficiaire-usager, 
sera exprime sous forme de tarifs differentiels lorsque le beneficiaire-usager peutetre 
individualise, dans le cas contraire I'Etat paiera ce subside, lequel doit etre calcule 
le plus clairement possible afin de connaftre le sacrifice fiscal qu'il represente, en 
fonction du benefice social, que I'Etat desire atteindre par ce service ou usage des 
ressources. De meme,le beneficiaire-usager doit le conna?tre, pour qu'il ait cons­
cience qu'il faut user et jouir des ressources avec un esprit d'austerite.

Les composantes Cr* et Ctv* du cout total ne sont pas necessairement obliga- 
toires pour le con cess i on na ire, seulement lorsque les conditions locales le de­
terminent ainsi ou lorsqu'on le mentionne expressement dans la concession.

Regime de Gestion et Direction des Eaux

Soit par interet national ou par convenance de I'administration integrale des 
ressources, il pourrait se faire que certains des travaux soient realises directement 
par I'Etat, en ce cas, d la valeur de I'eau de la concession on ajouterait les couts 
des investissements qui ne seraient pas effectues par le concessionnaire , Dans cette 
categorie, on pourrait trouver les variables qui correspondent au cout du traitement 
des eaux usees (Cfv*) et le cout necessaire a la conduction vers le lieu de decharge 
(Cr*).
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L'elaboration des projets et la construction des travaux hydrauliques pourraient 
etre confiees a une "entite specialisee", ou distribuer les competences et obligations 
a chacun des organismes usagers des eaux. Avant tout, il convient de signaler que 
des situations distinctes peuvent se presenter, suivant que le travail est d propos uni­
que ou a propos multiple. Dans le premier cas, I'execution du travail doit £tre pre- 
vue pour I'organisme auquel on a reconnu la competence, y compr is I'exception du 
cas ou I1 Etat peut confier la realisation du travail a " I'entite specialisee" . En tout

En realite on demande que soit signale” quels seraient les mecanismes institu- 
tionnels pour I'elaboration des projets; la construction, le maniement et la bonne 
marche des travaux hydrauliques et, finalement, le revenu de la ircontraprestation" 
du service en compensation de la livraison de I'eau directement aux usagers ou pour 
les benefices directs derives de la protection contre les effets des eaux. Le pays 
etant confronte a une profonde reforme administrative (37) il semble aventureux de 
proposer une solution definitive au sujet du regime de gestion et de direction des 
eaux, vu que tout depend en grande partie d'une decision politique d'ensemble pour 
tout le systeme administratif du pays.

De cette mani^re, serait garantie I'impartialite dans I' interpretation de la pla- 
nification economique et sociale quant a la distribution des fonds et avec I'assurance 
que les investissements seront reellement ('expression de la politique hydraulique. Le 
regime juridico-institutionnel devra etablir que le Comite soit inscrit a une entite 
de service ou convoque par I'Autorite Unique des Eaux. Une fois formule, le pro­
gramme sera soumis a I'analyse et I'approbation de cette Autorite pour que, finale­
ment, il soit presente d I'Executif pour approbation.

Cependant, d cause des caracteristiques particulieres du regime institutionnel 
des eaux et de la necessite de percevoir autant la valeur de I'eau au moment de son 
assignation, que le cout de cette eau et la retribution equivalente aux benefices de­
rives des travaux de protection contre les effets des eaux, le regime juridico-institu­
tionnel qui est dicte, devra contenir des reserves sur les mecanismes institutionnels 
pour la gestion et la maniement des eaux.

En consequence, une necessite apparaft: disposer d1 une institution dont la 
tache fondamentale sera d'etabl ir un "programme unique d1 investissements" pour les 
differents secteurs, detaille par regions, avec un horizon de dix anso Les cinq pre­
mieres annees constitueraient I'etape des projets dument evalues et hierarchises; les 
cinq demieres, I'etape des projets mis en compatibilite avec les lignes directrices 
du Plan General de Developpement Economique et Social et le Plan National de 
Mise en Valeur des Ressources Hydrauliques. Le mecanisme pour mener d bien ce 
travail sera la creation d'un organisme d'appui preside par I'Autorite Unique des 
Eaux et qui pourrait s'appeler "Comite Interinstitutionnel pour I'Elaboration du Pro­
gramme Unique d'Investissements en Travaux Hydrauliques".
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cos, la marche et le maniement seront exerces par I'organisme qui a une jurid'ction 
determinee. Dans le second casf il faudra etablir les mecanismes a trovers lesquels 
I'Autorite Unique des Eaux executera les actions juridiques necessaires a I'obtention 
d'une concertation prealable a I 'octroi de concessions entre les differents conces- 
sionnaires-usagers des ressources en eau. En accord avec le resultat de la concerta­
tion, le projet et la construction peuvent retomber: (a) sur I'organisme qui apporte 
une plus grande participation financiere, (b) sur I'organisme qui est le plus interesse 
dans la realisation des travaux; (c) sur I'entite specialisee, Dans le cas ou I'Autori­
te Unique des Eaux n'obtient pas une concertation entre les secteurs interesses, il est 
a conseiller de laisser I'entite specialisee executer les travaux„

Quant au payement du juste prix de I'eau aux usagers finaux, il faut prevoir 
son execution de preference par I'entremise d'organismes decentralises ou 
tataux, qui administreraient I'aliquote des ressources correspondantes aux 
secteurs „

En tout cas, il faut prevoir que I1 "entite specialisee" du Ministere s'occupe 
de la comptabilite, avec specification de I'origineet de la destination des fonds,pre- 
nant comme base I'information qui doit etre livree sous forme periodique et systema- 
tique par les differents organismes qui construisent, operent et manient les travaux 
prevus par le Programme Unique. Il convient de signaler que I'objet de cette comp­
tabilite sera I'apport des elements de ccmparaison necessaires d la formulation ou la 
modification, si tel etait le cas, des programmes quinquennaux et decennaux du "Co­
mite" Interinstitutionnel pour I' Elaboration du Programme Unique d'Investissements 
en Travaux Hydrauliques" .

Quant a I'operation de maniement et direction des travaux (avec ou sans con­
certation) trois alternatives peuvent se presenter: (a) chaque organisme usager opd- 
re et manie les debits qui lui correspondent; (b) on aboutit d une concertation entre 
les organismes usagers pour que la bonne marche et le maniement des travaux soient 
executes par I'un d'eux; (c) I'entite specialisee", par une resolution de I'Adminrs- 
tration, execute les operations et le maniement des travaux. Le contenu des accords 
et les precisions correspondantes doivent figurer dans la concession ou 
qui sontoctroyeeso

A la fin, tenant ccmpte des particularites de la perception de la contrepresta- 
tion du service ou retribution correspondante, dans le cas de la protection contre 
faction des eaux, il convie nt de considerer deux types de situations: la premiere 
se rapportant a la perception des concessionnaires-usagers, et la seconde se rappor­
tant au paiement du juste prix de I'eau pour les usagers finaux ou pour les beneficiai- 
res des zones protegees. Pour resoudre la premiere de ces situations fondamentale — 
ment, deux types desolutions peuvent se presenter: (a) la creation d'un organisme 
decentralise dont la tache serait d'elaborer la comptabilite et de faire executer le 
paiement des concessionnaires-usagers; ou (b) I' "entite specialisee" s'occupe seu- 
lemente de la comptabilite, laquel'e serait remise au Fisc National pour la percep­
tion par la vole jugee la plus convenable.
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9.

Il reste un dernier aspect d considerer, celui qui se rapporte d la conservation 
des bassins fluviaux, y compris tout ce qui concerne I'entretien et I'amelioration de 
laqualite deseaux, En ce sens, on considere que cette mission, ainsi que celle de 
maintenir un catalogue permanent des travaux hydrauliques qui s'effectuent dans le 
pays, doit etre de la competence de cette entite specialisee.

L'ordonnance des ressources hydrauliques s'est concretisee traditionnel- 
lement dans tous les pays, entre autres le notre, par I'etablissement de normes qui 
dirigent directement leur mise en valeur. Un tel procede, cependant, apparaft 
aujourd'hui manifestement insuffisant, depuis le moment ou il faut, non seulement 
ordonner ('utilisation directe des eaux, mais egalement proceder d leur protection 
et sauvegarde, afin d'eviter leur deterioration et ameliorer dans la mesure du pos­
sible sa qualite. Et ce, pour deux raisons fondamentales: la premiere, I'exigence 
de la conservation du milieu ambiant, theme d'une extraordinaire et significative 
transcendence, sur lequel il n'est pas besoin d'insister ici; la seconde, I'exigence 
de la sauvegarde des ressources, qui s'impose egalement comme le postulat fonda- 
mental requis par le traitement des ressources hydrauliques, de maniere que leur uti­
lisation ulterieure et potentielle ne soit pas conditionnee par des decharges qui au- 
jourd'hui peuvent ne pas avoir d'importance majeure, mais dont les consequences 
sont reellement difficiles d prevoir en relation avec la limitation imposee aux utili­
sations futures.

A I'appui de notre these, il faut noter egalement comment les ordo- 
nances juridique des eaux prescrites de nos jours considerent, non seulement le re­
gime de mise en valeur des ressources en eau, mais egalement le regime de la pro­
tection de la qualite des eaux (51). Il faut done etre conscient de ce que la de­
terioration de la qualite de I'eau atente d la salubrite et I'hygiene publics, dimi — 
nue les disponibilites, perturbe I'equilibre ecologique, et empeche ou rend diffici­
le la mise en valeur rationnelle et ordonnee des ressources hydrauliques, ce qui 
constitue un obstacle grave au developpement economique et social du pays. En 
consequence, il doit exister un ensemble de normes technico-juridiques qui rendent 
possible la prevention et le controle de la pollution, dans le but d'eviter la dete­
rioration de la qualite des eaux. La Loi devra done donner les elements juridiques 
de base pour etablir les conditions de qualite des decharges des differents usagers

A ce sujet, il faut etablir un ensemble de normes qui garantissent la 
qualite de I'eau. Un critere realiste doit presider a I'elaboration de celles-ci, 
flexible mais non moins radical, avec la conviction qu'il y a la I'un des plus gra­
ves problemes qui se presente de nos jours a I'administration des ressources hydrau­
liques .

Regime de Protection des Eaux
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10.

la legislation en cette motiere et comprise(*) Ce n'est pas le cas 
dans le Code Civil

venezuelien ou

Il s'agit done, de proceder a I'ordonnance de la 
les moyens de protection qui soient adoptes apparaissent integre: 
regime general de mise en valeur des ressources hydrauliques 
inondab les"o

zone, de maniere que 
is ou formant partie du 

des "terres et surfaces

Sur ce point, doivent se profiler en detail les competences administratives re­
latives au controle de la qualite, qui doit s'exercer non seulement sur les particuliers, 
mais egalement sur les diverses entites publiques qui produisent des decharges; il 
faut egalement considerer et regir le stockage sec de materiel contaminant dans des 
zones speciales dotees des elements necessaires de controle et de securite, afin 
d'eviter la contamination des eaux et terres d'exploitation actuelle ou future.

des ressources (52), afin qu'ils ne portent pas prejudice a ceux qui sont situes en 
aval des cours d'eau ou le long des cotes marines, en accord avec une conception 
globale de I'amenagement du territoire , On imposera des limites de qualite, mo- 
yennant resolutions, reglements et ordonnances suivant le cas, en accord avec les 
previsions qu'etablit a ce sujet le Plan National de Mise en Valeur des Ressources 
Hydrauliques et avec les progres qu'offre dans ce domaine la technologie; pour 
cette raison, il est bon de prevoir la revision periodique de ces conditions, afin de 
maintenir la qualite des eaux, pouvant meme atteindre le niveau d'une possible re­
utilisation (53) (54) (55)«

Sur ce point, il faut reconnattre cependant que, pour resoudre de tels proble- 
mes, nous ne disposons pas actuellement d'un regime adequat et coherent, vu que 
comme le precise I'auteur du traite, Meano, " .. non sans avertir que ces entre­
prises de bonification et d'assechement ont ete considerees par d'autres legislations 
comme matiere de droit administratif (*) et ainsi soustraites de la sphere des relations 
privees pour etre amenees au rang de fonctions administratives" (14). Le futur regime 
legal des eaux doit fixer les elements institutionnels qui garantissent une utilisation

I'ordonnance juridique des eaux doit prendre egalement en considera­
tion les systemes de protection contre les effets des eaux. Il s'agit done de preven­
tion des crues, a partir du fait que les zones susceptibles d' £tre innondees forment 
partie, en definitive, de la trajectoire naturelie des cours d'eau, de la meme manie­
re que les lits des rivieres conduisent les eaux "normales" . Il arrive que les terrains 
des zones inondables, en general, presentent des conditions propices d une utilisa­
tion en diverses activites benefiques. Alors apparent le conflit entre I'ordonnance 
des ressources hydrauliques et ('exploitation de ces zones, conflit qui doit se resou­
dre en accord avec le concept d'un ajustement harmonieux des terres ou surfaces 
inondables, m£me si el les doivent subir les limitations correspondantes pour leurs ti- 
tulaires ou proprietaires.

Regime de Protection contre les Effets des Eaux
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Valeur et Conservation des Bassins Hydrographiques11. Regime de Mise en

Actuellement, la legislation qui regit la protection des eaux, en arri­
ve egalement a ordonner 1 ’uti 1 isation des terres, imposant differents travaux de con­
servation. Sur ce point, il y a un extraordinaire manque de coordination effective 
de la part des organismes competents en matiere de conservation, et on observe en 
general qu'il n'y a aucune possibilite de faire respecter les decisions que ceux-ci 
adoptent.

L'eau, comme ressource naturelle relativement renouvelable d mesure 
qu'elle est administree, a une etroite correlation avec les autres ressources naturel- 
les, particulierement avec les ressources en sols. La conservation des ressources en 
eau exige souvent I'adoption de mesures preventives pour conserver les sols, critere 
qui constitue I'un des principes qui doit inspirer la reforme du regimen juridico-ins- 
titutionnel des eaux.

Le probleme se pose principalement, comme I'on salt, en relation avec 
('erosion au sujet de laquelle les mesures qui doivent etre adoptees dependront du 
degre critique qu'elle presente. A cette fin, et moyennant la declaration des peri- 
metres correspondants qui limitent les zones de protection, on doit etablir une con­
nection intime entre les differentes ressources renouvelables, specialement dans le 
cas de la relation eau-sol-vegetation, etant bien entendu que, tout en protegeant 
la terre, on essaie non seulement d'eviter la deterioration des sols aptes d I'agricul- 
ture ou les maux des zones urbaines mais aussi de garantir I'exploitation des ressour­
ces et travaux hydrauliques qui souffrent de maniere si directe I'effet du processus 
destructeur des terres erodees. II peut egalement arriver qu'un ouvrage hydraulique 
afecte I'utilisation d'autres ressources comme, par exemple, les allegements des bar­
rages ou les alluvions des lits naturels des rivieres.

raisonnable de leurs zones d'influence, ainsi que les circonstances dans lesquelles 
une telle utilisation serait permise. Une proposition, qui devra se rapporter en 
pratique d cheque cas particulier et etablir en meme temps, le controle des mesures 
qu'on adopte, autant que I'obligation de contribuer au cout des travaux de defense 
qui peuvent etre realises, au taux proportionnel au benefice produit, devra etre pre­
sentee tel qu'on I'a signale dans le critere sur la "Valeur de I' Eau" .

Mais les bassins ne se protegent pas seulement par des mesures de con- 
trole de I'erosion, mais doivent egalement se manier adequatement pour ameliorer 
le regime saisonnier de I'ecoulement, avec les consequences benefiques que cela 
apporte. En outre, grace a des mesures de gestion du bassin hydrographique, dans 
le concept de la consideration de l'eau comme un produit de la terre - dans une 
acception qui inclue non seulement le sol mais egalement la couverture vegetale -
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et I'eau (56).

Relation entre le Regime de Mise 
du Territoire

en Valeur et I1 Amenagement

on protege la terre,- la vegetation

Il convient de noter comme d'importance capitate que les cours d'eau sont 
des productions de proteines animates a has prix, et, par consequent, il est recom­
mendable de prendre des precautions dans les travaux d executer, de maniere d sti- 
muler la pisciculture tant dans son aspect commercial que, si possible, dans son as­
pect recreatif, dans I'acception generate que le bien-etre de I'homme est intime — 
ment lie a I'usage et a la jouissance de la nature.

Finalement se retrouve une reference aux grands travaux hydrauliques, com­
me element ou agent modificateur de I'ecosysteme natureL En ce sens, la Loi de- 
vra etre suffisamment claire, de maniere qu'on prenne, avant leur execution une 
serie de mesures basees sur la recherche correspondante afin de connaftre les effets 
possibles de tels travaux et prendre en consequence les mesures preventives du cas, 
dans I'idee d'attenuer les effets nefastes et stimuler les effets favorables (57).

12,

Un theme doit etre traite pour terminer: celui de la relation entre I'eau 
et I'ordonnance de I'usage de la ter re., Sur ce point, il est indispensable de rappe- 
ler un principe de caractere general, comme resultat d'une proposition de la politi­
que hydraulique a I'echelon national (58) (59). De cette maniere s'ouvre le chemin 
vers une politique des ressources hydrauliques qui permet les transferts d'un bassin a 
I'autre, en accord avec les besoins d satisfaire.

Un autre point de vue non moins important, quant a ce qui se rapporte a 
I'usage et d la conservation rationnelles des ressources en eau, est celui de I 'obi i — 
gation qu'ont les usagers d'ameliorer progressivement leur technologic afin d'atteirr 
dre une plus grande efficacite, c'est-d-dire qu'un meme volume d'eau peut prester 
un meilleur service ou couvrir une demande avec une plus grande austerite, ce qui 
n'implique pas un rationnement de I'usage de I'eau, mais bien une meilleure utili­
sation des ressources.

Une fois reconnue la premice precedente, une serie de consequences 
partielles apparaissent deja concretement; en premier lieu, et traitant des amena- 
gements a fin d'irrigation, il faut que la Loi sanctionne par un traitement special, 
la liaison de I'eau a I'irrigation du sol, vu que ce ne sont pas deux biens isoles, a 
mettre en valeur independemment, mais bien une unite qu'ils forment,telle qu'on 
ne puisse traiter juridiquement I'un independemment de I'autre.

Ainsi done, I'ordonnance des ressources hydrauliques a son incidence 
substantielle dans toute la complexe problematique que pose le theme de 1'amenage- 
ment du territoire celle-ci comprise dans le sens le plus large comme 1' expression
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geographique des politiques economiques et sociales d'une nation, et non restreinte 
seulement d la determination des zones urbaines, mais bien a tout ce qui oriente et 
ordonne le developpement de celles-ci comme la localisation industrielle - qu'elle 
soit urbaine ou extraurbaine - en la classifiant suivant I'amenagement des ressour- 
ces hydrauliques suivant les besoins en eau, et egalement, comme les besoins de 
I'agriculture d' irrigation apuyee sur une zonification des cultures, en prenant at­
tention au climat et a la capacite des sols. Pour toutes ces exigences, I'infrastruc­
ture que representent les travaux hydrauliques constitue un budget de base elemen- 
taire, qui contraint a mettre en relation la thematique de I'utilisation des ressour- 
ces hydrauliques avec I'amenagement du territoire.





PR0MC1PES D'ELABORATSOH 
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PRINC IRES D' ELABORATION D'UNE LOI DES EAUXIII.

un Code des eaux etendu et detaille, mais bien 
consideration les Criteres presentes precedemment, 
-ci comme matiere a traiter dans les differents re-

Ces propositions, ainsi que les criteres presentes, avalisent la proposition 
d'une necessaire et urgente modification de I'ordonnance juridique en vigueur pour 
les ressources hydraul iques, en meme temps qu'ils servent d'orientation et de base 
pour une telle re forme.

Il ne s'agira pas d'elaborer 
de proposer une Loi qui prend en 
laissant le developpement de ceux 
glements, donnant ainsi la flexibilite necessaire pour permettre I'adaptation a la 
constante transformation de la societe et de la technologie .

Les "Criteres" exposes dans le chapitre precedent sont ceux que devra traiter 
le futur regime juridico-institutionnel des eaux. La nouvelle Loi devra reunir les 
caracteristiques suivantes: (a) etre en accord avec la realite nationale, (b)suivre 
les progres technologiques, (c) tenir compte de I'experience et la jurisprudence con- 
temporaine sur la matiere, et (d) etre claire et precise.

Le projet de Loi des Eaux doit partir de la premice que la mise en valeur des 
ressources hydrauliques est un pouvoir national et, comme tel, se trouve atribue "in 
genere" a I'Administration. En outre, I'Etat, avec la presentation d'un projet de 
Loi des Eaux, effectue une avance transcendante dans I'accomplissement du mandat 
constitutionnel qui exprime I'obligation de veiller a la defense et a la conservation 
des ressources naturelies du territoire et diriger Sexploitation des ressources pour le 
bien collectif de la nation .

En ce sens et d caractere conventionnel, se trouvent rassembles dans la suite 
de ce document, les principes fondamentaux d'orientation, suivant lesquels nous en- 
tendons que doit s'appuyer la future Loi des Eaux.

L'idee du document qui suit est de presenter au Legislateur un corps doctri­
nal, qui reflete les fondements memes de ('Administration des Ressources Hydrauli- 
ques, de maniere que I'instrument juridique qui dirige ce qui se rapporte aux eaux 
s'harmonise avec I'Administration, atteignant ainsi I'ob jectif superieur, a savoir que 
les eaux ne constituent pas un facteur limitatif au developpement economique et so­
cial du pays.
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1.

2.

3.

4.

5.

(*)

Ne pourra etre acquis par prescription ni la propriete des eaux, ni aucun droit 
d'amenagement de celles-ci.

Dispositions genera I e s

Toutes les ressources hydrauliques, comme elements essentiels pour le developpe- 
ment economique etsocial sont 'patrimoine exclusif, inalienable et imprescripti­
ble de la Nation, sans qu'il y ait place sur ces ressources pour un quelconque 
type de propriete privee.

6.

Ceux qui, a la faveur de la legislation anterieure, pourrait exhiber un quel­
conque titre de domaine sur les eaux ou leurs lits, pourront continuer I'amena- 
gement et I'utilisation de ces eaux dans les termes et ('extension d'autrefois, 
toujours dans les cas ou ils ne contreviennent pas les previsions du Plan Natio­
nal de Mise en Valeur des Ressources Hydrauliques, en les soumettant en tout 
cas aux dispositions qui se trouvent a ce sujet dans la Loi des Eaux, et a cette 
fin devront accrediter le titre qu'ils auraient exhibe et prouver quels volumes 
d'eau ils auront utilises.

Les lits des cours d'eau sont egalement du domaine public. Font exception ce- 
pendant, ces lits par lesquels s'ecoulent exclusivement des eaux de pluie, ceux 
des ruisseaux et torrents, mats seulement dans le cas ou ils s'ecoulent a trovers 
le pre ou ils naissent et jusqu'a 1'extension du bassin (*) qu'il contribue a reali- 
ser, et qui est fixee d ce sujet. Les plages son considerees de meme du domaine

Il faudra fixer la grandeur minimale du bassin contribuant, avec attention par- 
ticuliere a sa capacite productive d'ecoulement, a ses caracteristiques geomor- 
phologiques, cette grandeur devra etre I'objet d'une regiementation speciale, 
suivant les resultats d'une etude technique qui sera effectuee d cet effet.

Les eaux marines et les plages seront regies par la legislation speciale et par les 
reglements internationaux aplicables d celles-ci„ Les dispositions de la Loi des 
Eaux leur seront appliquees, quant d la possible relation de contamination qui 
peut s’etablir entre elles et les eaux continentales.

Les dispositions relatives ou regime juridique de la mise en valeur de ces der- 
nieres ressources s'appliqueront egalement d la mise en valeur des eaux marines, 
dans les limites que permettent leurs caracteristiques propres, dans tous ces cas 
ou elles peuvent etre utilisees comme alternatives des eaux continentales.

On reconnatt expressement le principe de I'unite du cycle hydrologique, de 
maniere que, sans prejudice des differentes particularites techniques qui, en 
tout cas, peuvent £tre necessaires d leur mise en valeur, toutes les eaux, quelle 
que soit leur origine, etat physique ou localisation - de surface ou souterraines, 
ccurantes ou dormantes, fossibles ou thermales - sont des phases differentesd'un 
meme cycle et, par consequente, sont soumises au regime juridico-institutionnel 
etabli par la Loi „
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public dans I'extension couverte entre la maree haute et la maree basse (*)

7.

8.

10.

(*)

o

Regime de Planification et de Gestion Administrative des 
Ressources Hydrauliques

Sant declares d'utilite publique a effets expropriatoires tous les travaux neces- 
saires du controle, amenagement, et protection des ressources hydrauliques „

L'Etat, en vertu de Particle 106 de la Constitution Nationale veillera a la de­
fense, conservation et exploitation des ressources hydrauliques, pour le benefi­
ce collectif de la nation venezuelienne.

9.

Malgre les previsions que contiennent a ce sujet d'autres statuts juridiques, il 
convient de se rappeler I'importance de la declaration de domaine public des 
plages, dans 1'idee de faction qu'il serait necessaire d'etablir de la part de 
I'Administration pour veiller etroitement sur les aspects de la pollution, par 
I'effet des eaux interieures ou les aspects qui derivent d'usages comme alter­
natives des eaux marines

Le Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hydrauliques est le docu­
ment recteur de la politique hydraulique nationale. Le Plan a pour objet de: 
fixer les strategies nationales et regionales qui permettent de connaitre la quan- 
tite, la qualite, la situation et le potentiel energetique des ressources hydrauli­
ques; etablir le bilan des demandes et disponibilites de ces memes ressources; 
couvrir de maniere opportune les besoins en eaux requis par le developpement 
du pays; etablir les bases pour une serieuse protection centre les effets nefastes 
des eaux dans les zones urbaines et rurales; proteger les eaux contre faction de 
fhomme, et garantir les debits suivant les differentes destinations, fixer les 
priorites d'usage et reconnoitre la valeur qu'ont les eaux, n'etant pas un bien

La Mise en Valeur des Ressources Hydrauliques se fera en conform!te aux previ­
sions contenues dans le Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hydrau­
liques et dans les plans, programmes et projets developpes. En consequence,ne 
pourra etre realisee, ni autorisee aucune utilisation des eaux contraire a ces 
previsions.

Il correspond au Pouvoir National, suivant les articles 98 et 136 (10° 14°, 18°, 
20° et 25°) de la Constitution, d'ordonner fadministration de ces ressources, 
leur planification, leur utilisation et leur protection.

En outre font partie du domaine public les travaux de mise en valeur et de re­
gulation des ressources hydrauliques et les immuebles y affectes.
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Le Plan

11 .

13.

14.

proposition de

15.

libre, dans I'orientation de leur exploitation pour le benefice collectif de la 
nation venezuelienne„

sera national, transversal, unique, integral, prospectif, a long terme, 
et dynamique.

Les programmes seront approuves par le Conseil des Ministres sur 
I'Autorite Unique des Eaux.

L'administration de la Politique Hydraulique comprend toutes les activites ne- 
cessaires d reglementer, planifier, conceder, controler, veiller et proteger

Les programmes contiendront I'ensemble des etudes et projets a realiser, etablis- 
sant la chronologie et la suite dans I'execution de ceux~ci et contenant deja 
les previsions financieres pour leur execution „

12,

Le Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hydrauliques, ainsi que les 
revisions dont il aurait d etre I'objet, prendront en consideration les lignes di­
rectrices etablies par le Plan National de Developpement.

Le Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hydrauliques se developpe- 
ra sous forme de plans et programmes, qui pourront s'etablir par secteurs eco- 
nomiques concrets, ou comprenant plusieurs d'entre eux, mais, dans ce cas,se 
rapportant tous a un meme systeme hydraulique ou territoire.

Tous les plans, programmes et projets se realisent pour I'util isation, le develop1 
pement et la conservation des ressources hydrauliques, qu'ils instrumentent,com- 
pletent et developpent. Ceux-ci, non_obstant, pourront suggerer concretement 
des modifications au Plan, qui seront considerees dans les revisions ulterieures 
de celui-ci.

Les revisions du Plan, sans prejudice de celles qui peuvent etre menees d'bien 
a caractere exceptionnel, seront realisees periodiquement dans un laps de 
temps inferieur d dix ans, considerant une marche prospective de trente ans, 
devant etre sanctionnees en accord d ce qui etait prevu dans le Principe N° 12.

Le Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hydrauliques doit etre ap- 
prouve suivant le meme processus qui a ete etabli pour I'approbation du Plan 
National de Developpement et sera publie dans la "Gaceta Oficial" pour sa 
mise en vigueur. Nonobstant, pendant que sera promulguee la Loi regulatrice 
de la Planification Nationale et la Loi des Eaux, le Plan National de Mise en 
Valeur des Ressources Hydrauliques sera approuve par Decret du President de 
la Republique en Conseil des Ministres.
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16.

1. dans les cas ou les attributions seront assig-

2.

3. representation de I'Autorite Uni-

17.

18.

19.

L'administration de la Politiq 
la Loi, correspondra;

Au President de la Republique 
nees a I'Executif National.

sera celle d'octroyer 
les amenagements des

I'amenagement des ressources hydrauliques, ainsi que veiller d la protection 
des vies humaines et des biens contre les effets nefastes des eaux.

Aux organismes regionaux decentralises en 
que des Eaux.

A I'organisme de I'Administration Centrale qui se 
me Autorite Unique des Eaux.

const!tue par la Loi conr

Une fonction specifique de I'Autorique Unique des Eaux 
les concessions et inscriptions, veiller et controler que 
ressources hydraul iques soient realises en tout moment dans la forme voulue et 
ainsi fixer la valeur de I'eau en accord avec les criteres etablis par la Loi.

Par les attributions de I'Autorite Unique des Eaux doivent etre etablies"
a) la formulation et actual isation du Plan National de Mise en Valeur des Res­
sources Hydrauliques; b) I'etude et 1'approbation, sous proposition des organis­
mes de I'Administration Publique, des plans, programmes ou projets qui compro- 
mettent les ressources hydrauliques en formulant le Programme Unique d'lnvestis- 
sements pour les Travaux Hydrauliques.

Tous les organismes de I'Administration Publique, Municipalites, Corporations 
regionales, Instituts Autonomes, Entreprises Publiques, ainsi que toutes les

L'administration de la Politique Hydraul ique comprendra egalement la formula­
tion du programme d1 investissements necessaire d la mise en valeur des ressour­
ces hydrauliques, ainsi que la determination et la forme de payement des frais 
inherents a leur realisation.

L'Autorite Unique des Eaux est I'organe de I'Executif National auquel corres­
pond generiquemment, I'administration de la Politique Hydraulique, toujours 
dans le cas ou celle-ci ne se trouve pas expressement etablie par faveur du Pre­
sident de la Republique ou du Conseil des Ministres.

L'Autorite Unique des Eaux se decentralisera organiquement au niveau regional. 
A cette fin, il sera tenu compte non seulement des volumes propres des unites 
regionales d'administration hydraulique qui sont etablis, mais egalement des 
volumes d'eau transferes vers ou en provenance d'autres unites.

ue Hydraulique en accord avec les precisions de
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20 0

21

22

Valeur des Ressources Hydrauliques

23 e Tout le monde peut utiliser I'eau pour les usages communs sans avoir besoin 
d'aucune autorisation, comme pour les usages de la vie domestique, les usages 
balneaires, I'abreuvage du betail, la peche et la navigation d petite echelle.

Les interdictions, 
I'Administration impose i 
legates a la propriete et 
de I'Etat.

restrictions et autres mesures qui resultent de la Loi ou que 
en conformite avec la Loi, constituent des limitations 
ne donneront droit a aucune indemnisation de la part

Regime de Mise en

Tout projet qui suppose 11 utiIisa11on des ressources hydrauliques, et qui soit 
elabore tant pour un quelconque organisme ou entite publique que par les par- 
ticuliers, requierra de I'Autorite Unique des Eaux I'octroi du titre d'amenage- 
ment qui lui sera concede en accord avec le Plan National de Mise en Valeur 
des Ressources Hydrauliques,

Nonobstant, lorsque le Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hydrau­
liques n'etab!it pas I'utilisation immediate des reserves de debit realisees a la 
lueur des dispositions du paragraphe anterieur, I'Autorite Unique des Eaux 
pourra autoriser I'usage temporel de ces reserves sans que cela donne lieu a la 
consolidation d'un droit quelconque.

entreprises d'iniciative privee, qu'elles soient usagers des eaux ou qu'elles 
realisent des etudes s'y rapportant, seront obliges par I'Autorite Unique des 
Eaux de faciliter les informations et renseignements necessaires pour mener d 
bien leur gestion

L'Executif National, sur proposition de I'Autorite Unique des Eaux, pourra re­
server des bassins hydrographiques determines sur lesquels aucun type d'amena- 
gement ne sera permiSo De meme, il pourra reserver I’amenagement de diffe- 
rents debits a des fins specifiques ou par sa remise ulterieure d des entites pu- 
bl iques.

La meme exigence sera requise pour acquerir ou reserver des debits determines 
pour des travaux d realiser par I1 Administration Centrale.

Sont mises a part les reglamentations speciales de la Loi de Navigation, de la 
Loi sur la Peche et la Sante Publique, sans prejudice des attributions qui sont 
confides a I'Autorite Unique des Eaux dans ce qui est suppose relever de sa 
competence o
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25.

26.

27.

28.

solution d'ensemble
Apure" ou

Les Municipalites, les Corporations Regionales, les Instituts 4utonomes et autres 
entites ou entreprises publiques, devront de meme obtenir de I'Autorite Unique 
des Eaux la concession correspondent a I'amenagemento

Lorsque I'amenagement doit etre realise par des organismes de I'Administration 
Centrale, ou sert de base a des travaux executes par ces memes organismes, 
I'Autorite Unique des Eaux inscrira les volumes correspondents, fixant egale- 
ment toutes les autres caracteristiques de I'amenagement, dans les termes sig­
nales pour les concessions.

24.

pj II convient de signaler que les limitations de volume doivent £tre reglementees 
specialement en fonction des disponibilites hydrauliques regionales et du vo­
lume total emmagasine dans une solution d'ensemble, comme pourrait I'etre 
le systeme des "Modules d' "Apure" ou la chatne de petits barrages des Plaines 
Centrales et Orientales.

Le proprietaire d'un domaine ou naft un ruisseau (ou se trouve une source), a 
le droit d'utiliser les eaux de celui-ci sans autres limitations que celles etablies 
par la Loi. Cette utilisation peut seulement etre realisee par le titulaire du do­
maine, sans qu'en aucun cas il ne puisse aliener ou ceder I'eau, la conduire a 
d'autres domaines ou alterer son cours.

L'utilisation commune des eaux est soumise aux dispositions de police adminis­
trative. L'Autorite Unique des Eaux, par raison de salubrite et en accord avec 
I'autorite sanitaire, pourra exclure de ces usages communs differents coursd'eau 
ou des zones determinees de ceux-ci.

En tout cas, les usages communs auxquels se referent les mises en valeur, se- 
ront realises sans retenir le cours des eaux, ni deteriorer sa qualite, et sans 
exclure d'autres usagers de 1‘exercice de droits analogues

Tout le monde a le droit d'utiliser et stacker les eaux de pluies qui ont leur pre­
cipitation sur leur domaine, avec les limitations de volume qui sont determinees 
par reglements de I'Autorite Unique des Eaux(*) sur base des disponibilites hy­
drauliques du bassin.

La concession administrative sera egalement necessaire pour I'execution de tou- 
te classe de travaux qui sont realises dans les lits des rivieres ou qui supposent 
I'occupation des rives.

Seulement par concession administrative, qui sera octroyee exclusivement par 
I'Autorite Unique des Eaux, peut etre obtenu le droit d I'amenagement des res- 
sources hydrauliques.



-44-

29.

1)

Volume maximum du debit octroye2)

3)

4)

Temps d'execution des travaux et programme d'execution de ceux-ci.5)

Terme pour lequel est octroyee la concession.6)

Determination de la valeur de I'eau dans I'amenagement qui est octroye.7)

Regime financier de la concession8)

Conditions que doivent respecter les9)

30.

31.

L'Autorite Unique des Eaux signalera egalement comment il faudra realiser les 
travaux et comment devront fonctionner les realisations lorsque les differents

Usages auxquels est destine I'amenagement, avec specification des debits 
et de la qualite d utiliser pour chacune des differentes destinations.

eaux qui sont deversees.

Caracteristiques techniques des travaux d realiser.

Les concessions d'amenagement des eaux comprendront egalement I'occupation 
des terrains de domaine public necessaires d I'execution des travaux.

Determination precise de I'endroit ou doit £tre captee I'eau, ainsi que du 
lieu ou doit etre execute le deversoir.

S'il s'agit d'amenagements a usage multiple ou d propos unique a I'interieur 
d'un systeme d'operation multiple, qui comprennent I'utilisation de I'eau d 
differents usages, la concession qui est octroyee definira I'utilisation coordon- 
neeet les caracteristiques des differents usages.

A la demande I'Autorite Unique des Eaux, les amenagements realises par des 
entites publiques avec anteriorite de la mise en vigueur de la Loi, devront 
adopter et ajuster leurs caracteristiques a ce qui est prescrit par celle-ci, afin 
d'obtenir la concession correspondante et I'inscription des volumes.

Les concessions administratives pour I'amenagement des ressources hydrauliques, 
quel que soit leur origine, etat physique ou situation, ainsi que cedes qui doi­
vent eTre octroyees en accomplissement de la Loi, etabliront leurs propres ca­
racteristiques et conditions, etablissant, suivant le cas, ce qui suit:

Pour les cas de terrains de propriete privee I'occupation prealable pourra se 
faire en accord avec la Loi d'Expropriation pour Cause d ' Utilite Publique et 
Sociale.
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33.

a)

puissance a produire.b)

c)

34.

35.

36.

(*)

concessionnaires ou usagers n'arrivent pas d effectuer avec coordination la 
mise en valeur multiple.

suivant les previsions 
aux pieds des bar •

Dans les concessions d'amenagement, I1 Administration ne sera pas responsable 
du manque ou de la diminution qui pourrait resulter dans le debit octroye par 
la concession.

On essayera en toute occasion d'arriver a une regulation 
du Plan, pour laquelle on pourra avoir recours a des bassins 
rages.

32 o

reserve d'une partie de I'eTiergie produite, pour repondre a d'autres be- 
soins, en accord avec les previsions du Plan National de Mise en Valeur 
des Ressources Hydrauliques et des programmes et projets qu'il developpe.

Dans les concessions d'eau pour I'irrigation, sera deteiminee comme un des 
elements la superficie irrigable, ainsi que les groupes de culture auxquels 
sera liee la ressource d'eau qui sera octroyee„

Les eaux concedees pour un amenagement ne pourront etre appliquees a un au­
tre, distinct du premier, sans la sollicitude et I'autorisation correspondante, 
comme s' il s'agissait d' une nouvel le concession .

Le non-accomplissement des dispositions legales ou reglementaires, ainsi que 
des clauses de la concession, donnera lieu a une sanction administrative pou- 
vant alter jusqu'd la revocation de la concession .

relation entre les debits utilisees pour la production d'energie et le regi 
me des debits exiges en aval, (*)

De m^me seront etablis, suivant le cas, les travaux et operations qui sont re- 
quis pour mener d terme le drainage adequat, tant des terres qui sont irriguees 
que de celles qui pourraient resulter affectees par I1 irrigation 0

Dans les presupposes d1 inscriptions ou de concessions accordees a des entites 
publiques, le non-accomplissement auquel se refere le paragrapbe precedent, 
donnera lieu, suivant les cas, a responsabil ite civile, penale ou administrati­
ve des autorites ou fonctionnaires publics, ainsi qu'd la destitution consequente 
de ceux-ci.

Dans les concessions de mise en valeur des eaux pour la production d'energie 
hydroelectrique, en plus des exigences de I 'article 29, on devra exiger;



38

39.

41.

42

Les normes pour I'obtention des concessions seront etablies reglementairement,, 
Les sol I icitudes formulees pour ces concessions^ devront necessairement etre 
publiees afin que puissent concourir au proces tous ceux qui peuvent resulter 
affectes par ces concessions ,

37.

” 46

40 o

L'Autorite Unique des Eaux, moyennant une indemnisation prealable, peut 
ordonner I'arret ou la reduction des travaux d'amenagementf lorsque les de­
bits a mettre en valeur peuvent etre reclames I'approvisionnement des popu­
lations ou d'autres causes d'interet public.

La concession sera octroyee de la part de I'Autorite Unique des Eaux une fois 
approuves les travaux consideres comme necessaires d la realisation de I'ame- 
na gement,

Consequemment, le projet ccncerne devra etre presente par celui que sollici- 
te la concession. Si le Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hy— 
drauliques, ou les instruments qui le developpent, ont impose un amenagement 
d usage multiple, le propt devra etre presente par differents usagers, dument 
regroupes. Dans le cas ou ce ne sera pas ainsi, le projet sera elabore par I1 Ad­
ministration a ses frais.

L1 Administration, en approuvant les travaux necessaires et en octroyant les 
concessions pourra imposer des variations aux sollicitudes formulees, en rai­
son d'une meilleure utilisation des ressources hydrauliques.

Pour raison d'interet public, I'Autorite Unique des Eaux, une fois octroyee la 
concession, pourra imposer differentes modifications aux conditions de celle- 
ci, ou aux caracteristiques techniques des travaux dument approuves. Le con* 
cessionnaire aura droit d I'indemnisation correspondante, quant aux modifica­
tions qui resultent etre une cause de prejudice.

La modification des caracteristiques de la concession ou du projet de travaux, 
tant durant I'execution de celles-ci comme durant Sexploitation de I'amena- 
gement, va requerir egalement une autorisation prealable de I'Autorite Uni­
que des Eaux „

L'obtention d'un quelconque type de concession d'amenagement des ressources 
hydrauliques, se fera exclusivement au moyen de I'Autorite Unique des Eaux.

Pour ce qui n'est pai etabli avec caractere specifique, l'obtention des conces­
sions sera realisee en accord avec les normes generales du processus adminis — 
tratif,
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43. Les concessions de mise

fois que la concession

4.

44.

45.

46.

47.

1.
2.
3.

en vaieur des eaux sont eteintes:

Tous les amenagements qui, anterieurement d la Loi, ont ete realises sans con­
cession, doivent £tre adoptes au contenu de cette concession. A cette fin, 
les concessions correspondantes seront sollicitees dans un laps de temps de 2 
ans, et pourront etre octroyees par I'Autorite Unique des Eaux dans le cas ou 
les amenagements mis a profit ne contreviennent pas les propositions du Plan 
National de Mise en Vaieur des Ressources Hydrauliques, devant accrediter 
a cet effet la titularite qu'ils auraient exhibee et 11 utiIisation qu'ils auraient 
real isee.

Passe le laps de temps signale, les amenagements pour la continuation desquels 
la concession respective n'aurait pas ete demandee, seront consideres comme 
mise en vaieur illegales.

Lorsqu'il y a des raisonsfondees d'utilite publique ou d'interet social, et o'la 
demande des usagers directement affectes, les concessions octroyees a des par- 
ticuliers pour I'approvisionnement des populations ou pour I'irrigation peuvent 
etre resiliees par I'Autorite Unique des Eaux, dans I'objectif d'un octroi aux 
usagers beneficiaires ou aux entites publiques. Le Decret de resiliation fixe- 
ra I'indemnisation a accorder au concessionnaire.

Lorsque la concession esteteinte, I'amenagement et tous les travaux de cons­
truction reviennent a I'Etat. La meme procedure aura lieu s'il s'agit des ins­
criptions realisees en faveur d'une entite de ('Administration Centrale. En ce 
cas, cependant, I'entite qui realise I'amenagement aura droit a le continuer 
en accord avec les circonstances et les limites que fixe a ce sujet I'Autorite 
Unique des Eaux suivant les determinations que prend a cet instant le Plan 
National de Mise en Vaieur des Ressources Hydrauliques.

Lorsque le concessionnaire d'un amenagement des ressources hydrauliques doit 
realiser des travaux, en plus de I'utilite concrete de cette mise en vaieur, su- 
pposent une regulation des courants ou defense centre ceux-ci, le paiement 
du cout de I'eau a accorder au concessionnaire sera proportionnellement reduit 
dans la forme que fixe I'Autorite Unique des Eaux en fonction du benefice com- 
mun que de tels travaux rapportent a I'interet general .

Par depassement du terme.
Par revocation de la concession „
Par renonciation expresse du concessionnaire, une 
ait ete acceptee par I'Autorite Unique des Eaux.
Par caducite pour non-usage effectif, si n'ont pas ete entrepris les tra­
vaux necessaires d la mise en vaieur concedee durant 3 ans.
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49.

51.

Regime de la Valeur et du Cout de I'Eau

53.
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En cas de non-respect de I'interdiction precedente, I'Autorite Unique des 
Eaux pourra paralyser les travaux qui sont executes, sans prejudice de la res- 
ponsabiIite dans laquelle pourrait etre inclue I'autorite administrative qui 
aurait octroye la licence.,

50.

Les preseancesd etablir pourront se rapporter d tout le territoire national ou a 
des systemes hydrauliques independents. L'approvisionnement des populations 
aura un caractere prioritaire.

52 o

Le Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hydrauliques, en concor­
dance avec la politique economique et sociale du pays, fixera les preseances 
entre les differentes classes d'amenagement„

Les necessites d'approvionnement des populations devront etre satisfaites, en 
premier lieu, avec les ressources propres de I'unite administrative hydraulique 
ou el les se trouvent.

Les demandes pour l'approvisionnement des populations devront etre basees sur 
la satisfaction des besoins domestiques ainsi que ceux de ces activites pratique- 
ment inseparables du milieu urbain, comme peuvent etre les usages publics, 
commerciaux ou industriels qui peuvent etre localises dans ces memes milieux 
urbains suivant I'amenagement urbanistique correspondent et dont la fourniture 
requiert en tout cas les m^mes conditions de qualites

Si la demande arrive a depasser les dispositions auxquelles se rapportent le pa- 
ragraphe anterieur, les ressources hydrauliques pourront etre transferees ou 
transvaseesdepuisd'autres unites administratives hydrauliques, avec les indem- 
nisations correspondantes auxquelles cela pourrait donner lieu.

L'Autorite Unique des Eaux determinera dans chaque cas la valeur unitaire de 
I'eau, signalant lors de I'octroi de la concession la valeur qu'elle a dans cha­
que type d'amenagement.

La valeur de I'eau est conditionnee par son 
cience du regime d'ecoulement au lieu de I'amenagement

L'autorite administrative correspondante ne pourra octroyer de licences pour 
I'etablissement de nouvelles industries ou aggrandissement d'industries exis- 
tentes lorsque celles-ci sont grandes consommatrices d'eau dans des zones ou 
il y a penurie de ressources hydrauliques, ainsi que le determine le Plan.

degre de rarete, sa qualite, I'effi- 
, ('influence des
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La valeur de I'eau se calculera de la maniere suivante

1 .

Pour I'hydroelectricite: unite de puissance.

3.

54.

55.

56.

Regime des Travaux Hydrauliques

la differen- 
la recol lec-

excepte I1 hydroelectri-

Programme Unique d'lnvestis- 
un representant de

Le cout reel de I'eau sera celui qui resulte de I'addition de la valeur etablie 
dans la concession, conformement aux conditions signalees precedemment, et 
du cout requis par les travaux a realiser et le traitement necessaire a I'utilisa- 
tion des ressources hydraul iques .

Pour I'assainissement des terres et les travaux de protection contre les 
effets des eaux: unite de surface.

57 o

Pour les usages consomptifs et non 
cite: unite de volume par unite de temps

2.

consomptifs.

Le programme unique d1 investissements en travaux hydrauliques, comprendra 
tout ce qui est relatif aux differents secteurs, detailles par region et sera en 
vigueur durant dix ans, avec revision tous les cinq ans, Les previsions annuel- 
les de ce programme vont constituer la base des budgets annuels des organismes 
qui realisent les travaux hydrauliques.

travaux de regulation et controle, I'energie potentielle et les benefices ad~ 
ditionnels qui derivent de I'usage etabli par la concession.

La valeur assignee d I'eau, que doit admettre le titulaire de I'amenagement, 
se calculera exclusivement dans les cas d'un usage consomptif sur 
ce entre le volume regu et le volume decharge, dans les cas ou 
tion, la conduction, et le traitement des eaux o’ decharger se realisent dans 
les termes et conditions etablies dans les normes de caractere general et dans 
la concession. Pour les usages non-consomptifs, ce sera le volume total em­
ploye .

Un comite interinstitutionnel pour formuler un 
sements en Travaux Hydrauliques sera cree et dirige par 
I'Autorite Unique des Eaux.

Les conditions de la concession, au moment de fixer la valeur de I'eau de 
cheque amenagement, pourront etablir que soient compris dans cette valeur, 
le cout de la recollection des eaux salies, celui de leur conduction et de 
leur traitement necessaire avant la decharge.
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59.

60.

61.

63.

64.

compte depuisOn fixe comme delai d'amortisation celui de la concession, 
le moment ou les travaux doivent entrer en service.

Dans les cas de tarifs d'eau d'irrigation, le debut de la perception des tarifs 
peut tarder les annees qui sont signalees conventionnellement jusqu'a ce 
qu'on obtienne sur ces terres la regularite dans la production.

Lorsque la mise en valeur des ressources hydrauliques constitue la base d'un 
service public, la concession determinera egalement les couts reels d'exploi­
tation de ce service,, qui seront reajustes une fois terminee I'execution des 
travaux. Les tarifs reels seront fixes, tenant compte du cout de I'eau et des 
frais d'amortisation et d'exploitation des travaux.

Les tarifs seront en vigueur pendant cinq ans au maximum, et devront etre 
revus, tenant compte des modeles et indicateurs economiques etablis par la 
Banque Centrale du Venezuela.

58.

62.

On constitue un organisme specialise charge des etudes, des projets, de 
I'execution, de I'exploitation et de la conservation des travaux de mise en 
valeur des ressources hydrauliques que realise I1 Administration de I'Etat.

L'Executif National fixera les tarifs a payer par les usagers en accord avec 
les politiques des secteurs economiques usagers, couvrant, dans certains cas, 
la difference entre les tarifs et le cout reel par des subventions a fonds per- 
dus qui seront a disposition de cet effeto

Les entites publiques ou les particuliers pourront mener a bien des travaux 
d'assainissement, drainage,, defense centre les inondations, conservation des 
bassins ou correction des torrents, avec I'autorisation prealable de I'Autorite 
Unique des Eaux qui etablira le regime financier des travaux, etant obliges a

Dans les cas de concessions de mise en valeur multiple, lorsque les titulaires 
de la concession n'arrivertt pas a coordiner leurs actions, I'Administration, 
conformement aux directives de I'Autorite Unique des Eaux, pourra assumer 
I'execution et ('exploitation des travaux que la mise en valeur requiert.

La construction et I'exploitation des travaux hydrauliques d'une concession 
correspondent au concessionnaire, qu'ils soient particuliers ou entites publi­
ques.

L'organisme specialise et I'Autorite Unique des Eaux elaboreront simultane- 
ment un catalogue-registre de toutes les etudes, tous les projets et travaux 
hydrauliques qui se construisent dans le pays.
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65.

Regime de Protection des Ressources Hydrauliques

66.

67.

68.

contribution pour ameliorations en rapport avec ceux qui, 
indirectement, beneficient des travaux de mise en valeur des

On etablit une 
directement ou 
ressources hydrauliques, realises par I'Etat, afin de recuperer tout ou une 
partie de la valeur de ces travaux.

La recuperation des investissements, realisee dans de tels cas pourra s'etablir 
par d'autres voies distinctes de la contribution pour ameliorations, dans ces 
types d'amenagement ou I'on peut individualiser les usagers-beneficiaires, 
fixant a ce sujet les tarifs correspondents0

Si la decharge est la consequence d'un amenagement des eaux, les extremes 
precedents se determineront necessairement comme conditions de la conces­
sion, ou de I1 inscription des debits qui sont realises,. Si tel n'etait pas le cas, 
la decharge dependrait d'une concession administrative dans la mesure ou elle 
depend egalement d'une utilisation des ressources hydrauliques.

Lorsque une decharge de substances sol ides, liquides ou gazeuses peut porter 
prejudice d la sante publique, I'Autorite Unique des Eaux etablira les normes

supporter le cout de ces travaux: les proprietaires des terrains qui, directe­
ment ou indirectement, resultent beneficiaires de ces travaux.

Est interdit le mauvais usage ou abus des eaux, ainsi que leur gaspillage ou la 
deterioration de la qualite de celles-ci, En tout cas, on s'attachera a rendre 
aux ressources leurs conditions naturelles.

Les conditions dans lesquelles se trouvent les eaux apres avoir ete amenagees 
et quand el les retrouvent leur cours nature!, ne peuvent pas compromettre leur 
utilisation posterieure. En consequence, il est interdit de realiser un quel — 
conque type de decharge solide, liquide ou gazeuse, d'une forme ou de I'au- 
tre, qui pourrait deteriorer les eaux superficielles ou souterraines, mettant 
en danger la sante publique ou le developpement de la flore et de la faune ou 
alterant I'equilibre ecologique.

Lorsque, directement ou indirectement, se produit la decharge de substances 
liquides, solides ou gazeuses qui alterent les conditions physiques, chimiques 
ou biologiques des eaux, ce!les-ci etant courantes, dormantes ou souterraines, 
I'Autorite Unique des Eaux etablird le traitement qui devra etre realise obliga- 
toirement pour la decharge, ainsi que les travaux d executer, avec la deter­
mination du lieu ou le traitement doit etre applique.
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70.

71.

72.

73.

74.

de la maniere dont la decharge devra e’fre realisee, 
Sanitaire „
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ou d'inscription de debits a ces 
cas, a responsabilite 

fonctionnaires publics et la

en accord avec 1'Autorite

Sans prejudice de ce qui est etabli par les differentes concessions, pourront 
egalement etre signalees d caractere general, les conditions et caracteristiques 
des decharges a effectuer dans une zone determinee ou dans I'entierete du te- 
rritoire national, et auxquelles seront soumises et s'accomoderont les conditions 
qui peuvent etre fixees d ce su|eto Pour ce qui se rapporte d la sante publique, 
tout se fera en coordination avec 1'Autorite Sanitaire.

Lorsque I'etablit le Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hydrauli- 
ques ou que ce soit requis par raison de salubrite, le traitement des decharges 
pourra etre impose aussi a' tous ceux qui auront realise, quelle que soit Tan — 
ciennete de ceux-ci, malgre le fait qu'ils I'aient effectue avant I'approbation 
de la Loi.

Le traitement auquel doivent etre soumises les decharges etablira les conditions 
necessaires pour que la qualite des eaux qui circulent par le canal recepteur ne 
se deter iore pas ,

Quand 1'Autorite Unique des Eaux autorise la decharge d laquelle se refere le 
paragraphe precedent, parce qu' ainsi le permet le debit de dilution circulant, 
elle etablira egalement les usages permis en aval, etant chargee en meme temps 
du controle de tel les util isations o

Pour raisons de salubrite, pourraient etre etablis des cours d'eau specialement 
proteges, en accord avec I'autorite sanitaire, pour lesquels, en fonction de 
I'amenagement de ceux-ci, sera interdit tout genre de decharge.

L'Autorite Unique des Eaux pourra imposer egalement que, lors de la decharge, 
s'ameliorent les conditions que possedent les eaux du canal recepteur. Dansce 
cas, la difference du cout dans ledit traitement sera payee par ceux qui bene- 
ficient des ameliorations dans les termes que fixe a ce sujet I'Administration.

Le non-respect des dispositions sur le traitement des decharges, ainsi que les 
interdictions, restrictions et autres mesures que I'Administration peut dieter a 
cet effet conformement d la disposition de la Loi, donnera lieu d sanctions pe- 
cuniaires ou penales, d la fermeture provisoire ou definitive des etablissements 
qui par leur activate, alterent ou contaminent directement ou indirectement 
I'eau, ou a la revocation de la concession, sans aucune indemnisation.

Dans le cas de concessions a entites publiques 
memes entites, les infractions donneront lieu, suivant les 
civile, penale ou administrative des autorites ou 
destitution, en consequence, de ces derniers.
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76.

77.

78.

Regime de Protection centre les Effets des Eaux

79.

80.

(*)

L'Autorite Unique des Eaux pourra disposer d'une occupation temporelle, par- 
tielle ou totale, des sources de pollution des eaux, afin d'adopter les mesures 
necessaires pour empecher la pollution „

L'Autorite Unique des Eaux exercera toutes les fonctions de police administra­
tive en relation avec les decharges, pouvant arriver au point de disposer la 
substitution des matiere utilisees dans le processus de production qui donne 
lieu a celles-ci, ainsi que la modification ou substitution de ces procedes et 
I'installation des systemes correspondants de renouvellement des eaux.

75 o

Les proprietaires des pres riverains pourront defendre leur cote avec des arbres 
des murets ou des protections mineures, sans avoir besoin d'aucune autorisation 
administrative, pour autant que ces protections n'alterent pas le regime naturel 
du courant. S'il fallait realiser des digues, des jetees ou tout autre type de 
travaux de cette nature qui pourrait perturber le libre ecoulement des eaux le 
projet respectif devrait etre autorise par I'Autorite Unique des Eaux.

Les travaux de prevention et de defense contre les inondatiions font partie des 
systemes de mise en valeur integrale des differentes ressources des zones inon- 
dables. En consequence, ces travaux devront etre approuves et executes en 
accord avec les caracteristiques que cette mise en valeur integrate impose (*).

L'Autorite Unique des Eaux, en coordination avec I'Autorite Sanitaire, etabli­
ra les exigences sanitaires necessaires pour la reutilisation de I'eau, ainsi que 
pour les decharges dans la mer.

Sera de la competence de I'Autorite Unique des Eaux, regler la decharge, I' 
injection, le versement ou I'infiltration d'un quelconque type de substance,re- 
sidu, liquide ou energie dans les systemes d'egouts ou dans d'autres systemesde 
recollection de I'eau, quand ces substances interferent les processus de renova­
tion, decharge, ou utilisation posterieure des eaux residuaires.

On precisera que I'action de I'Etat pour les dommages produits par les effets 
des eaux sera basiquement contra -aleatoire et son objectif n'est pas 1'elimina- 
tion des inondations, sinon la reduction de ses effets et la regiementation du 
developpement des activates humaines dans les zones inondables, comme resul- 
tat de I'etude du "risque calcule" .
On entend par assainissement des terres la mise en valeur de celles-ci qui par 
leurs conditions naturelies, se trouvent inondees pendant de longues periodes 
ou de maniere permanente, L'utilisation sera realisee, tenant compte de l‘en­
semble des elements humains, financiers, institutionnels, sociaux et politiques 
et sa finalite est ('incorporation de ces zones au developpement national.
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82.

Valeur et de Conservation de Bassins Hydrographiques

85.

86

Tant pour la protection de la qualite des ressources hydrauliques, que pour la 
defense contre Taction des eaux, seront etablis des perimetres de protection 
determines

Regime de Mise en

84 o

L'Autorite Unique des Eaux pourra exiger que celui qui sollicite une concession 
facilite les informations correspondantes sur les alterations a I'environnement 
qui peuvent deriver de I'execution des travauxo

83.

S'il s'agissait d'edifications qui requierent un permis des Municipalites, celles- 
ci avant d'octroyer le permis, reprendront les rapports cites, comprenant comme 
usage non conforme, les edifications qui existent ou qui sont entreprises sans res­
pecter les dispositions signalees dans ce paragraphe.

Afin de maintenir I'equilibre ecologique des bassins des differentes unites admi- 
nistratives hydraul iques, sera garanti le regime d'ecoulement naturel des eaux. 
Sera declare d'utilite publique et d'interet national I'execution de tous les tra- 
vaux qui tendent a la conservation des ressources naturelles afin de faciliter 
I'usage rationnel de celles-ci.

81.

L'usage et I'util isation des terrains compris dans ces perimetres apparaltraj imi- 
tee et restremte en raison de I'edificabilite et ('exploitation selon ce que re­
quierent les circonstances concretes qui, dans chaque cas, justifieront la decla­
ration du perimetre de protection correspondent, de la part de TAdministration.

I'execution des travaux qui mod.fient la situation qui a donne lieu a la decla­
ration du perimetre de protection, apportera en m$me temps la modification de 
celui-ci, autant par rapporta son extension comme a la nature des limitations 
qui, par Resolution de I'Autorite Unique des Eaux, s'adopteront au nouveau re­
gime hydraulique etabli par ces travaux.

Ld ou existent des alternatives evidentes d'execution des travaux hydrauliques 
d'amenagement. Id ou par maniement inadequat du bassin on aurait modifie les 
conditions d'ecoulement des rivieres ou torrents, qui provoquent des processus 
d'erosion, il faudra exiger comme partie de la concession la realisation des pro­
grammes destines a la conservation ou rehabilitation des bassins, afin de sauve- 
garder la vie utile des travaux.

Le rapport favorable de I'Autorite Unique des Eaux sera necessaire pour mener 
d terme les travaux, edifications ou plantations qu'on pretend executor sur les 
bords du perimetre de protection, travaux auxquels se referent les articles pre­
cedents. Le rapport, en ce cas, fixera les conditions dans lesquelles ces tra­
vaux doivent etre realises.
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87.

88.

rr

S' il est prouve que des problemes determines d'inondation en zones urbaines et 
rurales sont la consequence d'apports de sediments solides, causes par le manie- 
ment inadequat des bassins, I'Administration, sur recommendation de I'Autorite 
Unique des Eaux, pourrait fixer les perimetres de protection, dont les bords en- 
tourent les zones qui, directement ou indirectement, causent ces problemes, 
ainsi qu'elle pourrait declarer d'interet national les travaux necessaires pour 
les eviter.

Pour les perimetres de protection, elle devra exiger I'elaboration des program 
mes de maniement du bassin ou des bassins soumis a ce regime.

Les "Criteres" presentes et les "Principes" exposes ne constituent pas la totalite 
de la tache necessaire au reajustement juridico-institutionnel de I'administration 
des ressources hydraul iques. Par consequent, pour elaborer la Lot des Eaux, qui 
constitue "une regie de conduite utile, efficace et fonctionnelle" (60) qui satis- 
fasse efficacement I'objectif d'irne conception globale de I'administration des 
eaux et qui constitue, jointe au Plan, I'instrument recteur de la Politique Hy- 
draulique, I'ordonnance des matieres de la Loi et des Rfeglements s'impose, la 
systematisation dans cette optique, faisant un engrenage des Principes exposes 
avec les elements legaux derives de I'etude de notre ordonnance juridico-insti- 
tutionnelle actuelle, signalant clairement ses competences et delimitant sa por- 
tee.

Les principes exposes permettent de deduire le caractere complexe de la for­
mulation d'une Loi des Eaux, surtout lorsque, en meme temps que cette Loi 
doit conformer le reajustement juridico-institutionnel de I'administration des 
eaux, elle permet que le Plan National de Mise en Valeur des Ressources Hy- 
drauliques soit une realite, en coordonnant toutes les implications que I'eau 
possede dans les activites de I'homme et, par consequent, a son incidence dans 
I'ordonnance et la planification des differents secteurs economiques du pays.

Les plans d'amenagement du territoire ainsi que les plans d'urbanisme de tout 
genre, tiendront compte des previsions contenues dans le Plan National de Mise 
en Valeur des Ressources Hydrauliques. A cette fin, ils seront soumis au rapport 
circulant de I'Autorite Unique des Eaux au sujet de I'adaptation des projets qui 
sont elabores a partir de ce plan avec les previsions citees,




