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Introduccion

La degradacioén de las tierras agricolas, cuya expresion mas acabada recibe la denominacién
especifica de desertificacidn, es uno de los variados problemas ambientales de orden global
que han motivado la atencién de la comunidad internacional.

Cientificos, gerentes publicos y aun la poblacion afectada en general, no han prestado la
atencion requerida a estos temas, posiblemente porque los ejemplos mas conocidos de
desertificacion, se han venido planteando en los paises africanos y en Asia. El término de
desertificacién  reviste, entre muchas otras, dos caracteristicas que dificultan su
entendimiento y comprension integral. El primero es que, en la expresion se sugiere la
existencia de los desiertos, que en realidad es el estadio terminal del proceso de
desertificacion el cual se manifiesta visualmente cuando el dafio ya ha evolucionado
significativamente. Por otra parte, los paises de Latinoamérica no se identifican con este
proceso sino mas bien con el proceso de degradacion y en especial con la erosién de los
suelos.

La erosién, no es la unica manifestacion de la degradacion de las tierras, aunque tal vez la
mas conocida, estudiada y de mas fécil reconocimiento visual, por lo menos en las zonas
tropicales. Otras formas de degradacion también estan afectando enormes extensiones
como la salinizacién, compactacion y endurecimiento, lixiviacion, acidificaciéon y
degradacioén bioldgica, que ocasiona la disminucién o la pérdida de la productividad de las
tierras agricolas.

Al hablar de desertificacion, se involucra a la disminucién del potencial agricola de las
tierras, a la profundizacion de las condiciones de pobreza y la incapacidad de las tierras de

‘producir alimentos o lo que es lo mismo, el hambre. Por tanto, la lucha contra la

desertificacion es el combate contra las condiciones y procesos que generan la inseguridad
alimentaria y la pobreza.

La Convencion de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia

La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa, es hija de la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo o Cumbre de la Tierra, celebrada
en Rio de Janeiro, Brasil, en el afio 1992. Un Comité Negociador, compuesto por mas de 100
gobiernos participantes, prepar6 un texto que inicid el periodo de firma a partir de Octubre de
1994 y tres afios después, ratificada por mas de 50 paises, entr6 en vigor.

En el texto, se califica por "desertificaciéon" la degradacion de las tierras de zonas aridas,
semiaridas y subhimedas secas resultante de factores tales como las variaciones climaticas y
las actividades humanas.

Se entiende por "lucha contra la desertificacion”, las actividades que forman parte de un
aprovechamiento integrado de la tierra de las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas
para el desarrollo sostenible y que tiene por objeto la prevencidén o la reduccién de la
degradacién de las tierras; la rehabilitacion de tierras parcialmente degradadas y la
recuperacion de tierras desertificadas. En el contexto de la Convencion, se define por "zonas
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aridas, semidridas y subhiimedas secas", aquellas zonas donde la proporcién entre la
precipitacion anual y la evapotranspiracion potencial alcanza valores entre 0,05 y 0,65.
Asimismo, se define como "zonas afectadas", las zonas aridas, semiaridas y subhiimedas secas
afectadas o amenazas por la desertificacion. Por "paises afectados" se entiende los paises cuya
superficie incluye, total o parcialmente, zonas afectadas.

Atendiendo a éstas definiciones y objetivos, la Republica de Venezuela adoptd la decision, en
1998, de adherirse a la Convencidn de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacién, en particular en Africa,
después de haber cumplidos todos los tramites constitucionales, decision que fue publicada
en Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.239, de fecha 23 de junio del 1998; y el 25 de junio
de ese mismo afio fue depositado en las Naciones Unidas el documento aprobatorio del
acuerdo internacional.

Entre las obligaciones asumidas por Venezuela, como Pais Parte de la Convencidn, se
encuentra la de elaborar un Programa de Accién que permita la lucha efectiva contra los
factores generadores de procesos de desertificacion, mitigacion de los efectos de la sequia y el
desarrollo sostenible de las zonas afectadas por este flagelo.

En su articulo 10, la Convencién establece los puntos fundamentales a considerar en los
Programas de Accion Nacionales.

1.-Objetivo: determinar cuales son los factores que contribuyen a la desertificacion y las
medidas practicas necesarias para luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la
sequia.

2.-Especificar las respectivas funciones del gobierno, las comunidades locales y los usuarios
de la tierra asi como determinar los recursos disponibles y necesarios.

a)Incluiran estrategias a largo plazo; destacaran el aspecto de la ejecucion y estaran integrados
con las politicas nacionales de desarrollo sostenible.

b)Tendran en cuenta la posibilidad de introducir modificaciones y flexibilidad a nivel local
para adaptarse a condiciones socioeconémicas, biologicas y geofisicas.

c)Prestaran atencion especial a la aplicaciéon de medidas preventivas para las tierras ain no
degradadas o levemente degradadas.

d)Reforzaran la capacidad nacional en materia de climatologia, meteorologia e hidrologia y
los medios de establecer un sistema de alerta temprano de la sequia.

e)Promoveran politicas y reforzaran marcos institucionales para fomentar la cooperacion y
coordinacion, en un espiritu de asociacidn, entre la comunidad de donantes, los gobiernos a
todos los niveles, las poblaciones locales y los grupos comunitarios y facilitaran el acceso de
las poblaciones locales a la informacidn y tecnologia adecuadas.



f)Aseguraran la participacion efectiva a nivel local, nacional y regional de las organizaciones
no gubernamentales y las poblaciones locales, tanto de mujeres como de hombres,
especialmente de los usuarios de los recursos, incluidos los agricultores y sus organizaciones
representativas en la planificacion de politicas, la adopcion de decisiones, la ejecucion y la
revision de los programas de accidn nacionales.

g)Dispondran un examen periddico de su aplicaciéon e informes sobre los progresos
registrados.

3.-Los Programas de Accidén Nacionales podran incluir, entre otras cosas, algunas de las
siguientes medidas de preparacidn para la sequia y mitigacion de sus efectos:

a)Establecimiento o fortalecimiento de sistemas de alerta temprana que incluyan instalaciones
locales y nacionales, asi como sistemas comunes a nivel subregional y regional, y mecanismos
de ayuda a las personas desplazadas por razones ecologicas;

b) Reforzamiento de la preparacion y las practicas de gestion para casos de sequia, entre ellas
planes para hacer frente a las contingencias de sequia a nivel local, nacional, subregional y
regional, que tengan en cuenta los prondsticos tanto estacionales como interanuales del clima;

c) Establecimiento y/o fortalecimiento, segin corresponde, de sistema de seguridad
alimentario, incluidos instalaciones de almacenamiento y medios de comercializacion, en
particular en las zonas rurales;

d) Introduccién de proyectos de fomento de medios alternativos de subsistencia que puedan
generar ingresos en las zonas expuestas a la sequia; y

e) Desarrollo de programas de riego sostenibles tanto para los cultivos como para el ganado.

4.-Los Programas de Accidén Nacionales incluiran: la promocion de medios alternativos de
subsistencia y mejoramiento del entorno econémico, la seguridad alimentaria, la dinamica
demografica, la gestion sostenible de los recursos naturales, las practicas agricolas sostenibles,
el desarrollo y la utilizaciéon eficiente de diversas fuentes de energia, la creacion de marcos
institucionales y juridicos, el fortalecimiento de la capacidad de evaluacién y observacion
sistematica, comprendidos los servicios hidroldgicos y meteoroldgicos, y el fomento de las
capacidades, la educacidn y la sensibilizacién del publico.

El Anexo de Aplicacion Regional para América Latina y el Caribe y el Programa de Accién
Regional, incluyen las areas tematicas siguientes:

a) Aumento de las capacidades, la educacion y la concientizacién publica, la cooperacion
técnica, cientifica y tecnoldgica, asi como los recursos y mecanismos financieros;

b) Erradicacién de la pobreza y mejor aumento de la calidad de vida humana;

c) Logro de la seguridad alimentaria y desarrollo sostenible de actividades agricolas,
pecuarias, forestales y de fines multiples;



d) Gestion sostenible de los recursos naturales, en particular el manejo racional de las cuencas
hidrograficas;

e) Gestion sostenible de los recursos naturales en zonas de altura;

f) Manejo racional y conservacion de los recursos de suelo y aprovechamiento y uso eficiente
de los recursos hidricos;

g) Formulacioén y aplicacion de planes de emergencia para mitigar los efectos de la sequia;

h) Establecimiento y fortalecimiento de sistemas de informacién, evaluacion y seguimiento y
de alerta temprana en las regiones propensas a la desertificacién y la sequia, teniendo en
cuenta los aspectos climatologicos, meteoroldgicos, hidroldgicos, bioldgicos, edafoldgicos,
economicos y sociales;

1) Desarrollo, aprovechamiento y utilizacion eficiente de otras fuentes de energia, incluida la
promocion de fuentes substitutivas;

j) Conservacion y utilizacién sostenible de la biodiversidad, de conformidad con las
disposiciones de la Convencidn sobre Diversidad Bioldgica;

k) Aspectos demograficos interrelacionados con los procesos de desertificacion y sequia; y

1) Establecimiento o fortalecimiento de marcos institucionales y juridicos que permitan la
aplicacién de la convencion, contemplando, entre otros, la descentralizacién de las estructuras
y funciones administrativas que guarden relacion con la desertificacion y la sequia,
asegurando la participacion de las comunidades afectadas y de la sociedad en general.

Vision de Venezuela sobre el alcance de la Convencion

Venezuela entiende la desertificacion como una limitante para el desarrollo sostenible. Se
requiere, en primera instancia, concertar esfuerzos interinstitucionales y multidisciplinarios
para la caracterizacion del problema y la identificacién de los factores que han generado
estos fenomenos. Con ése mismo enfoque holistico, la aplicacién de una estrategia que
permita incorporar el tema de la desertificacion y la sequia dentro de los planes de
desarrollo sostenible del Pais; aplicar un plan de accién que involucre a todos los sectores
de la sociedad y tenga en cuenta las experiencias obtenidas hasta la fecha, aplicando las
lecciones aprendidas, como parte de programas y proyectos del Plan de Acciéon Nacional
dirigidos hacia la consecucién de objetivos vitales, como es el mejoramiento de vida de las
comunidades afectadas y el desarrollo sostenible.

Desde su adopcion, nuestro pais ha reconocido los términos contenidos en ella. Sin
embargo, en lo relativo a uno de los aspectos presentes en la Definicion de Desertificacion
(Articulo 1. Términos Utilizados. Acépite a), se considera restrictivo el espectro de zonas
bioclimaticas a las cuales se circunscribe la misma. El rango delimitado, se hace limitativo
para abordar la vasta problematica de la degradacion de tierras existente en el territorio



venezolano. Ademas de las areas contempladas estrictamente en la Convencién, en
Venezuela ocurren graves expresiones de las fases extremas del proceso de deterioro de
numerosos ecosistemas. En efecto, la degradaciéon critica de tierras, no se reduce
Unicamente a las mencionadas zonas (aridas, semiaridas y subhimedas secas), sino que,
adicionalmente, se hace presente en una extensa diversidad de paisajes con climas mas
humedos.

En cuanto a la relacién bidireccional “causa-efecto” presente en el proceso de
desertificacion, Venezuela considera importante destacar, en el marco de la Convencién
(Articulo 1. Términos Utilizados. Acapite ), los siguientes tipos de relacién:

e Deterioro de las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas de los suelos, causado por
procesos de contaminacion quimica.

e Degradacién de las condiciones hidroldgicas de la superficie, como resultado de la
pérdida de suelos y de la cobertura vegetal.

e Degradaciéon de las condiciones hidrogeoldgicas (aguas subterraneas), como
consecuencia de los cambios de recarga de los acuiferos.

e Pérdida de la biodiversidad, en sus tres componentes: genético, de especies y de
ecosistemas.

e Desertificacion social, vinculada a la degradacidn de la infraestructura econémica, de la
calidad de vida de los asentamientos humanos y de la migracién de la poblaciéon hacia
otras zonas.

Antecedentes y evolucion historica, ocupacion del territorio y utilizacion de los
recursos naturales de Venezuela.

Desde la época precolombina, el territorio nacional se hallaba poblado por grupos
autdctonos que se localizaban practicamente a lo largo y ancho de toda su superficie. Sus
modos de produccion, basados en la agricultura, la recoleccién y la pesca, les permitié un
abastecimiento seguro, durante miles de afios.

Cuatro grandes aportes en la conservacién y el de manejo de los suelos se les reconocen a
estos grupos: el uso del “conuco” como unidad de produccién agricola, tanto itinerante
como sedentaria, destacandose en este ultimo el uso de las terrazas, la rotacion de los
cultivos y la construccion de "diques" y canales de riego.

A partir de 1498, con la llegada de los espafioles, los modos de producciéon fueron
modificados bajo procesos de colonizacidn de tierras que ampliaron la frontera agricola de
manera significativa, nuevas formas de apropiacion del territorio y de posesion de la tierra,
la incorporacion de nuevos cultivos y el surgimiento de una red de centros poblados, la
mayoria en antiguos asentamientos indigenas, particularmente en el arco andino costero.
Los hatos ganaderos, las plantaciones de cacao y posteriormente las haciendas de
plantaciones de café, constituyeron los modos de produccién que configuraron las
formaciones sociales de Venezuela hasta las primeras décadas del siglo XX.

En los periodos 1811 — 1821 y 1859 — 1863 se presentaron dos hechos relevantes en
la historia del pais: la Guerra de Independencia y la Guerra Federal, respectivamente; las
consecuencias de ambas redundaron en cambios significativos en la dirigencia politica, en



la estructura social y econdémica del pais y en las relaciones internacionales. Obviamente,
estos periodos de guerra generaron crisis socioeconomicas, expresadas en: reduccién de la
poblacién, paralizacion del flujo comercial, abandono de las actividades agricolas y
pecuarias.

Estos acontecimientos no modificaron sustancialmente los patrones de ocupacién del
territorio, los sistemas agricolas de produccidn, ni la organizacién del espacio geografico.
La agricultura basada en el café y en el cacao y la produccidén pecuaria siguieron
constituyendo las principales fuentes de empleo y generacion de divisas.

Un hito en la historia nacional, que marco el fin de los caudillos locales y de los poderes de
las élites regionales, esta representado por el mandato del Dictador Juan Vicente Gomez,
quién en aras de su poder personal, gener6 procesos de integracion territorial mediante la
construccion de una red vial, que garantizaba el control del Gobierno central sobre todo el
territorio nacional. De igual manera continua una labor iniciada por algunos gobiernos de
finales de siglo XX, orientada a fortalecer las instituciones del Estado y su presencia en
todo el ambito nacional como una estructura organica para el ejercicio del poder en todo el
pais. Su muerte en 1935 constituyd otro hito trascendental; Venezuela inicia un nuevo
proceso sociopolitico, fundamentado en la renta petrolera, que significé de hecho el transito
de una sociedad rural hacia formaciones sociales marcadas por la economia petrolera,
nuevas élites comerciales y politicas y un nuevo perfil en sus relaciones con el mundo.

La transformacién en todos los drdenes, originada por la economia petrolera, es continua y
ascendente, asi como lo son también el uso de sus recursos naturales, la valoracion de los
territorios regionales y la organizacion del espacio geografico; de igual manera, el aumento
de poblaciodn, debido a las politicas de salud publica y a las migraciones promovidas por el
Estado, hacia las zonas petroleras y hacia la ciudad de Caracas, Capital de la Republica;
pero también debido a los emigrantes venidos principalmente de Europa. Esto trajo como
consecuencia, un incremento significativo en la demanda de bienes y servicios y cambios
sustanciales en los patrones de consumo.

Con la caida del Dictador Marcos Pérez Jiménez, en Enero de 1958, Venezuela inicié un
proceso politico democratico, que durante cuarenta aflos estuvo vigente y dominado de
hecho y de derecho por una dirigencia politica altamente comprometida con los intereses de
las ¢lites comerciales y financieras, y muy dependientes de intereses transnacionales y de
la renta petrolera. Este sistema politico democratico representativo, mediatizado por dos
agrupaciones que alternativamente ejercieron las funciones de gobierno, finalmente entrd
en crisis, a partir de los efectos de le Deuda Externa, la crisis econdmica luego de lo que se
denomin6 el Viernes Negro en 1983 y que significé la primera de una serie de
devaluaciones de la moneda nacional; la perdida sustantiva del poder adquisitivo de la
poblacion y el inicio de una espiral inflacionaria que desemboc6 en una crisis politica en
1992, expresada simbolicamente en los sucesos del 04 de Febrero.

Esta crisis politica, ha tenido como consecuencia un nuevo proceso de cambios y
transformaciones sociales y econémicas, que posibilitaron la sustitucién de las dirigencias
politicas tradicionales, por una dirigencia emergente, que se convierte en gobierno en las
elecciones de diciembre de 1998, cuando se elige con una amplia mayoria, al Ciudadano
Hugo Chavez Frias como Presidente de la Republica. El nuevo gobierno libré una



convocatoria nacional para la reforma del Estado, a partir de la validacién, via referéndum,
de una nueva Constitucion Nacional, y la reestructuraciéon de las instituciones de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Es por tanto, un momento de profundas
transformaciones y de reestructuracion del sistema legislativo del Pais.

Coincidiendo con este momento, la elaboracién del Programa de Accion Nacional debe ser
consecuente con tal situacién e ir incorporando, en la medida que surgen estas
transformaciones, su adecuaciéon en linea con lo trazado por el Gobierno y el Estado
venezolanos, lo cual imprime al PAN — Venezuela un caracter dinamico, fresco y adaptado
a las condiciones concretas del Pais.

Venezuela ante la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
desertificacion y la Sequia. Breves Antecedentes.

En el marco de los acuerdos de la CLD, y su implementacion en Venezuela, se han
emprendido acciones a varios niveles para dar a conocer la Convenciéon y lograr la
concienciacion, tanto del sector gubernamental como de las Organizaciones No
Gubernamentales. Dichas gestiones fueron iniciadas en 1995 por las ONG's y la Sociedad
Civil, las cuales colaboraron estrechamente con el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales para que el pais suscribiera la Convencion.

Momentos relevantes en el proceso de preparacion del PAN en Venezuela.

¢ Primera Reunién de Expertos sobre lucha contra la desertificacion.. 17 de junio de
1999, Coro, Estado Falcon. Organizado por FUNDACITE-Falcén, Venezuela
ratifica su intencién de dar cumplimiento a los compromisos derivados de su
adhesion a la CLD. Se extrajeron experiencias positivas de la comunidad.

+» Segunda Reunion de Expertos. 4 y 5 de noviembre de 1999, Barquisimeto, Estado
Lara. Se ampli6 el intercambio de experiencias regionales en materia de lucha
contra la degradacidn de la tierra.

*¢ Proceso de elaboraciéon del primer Informe Nacional de Lucha contra la
Desertificacion. Abril del 2000. Se llevéd a cabo un trabajo mancomunado,
multidisciplinario e intersectorial coordinado por MARN en su rol de Punto Focal
Técnico de la Convencion, mediante el cual se prepar6 la primera version. En la
segunda fase, se realiz6 en Adicora, estado Falcon, el Taller Nacional para la
validacion de dicho Informe y en Cumana, estado Sucre, el 15 de junio se efectud su
presentacidon publica. Este proceso trajo como resultado, el avance en la captacion
de informacion sustantiva para la elaboracion del diagnéstico de la desertificaciéon y
la sequia; identificar elementos constitutivos de la estrategia Nacional asi como
evaluar los puntos débiles a incluir en un futuro Plan de Accién. Asimismo,
posibilité la identificaciéon de actores relevantes que pudieran constituirse en un
Organo de Coordinacién Nacional (OCN). El proceso finalizé con la presentacion,
al nivel internacional, realizada en Bonn, Alemania, en ocasion de la Reunién del
Grupo de Trabajo ad hoc celebrada en marzo 2001.
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Primeras Jornadas Nacionales de Concienciacién de Lucha contra la Desertificacion
y Mitigacion de la Sequia. Junio de 2001. Permitieron impulsar el intercambio de
experiencias y formular propuestas que contribuyeron a la preparacion y ejecucion
del PAN. Para ello fueron convocados ciudadanos vinculados a los temas
ambientales, agricolas, petroleros, legislativos, propietarios de la tierra, docentes €
investigadores universitarios, asociaciones de productores y la sociedad organizada,
entre otros, de modo que se cuenta con multiplicadores y divulgadores en sus areas
de trabajo tanto nacional, estatal y local, de los temas discutidos durante las
Jornadas. Asistieron un total de 97 participantes y 16 conferencistas cuyas
experiencias forman parte de la amplia y rica informacion contenida en los capitulos
de Caracterizacidn y diagndstico de la desertificacion y la sequia.

Taller Internacional de Cuencas Hidrograficas en América Latina y el Caribe. 6 — 8
septiembre 2001, Caracas. Fue organizada por el MARN y constituy6 una ocasion
de singular valor por la confrontacién internacional realizada que propici6 el
intercambio de experiencias respecto al uso de diferentes tecnologias de cultivo y su
relacion con la conservacion de los recursos naturales en las cuencas. Asimismo,
permitié mostrar las prioridades y objetivos de trabajo en las cuencas hidrograficas
como unidad basica de gestion ambiental y ambito de aplicacion de las acciones del
Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacion y a sequia. También se
extrajeron experiencias importantes adquiridas por los paises asistentes acerca de
los temas afines.

Reuniéon Nacional de Sinergias. Caracas, Noviembre 2001. Tuvo como principal
objetivo, la integracién de acciones para llevar adelante las Convenciones
ambientales de las cuales Venezuela es Pais Parte. Entre los principales resultados,
se obtuvo un plan de accion que se integra al PAN por su trascendencia e
importancia practica. Este taller tribut6 insumos de importancia para Ila
identificacion de elementos sustantivos de la Estrategia y del Plan de Accion
Nacional.

Este cimulo de actividades, posibilit6 que:

se cuente con una importante cantidad de informaciones extraidas de las
localidades, de la comunidad cientifica nacional e internacional asi como un avance
en la validacion de la misma;

la identificacion de elementos constitutivos de la Estrategia y del Plan de Accidn;

la sensibilizacién y capacitacion de una parte importante de los actores

identificar las bases sobre las cuales se elabor6 el Programa de Accion Nacional.
Identificar los integrantes del Organo de Coordinacién Nacional, constituidos como
el Comité Nacional de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia.

Preparacién del Primer borrador del PAN. Enero — febrero 2002. Este proceso comprendié:

>
>

>

Reunién de estudio sobre la metodologia para la elaboracidon del PAN

Socializacién de la informacién existente e identificacion de lagunas de
informacion.

Constitucién del OCN y de las comisiones de trabajo.



Reuniones de intercambio en las comunidades de los Estados de Falcén, Lara,
Nueva Esparta, Sucre y Zulia.

Taller de validacion de la informacion.

Presentaciéon de los avances del PAN en el III Forum de la Plataforma de
cooperacién América Africa.

Entrega del borrador a las autoridades gubernamentales.

Y VV V

Metodologia empleada para la elaboracién del Programa Nacional de Lucha contra
la Desertificacion y la Sequia.

La metodologia adoptada, se bas6é en lo establecido en el articulo 10 de la letra de la
Convencion, que establece los puntos fundamentales a considerar en la elaboracién de los
Planes de Accidn; se tomo la experiencia publicada en la “Metodologia de Elaboracion del
PAN en la Republica de Cuba” y se tuvieron en cuenta las experiencias de otros paises de
América Latina.

Principio basico: la participacion y la consulta, con instituciones, entidades y
organizaciones.

Sector Gubernamental: El MARN como drgano de coordinacién nacional (representantes
de multiples de las Direcciones operativas) y un gran nimero adicional de entes estatales.

Sector No Gubernamental: Investigacion, Docente, Universitario, Empresa Privada,
Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas, Agencias de Cooperacidén Técnica,
entre otros.

Partes constitutivas del Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion
y la Sequia.

e Caracterizacion general y diagnostico de la desertificacion y la sequia. En el se
integran los documentos e informaciones de varias instituciones debidamente
oficializados e indexado en la bibliografia consultada.

e Estrategia. Contiene los Objetivos y principios que rigen el Programa de Accién
Nacional, las metas en materia ambiental y de desarrollo asi como los mecanismos
de instrumentacidn. La elaboracion de la Estrategia contd con la participacién de
Instituciones gubernamentales y no gubernamentales y con la participacion de las
comunidades, a través de los seminarios, talleres territoriales y campafias de
sensibilizacion publica.

e Plan de Accion. Contiene las areas tematicas del Programa de Accidn Nacional asi
como los mecanismos que propicien la continuidad del Programa de Accién
Nacional y las actividades que aseguren su cumplimiento y evaluacion periddica.

e (artera de Proyectos y Anexos.- Contiene una sintesis de los principales proyectos
que dan respuesta a las acciones contenidas en el Plan de Accion. Asimismo, se
adiciona la informacién relevante que permita la mejor complementacién de la
informacién del PAN.



|.- CARACTERIZACION DE VENEZUELA
|.1.- Caracteristicas fisico-geograficas
Situacion geografica

La Republica Bolivariana de Venezuela esta localizada en el continente americano al norte
de Ameérica del Sur, en plena zona intertropical; comprendida entre los paralelos 0° 38’ 53"
y 12° 11" 46" de latitud norte y los meridianos 58° 10’ 00” y los 73°25'00” de longitud
oeste. Sus territorios Insulares se extienden septentrionalmente hasta Isla de Aves a 15°
40" 33”. Por tanto, su ubicacion la define como un pais tropical, caribefio, atlantico, andino
y amazonico.

Limita por el Norte con la Republica Dominicana, Antillas Neerlandesas y Estados Unidos
(Puerto Rico e Islas Virgenes Estadounidenses); por el Este con Francia (Martinica y
Guadalupe), Trinidad-Tobago y Guyana; por el Sur con Colombia y Brasil, y por el Oeste
con Colombia. Venezuela estda compuesta por un Distrito Capital, veintitrés estados y las
dependencias federales constituidas por las numerosas islas maritimas, asi como aquellas
que se forman en aguas bajo jurisdiccion venezolana. Tiene una superficie terrestre de
916.445 km?, extendiéndose simultaneamente alrededor de 900.000 km? de area maritima
en el Mar Caribe y el Océano Atlantico, que se precisaran luego que se concluyan los
correspondientes tratados bilaterales con las naciones maritimas fronterizas.

Es el Unico pais suramericano que presenta litorales abiertos simultaneamente al Mar
Caribe y al Océano Atlantico, con una extension de costas de 2.813 km, desde Castilletes
hasta el promontorio de Paria en el Mar Caribe y, con el Océano Atlantico, desde el
promontorio de Paria cruzando por Punta Playa, para luego conectarse con el litoral de la
Guayana Esequiba. Estas costas bordean una zona que constituye una encrucijada vital
para el trafico maritimo.

Clima

Venezuela presenta una gran diversidad en el clima, el cual varia desde arido a muy
humedo. Esto se debe al comportamiento de los elementos meteorolégicos (radiacion,
temperatura, precipitacion, humedad relativa, viento), tipicos de la zona intertropical donde
se encuentra el pais, modificados por los factores de continentalidad, relieve, altitud y
latitud. La mayor parte del pais tiene un clima tropical lluvioso, con una temporada seca
influenciada por la Alta Presion del Atlantico y una temporada de lluvias afectada por la
Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT). Ademas de la ZCIT, otras situaciones
sinopticas que provocan precipitacion son: Ondas del Este, Vaguadas en la Altura,
Frentes Frios, Tormentas Tropicales, Depresiones Tropicales y Huracanes; también
existen lluvias de tipo orografico.

En Guayana, el clima es muy humedo y célido, siendo las precipitaciones abundantes y
constantes durante todo el afio. En la region de la cordillera de la Costa, debido a los
factores maritimos, continentales y altitudinales, los tipos climaticos van desde semiaridos
a muy humedos y de muy célidos a frios. En la regién de los llanos, el clima es calido



lluvioso, con una marcada estacionalidad de la precipitacion. En la regién del Lago de
Maracaibo, el clima varia desde himedo a semiarido, debido a la presencia del Lago y de
las cordilleras de los Andes (al sur) y Perija (al oeste), y la situacion latitudinal de la parte
norte del estado Zulia. El sistema coriano es la region mas arida del pais, con un tipo
climatico predominantemente semiarido. Debido a las diferencias altitudinales, la regién
de los Andes concentra la mayor cantidad de tipos climaticos, variando de muy himedos
a subhumedos y de célidos a gélidos.

Geologia

La geolbgica general de Venezuela esta representada principalmente en los siguientes
Sistemas: Depresion del Lago de Maracaibo, Cordillera de La Costa, Sistema Coriano,
Cordillera de Los Andes, Depresién Central Llanera y el Macizo de Guayana.

Depresion del Lago de Maracaibo. Localizado entre la Cordillera de Los Andes y la Sierra
de Perija, pertenece a la Era Cenozoica del periodo Cuaternario/Terciario. Esta constituido
por sedimentos que contienen restos organicos de gran espesor, su litologia consiste en
alternancia de areniscas, lutitas, calizas y conglomerados

Cordillera de la Costa: Ocupa la parte septentrional del pais, entre la Depresion del
Yaracuy al oeste y el océano atlantico al este; esta dividida en fajas tectdnicas, limitadas
por fallas longitudinales, pertenece a la Era Mesozoica del periodo Cretaceo / Jurasico. Su
litologia consiste en esquistos, gneises, marmoles, secuencias metasedimentarias con
intercalaciones arenosas y limosas.

Sistema Coriano: Ubicado en la parte septentrional, separado de la Cordillera de la Costa
y de Los Andes por las Depresiones Turbio-Yaracuy, Barquisimeto-Carora y la del Lago de
Maracaibo; se localizan en ella la Peninsula de Paraguana, el Golfete de Coro y la Sierra
de San Luis, dicho sistema fue una de las Gltimas areas en emerger del mar, provocando
la formacién de sierras, colinas y depresiones, litolégicamente representada por areniscas,
lutitas, conglomerados y calizas (formaciones Coro, San Gregorio, Santa Rita, San Luis,
etc.)

Cordillera de Los Andes: Se inicia al suroeste de la Depresion del Tachira y continta con
un rumbo noreste hasta concluir en la Depresion Barquisimeto-Carora, pertenece su
evolucion a distintas Eras geologicas como son: La Era Cenozoica del periodo Terciario,
La Mesozoica durante los periodos Cretaceo y Jurasico, Paleozoica a los periodos
Carbonifero y Ordovicico y a la Precambrico Superior. Presenta una gran complejidad de
rocas, desde las metamorficas en la Era Precambrica (esquistos, anfibolitas, y marmoles),
a las igneas de la Era Paleozoica (granitos, granodioritas y monzonitas) a las rocas
sedimentarias, producto del inicio de la trasgresidbn marina representadas con calizas
arrecifales, areniscas, lutitas, conglomerados y limolitas.

Depresion Central Llanera. Se emplaza entre la Cordillera de la Costa al norte, la
Cordillera de Los Andes al oeste, el océano Atlantico al este y los rios Orinoco y Meta al
sur. Pertenece a la Era Cenozoica, de los periodos Cuaternario/Terciario. Es la mayor
cuenca sedimentaria de Venezuela; esta constituido por sedimentos blandos cuaternarios



y grandes extensiones de depositos aluviales y coluviales recientes. (formaciones Rio
Yuca, Guanapa, etc.).

Macizo o Escudo Guayanés. Se ubica al sur del rio Orinoco, abarca los estados Bolivar y
Amazonas, pertenece a la Era Precambrico Inferior. Es uno de los bloques continentales
mas viejos de la Tierra. Se encuentran en la parte que integra su basamento, las rocas
igneas (granito, cuarzo etc.) y metamorficas (esquistos, gneis), cuya edad se remonta al
Precambrico Inferior, es decir, antes de que se iniciara la Era Paleozoica.

Fisiografia

Venezuela presenta una gran variedad de unidades fisiograficas, originadas por
caracteristicas climaticas, diversidad del tipo de relieve y grandes unidades geoldgicas,
entre las que se destacan: Sistema Montafioso de la Costa, Sistema Coriano, Depresion
del Lago de Maracaibo, Los Andes, Los Llanos, Guayana, el Sistema Deltaico, y Las
Islas.

El Sistema Montafioso de la Costa es una continuacion estructural del arco Insular de la
region oriental del Caribe, comprendida entre la zona costanera norte-centro-oriental y la
depresion central llanera. Abarca solo un 3% de la superficie total del pais. Constituye un
complejo sistema montafioso del tipo alpino con variadas formas del relieve, tales como
planicie costera, valles estrechos, colinas y lomas. Se extiende desde la depresion larense
al oeste hasta las Peninsulas de Paria y Araya al este, con una sola interrupcion
importante: la Depresion de Unare.

Esta unidad fisiografica se encuentra dividida en dos tramos central y oriental por la
Depresion de Unare y la Fosa de Cariaco. Cada una de éstos se divide en dos cadenas
orientadas de este a oeste: cadena del litoral y cadena del interior, entre las cuales se
ubican importantes depresiones, tales como el Lago de Valencia, Llanura de Barlovento y
Valles del Tuy. La maxima altitud que presenta el tramo central es el pico Naiguata con
2765 msnm en la cadena del litoral y la del tramo oriental es el pico Turimiquire con 2595
msnm en la interior.

El Sistema Coriano es una regidon de relieve variado y poco elevado, con altitudes entre
500 y 1700 msnm. Se ubica al noroeste del pais y ocupa la casi totalidad de los estados
Falcon, Lara y Yaracuy, con un area aproximada de 52.000 km?. Se encuentran también
en esta region las llanuras de origen lacustre-aluvial semiaridas y Los Médanos de Coro
en las costas del estado Falcén.

En la Depresion del Lago de Maracaibo se incluyen todas las tierras que circundan al Lago
asi como la Sierra de Perija, la Peninsula de la Guajira, con alturas que oscilan entre los
250 y 500 msnm, y el ramal occidental de la Cordillera de Los Andes al sureste. Esta
ultima presenta acumulaciones aluviales (planicie) y montafias de fuerte pendiente, cuyo
apice se localiza a cierta altura del piedemonte andino y la llanura lacustre del sur del lago,
dominando hacia el norte por las llanuras costeras de los estados Zulia y Falcon.



Los Llanos son extensas llanuras o planicies aluviales de topografia uniformemente plana,
ubicados desde el occidente pasando por el centro hasta el oriente del pais, cuyas alturas
oscilan entre los 500 y 200 msnm. Abarcan una extension de aproximadamente 25% de la
superficie total del pais. Se extienden sobre una longitud de 1300 Km, desde las Bocas del
Orinoco, por el este, hasta la Cordillera Andina, por el oeste; desde las estribaciones de la
Cordillera de la Costa hasta el Orinoco.

Guayana es la mas extensa de todas las regiones de Venezuela y representa
aproximadamente el 45% del territorio nacional. Se ubica al sur del Pais, haciendo limites
con las Republicas de Brasil y Colombia por el suroeste y por el este con la Guyana
Esequiba. El relieve de esta zona es variado y comprende desde las llanuras suavemente
inclinadas en las margenes del Orinoco, hasta las altiplanicies llamadas tepuyes, las
cuales presentan alturas de hasta 2800 msnm. Por el lado derecho, el rio Orinoco costea
en algunos de sus tramos las estribaciones de las serranias o de los tepuyes guayaneses,
lo que le confiere localmente una semejanza de valle; por el lado izquierdo, la fisiografia
dominante es la penillanura muy poco diferenciada hasta la confluencia con el rio Atabapo,
desde donde el rio Orinoco entra en contacto con el paisaje de planicie aluvial de los
Llanos.

El Sistema Deltaico, producto de la deposicion del rio Orinoco y sus afluentes, es una
extensa area de sedimentacion de unos 30.000 km? de superficie. Esta constituido de
innumerables cafios e islas de tierras bajas y cenagosas; el relieve predominante es el de
las llanuras deltaicas del norte, las cuales son las del rio San Juan y Pedernales, ademas
el propio delta del rio Orinoco.

|.2.- Recursos naturales
Suelos

En Venezuela se agrupan los suelos de acuerdo a su localizacién, en cinco grandes
subregiones. Una descripcion de las mismas se muestra en la Tabla 1.

El conocimiento de la vocacion de los suelos, reviste gran importancia para el pais, ya que
mediante un conocimiento adecuado de ellos podemos orientar la investigaciéon y el
ordenamiento de las actividades agricolas, pecuarias, forestales, urbanisticas vy
recreacionales. Se estiman en Venezuela, 2.000.000 (2 millones) de has (20.000 Km2) de
suelos de buena calidad, sin limitaciones para la produccion agricola, las cuales
representan el 2.2% del territorio nacional. Ademas, se calcula que un 10% de las tierras
estan clasificadas como suelos de mediana calidad, aptas para al agricultura con
limitaciones; el 44% soélo son aptas para pastos y bosques, sin restricciones para ambos
cultivos; el 42%, presentan aptitud para cultivos permanentes y el 1.8% de las tierras
agricolas son de baja calidad, sin posibilidades de uso, debido a factores limitantes tales
como el drenaje y la salinidad, entre otros.

Las principales limitaciones para el uso de la tierra que existen en el pais son:



. Aridez o zonas con precipitaciones anuales menores de 500-600 mm.

" Relieve excesivo: Se refiere a areas de colinas o montarias, donde el uso intensivo
de la tierra, no es el mas adecuado, por los riesgos de erosion.

. Baja Fertilidad: Areas donde la excesiva acidez y la deficiencia de nutrientes, provoca
rendimientos muy bajos en los cultivos.

" Mal drenaje: Exceso de aguas superficiales o subterraneas que afectan la produccion
de cultivos y las labores de labranza.

Recursos Climaticos

El concepto actual de Clima viene de los afios 60, cuando cambié de “estado promedio de
las condiciones atmosféricas” a “estado promedio de las condiciones atmosféricas
incluyendo su variabilidad”. El concepto de Sistema Climatico (el conjunto de
interacciones entre la atmosfera, la hidrosfera, la litosfera, la criosfera y la biosfera) se esta
desarrollando desde los 70, para comprender mejor los mecanismos de funcionamiento
del Cambio Climatico (que es distinto de la VC) y también para explicar las influencias de
la VC y del Cambio Climatico sobre todos los demas componentes fisicos y socio -
econdmicos del ambiente.

Este comportamiento tiene enorme influencia sobre:

e |a respuesta de sistemas fisicos (ej. rendimientos de cultivos, caudales de rios,
recarga de acuiferos);

e la organizacion de labores (ej. fechas de siembra, transporte fluvial, manejo de
embalses);

e la prestacion de servicios (ej. hidroelectricidad, seguros agricolas).

La variabilidad climatica tiene influencia directa, fisica, sobre la producciéon agricola y el
recurso hidrico, pero también indirecta, a través de otros procesos como la degradacién de
suelos por mal manejo (ejemplo tipico el pase de maquinaria pesada sobre suelos
demasiado humedos o la salinizacion por riego). También influye directa e indirectamente
los sectores primario, secundario y terciario del sistema socio - econémico, tanto a nivel
puntual (fincas, agroindustria, seguros agricolas) como a nivel regional (productividad a
nivel de estado, empleo, etc.). Por ejemplo, en relacion a la variacidon del inicio de la
condicion adecuada de humedad para la preparacion de suelos y siembra entre 1970 y
1989, en Valle de La Pascua, se ven fechas desde mediados de abril hasta mediados de
junio, es decir, un lapso de 3 meses. Para la organizacién agricola, sea a nivel de finca,
sea a nivel de region, asi como para el sistema financiero que da créditos, este es un
grave problema, que produce en muchos casos la necesidad de resembrar. Hacia los
Llanos occidentales, por el contrario, el problema es que el lapso adecuado es
extremadamente corto, siendo comun el que se pierda la oportunidad de sembrar a
entrada de aguas.

Es por ello que se consideran los recursos climaticos como recursos naturales de la
Nacion.



Desde el punto de vista fisico, este es uno de los factores que mas contribuyen a la
calidad y estructura del suelo, lo que a su vez influye en el tiempo de permanencia de la
productividad fisica y econémica del sistema agricola. EI comportamiento de los elementos
meteoroldgicos, tales como: Radiacién Global, Temperatura, Insolacion, Evaporacion y
Humedad Atmosférica, es tipico de la zona intertropical donde se encuentra Venezuela, el
cual presenta un ciclo anual relativamente poco marcado (pequefia Variacion Estacional),
con diferencias entre los valores maximos y minimos del orden del 10% al 20%. A
continuacién se presentan el comportamiento de dichos elementos en gran parte del pais:

Radiacion Global: Valores promedio en general son elevados, de unos 14 a 21 MJ m
?d™", con valores extremos de menos de 4 a mas de 35 MJ m? d”'; espacialmente, los
mayores valores se encuentran en las zonas costeras de baja nubosidad y en la alta
montafia, mientras que los menores valores se producen hacia el sur del pais. En gran
parte de Venezuela los Maximos ocurren en Marzo y Septiembre, y los Minimos en
Diciembre y Junio, aunque en las zonas de montafia y en las islas, se presentan
variaciones en las fechas, debido a los efectos locales.

Los valores promedios de temperatura anuales varian desde 27° C en zonas bajas
continentales (centro de los Llanos) hasta menos de 0° C a 5000 msnm; la amplitud anual
(diferencia entre el mes mas calido y el mas fresco) es tipicamente de menos de 5 °C. En
gran parte del pais, se presentan los Maximos en abril y octubre y los Minimos en enero y
julio; también, hay variaciones locales, especialmente en las zonas montariosas.

La Insolacion presenta valores promedio que varian de 5,5 a 9 horas/dia, con valores
extremos de hasta 12 horas/dia; la mayor cantidad de insolacién se presenta en las zonas
costeras y la menor en el sur del pais, el Delta y en la zona de alta precipitacion de
Tachira y norte de Apure. En general, es alta en temporada seca (Maximo variable entre
febrero y marzo), baja en temporada lluviosa (Minimo variable entre junio y julio), aunque
en muchas zonas los minimos se presentan en la entrada de aguas (abril-mayo).

Los valores promedios de evaporacion en zonas bajas es mas de 2000 mm anuales, y en
zonas altas menores a 500 mm anuales. En general, es alta en temporada seca (Maximo
en Marzo en practicamente todo el pais) y baja en temporada lluviosa (Minimo variable
entre julio y agosto).

Humedad Relativa: A pesar de que existe una temporada menos himeda, todos los
meses presentan altos valores, tipicos del Tropico Himedo, con promedios anuales de
70% a 85%, siendo los minimos de 50% a 70%. En general, es menor en temporada seca
(Minimo en Marzo) y alta en temporada lluviosa (Maximo variable entre julio y agosto).

El Viento es intenso en la zona costera (velocidades promedio de mas de 10 km/h, siendo
mayores a 20 km/h en la costa de Falcon), y débil al sur del pais (velocidades promedio
menores de 5 km/h); las direcciones prevalecientes son las del primer cuadrante (E, ENE,
NE) excepto en las zonas de montafia, donde la direccion prevaleciente la determina la
orientacion de las laderas. (Alvarez Bernal, 1983; Goldbrunner, 1984).



A continuacion se describen en forma esquematica las principales caracteristicas
climaticas de las grandes regiones geograficas del pais, y se presenta la distribucion
espacial de la precipitacion media anual, la temperatura maxima media anual y la
temperatura minima media anual. Es importante sefialar que los datos expuestos
provienen de una serie de 21 trabajos realizados por 9 diferentes autores en la Direccion
de Hidrologia y Meteorologia del Ministerio del Ambiente, para cada estado del pais,
utilizando un periodo comun de registro (16 afios, 1968-1983) para unas 900 estaciones
climaticas; la denominacién genérica de esta serie de Informes Técnicos es “Zonificacion
Agroclimatica del Estado ...” (Martelo, 2000 b).

Tabla 3.- Valores Medios de Variables Meteorolégicas de Grandes Regiones de
Venezuela

: REGION | REGION REGION DEL | REGION DE LA |REGION
INDICADORES REGION CORDILLERA "
ANUALES GUAYANA |DE LOS|=c La | LAGO DE |DEPRESION  [DE LOS

LLANOS | cos7a MARACAIBO |LARA-FALCON |ANDES

TEMPERATURA |26 27 10-24 24-27.5 24-27 24-0
MEDIA (°C)
TEMPERATURA |32 33 20-31 32-22 30-5
MAX MEDIA (°C)
TEMPERATURA |22 22 7-19 22-12 20- -4
MIN MEDIA (°C)
HUMEDAD 80-98 65-75 78 85-90 75 80
RELATIVA MEDIA
(%)
PRECIPITAC. 3000 1200- 600-2500 200-2800 500-600 900-3800
(mm) 2400
INDICE DE
ARIDEZ

Recursos Hidricos

La red hidrografica en Venezuela comprende dos fuentes de agua: superficiales y
subterraneas. Las aguas superficiales se encuentran distribuidas en cinco grandes
cuencas hidrograficas: Orinoco, Mar Caribe, Lago de Maracaibo, Lago de Valencia y rio
Cuyuni. cada una de las cuencas comprenden subcuencas y de acuerdo a las
condiciones climaticas de cada region, donde los recursos hidricos son escasos como es
el caso del norte de Venezuela, las caracteristicas de los rios son de curso corto y de
régimen irregular con caudales bajos. Sin embargo hacia el sur del Pais, en la cuenca del
Orinoco, se encuentra mayor abundancia del recurso agua. ( 880.000 Km? de los cuales
640.000 Km? estan en nuestro territorio).




Tabla 4.- Caracteristicas de las Cuencas Hidrograficas

Vertientes Q(m*/seg.) Volumen (Hm? % Area (km?)
ano)

Rio Orinoco 37384 1178941.8 94.21 990.000

Lago de 1426 44970.3 3.60 72.350

Maracaibo

Mar Caribe 359 11321.4 0.91 82.967

Lago de 12 378.4 0.03 3.034

Valencia

Rio Cuyuni 483 15231.8 1.22 27.899

% : ( Caudal total de la cuenca/Caudal de todas las cuencas).x100 Q: Caudal

Los diez rios mas importantes son: Orinoco, Caroni, Caura, Apure, Meta, Ventuari,,
Portuguesa, Santo Domingo, Uribante, y Chama. El Orinoco es el rio mas importante de
los rios Venezolanos, es el segundo rio de Sudamérica en caudal, su cuenca abarca
cuatro quintas partes del territorio Venezolano, nace en el Macizo de Guayana al sur del
pais, desemboca en el Océano Atlantico en forma de delta por medio de multiples cafios,
posee 2140 Km. navegables, y comprende 436 rios y mas de 2200 riachuelos. Por la
margen derecha recibe los mayores aportes de los rios Ventuari, Mavaca, Caura, y Caroni
por la margen izquierda recibe aportes varios rios del territorio Colombiano: Tomo,
Vichada, Guavire, Meta y Araucay. Del territorio Venezolano, el mayor afluente es el
Apure. La cuenca del Lago de Maracaibo también recibe aguas del territorio Colombiano,
a trvés de los rios Catatumbo y Paraguachén; otros afluentes son el Santa Ana y el
Escalante.

Tabla 5.- Dinamica de las aguas

APORTES DEL TERRITORIO COLOMBIANO A VENEZUELA

Rio |Q(m°/seg.) | Volumen(Hm®/afo)
AL RIO ORINOCO
Tama, Vichada, Guavire,
Meta, Arauca 13.647 430.372
LAGO DE MARACAIBO
. | Catatumbo, Paraguachon 486 156327




APORTES DEL TERRITORIO VENEZOLANO A BRASIL

Rio Q(m’/seg.) Volumen(Hm®/afio)
Orinoco - Casiquiare 2215 69852
APORTES DEL TERRITORIO VENEZOLANO A GUYANA

Rio Q(m°/seg.) Volumen(Hm®/afio)
Cuyuni 483 15232

Las aguas subterrdneas constituyen una parte esencial del ciclo hidrolégico, y la
explotacion de acuiferos representa, en muchas regiones, la Unica solucién a las
demandas de agua para cubrir las mas elementales necesidades de la poblaciéon. En
Venezuela, la regionalizacion de los acuiferos se representa mediante las provincias
hidrogeoldgicas, las cuales se consideran regiones con caracteristicas generales similares
en cuanto a agua subterranea se refiere. Estas Provincias son: Provincia Andina y
Vertiente Atlantica y del Caribe, Provincia Planicies Costeras, Provincia del Orinoco y
Provincia del Escudo Septentrional o de Guayana. Estas provincias se subdividen en
subprovincias, cuencas y subcuencas Entre ellas los acuiferos con mayor potencial y
calidad con fines de consumo y riego estan en la provincia hidrogeolégica del Orinoco. Las
unidades hidrogeolégicas estan distribuidas de las forma siguiente:

Tabla 6.- Unidades hidrogeoldgicas

Unidad Litolégica Superficie en Km?
Sedimentos poco o no consolidados 352.400
Rocas consolidadas 102.500
Sedimentos poco o no consolidados y rocas muy consolidadas 374.100

Tabla 7.- RESERVAS TOTALES DE AGUAS SUBTERRANEAS POR REGIONES
COPLANARH
(No estan incluida las reservas totales en el territorio a la derecha del rio Orinoco)

Regiéon COPLANARH Superficie Miles Km* Volumen de Reservas
Billones de m®

1 Lago de M;aracaibo 61,90 0,9

2 Costa noroccidental 24.77 0,4




od Region Centro 20.66 0,3
Occidental

4 Llanos Centro 140,36 2,9
Occidentales

5 Sur de Apure 68.65 0,4
6 Central 18,54 0,2
7 Centro Oriental 71,02 1,7
8 Oriental 62,15 1,3
TOTAL 468,05 7,7

Fuente: Libro: Estimacion preliminar del orden de magnitud de los recursos de agua
Subterranea en Venezuela

El 50% de abastecimiento agua potable industrial y riego en el pais proviene de aguas
subterraneas, existiendo en el territorio nacional alrededor de 50.000 pozos de agua.

Venezuela tiene una disponibilidad de agua dulce de 1320 km®afio con disponibilidad per
capita de 65.000 m*afio cuyo uso agricola es del 46% industrial 11% y domestico del
43%. EI Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales es el responsable de la
gestion de los recursos naturales por lo tanto tiene la funcion de manejar y planificar los
recursos hidricos del Pais. La prestacion de los servicios de agua potable y de
recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas residuales en todo el territorio nacional, se
lleva acabo a través de la Casa Matriz del Sector Agua Potable y Saneamiento llamada
HIDROVEN con 10 empresas Hidrologicas regionales (Hidroandes, Hidrocapital,
Hidrocaribe, Hidrocentro, Hidrofalcon, Hidrolago, Hidrollanos, Hidropaez, Hidrosuroeste,
Hidrolara, aguas de Monagas, Aguas de Ejido, Aguas de Anaco, Aguas de Portuguesa,
Aguas de Yaracuy, Aguas de Cojedes, Aguas de Merida, Aguas de Apure), las cuales
fueron creadas con el fin de prestar los servicios de agua potables, recoleccion,
tratamiento y disposicion de las aguas servidas oportunos eficientes y de calidad, a los
usuarios residenciales, comerciales industriales y oficiales actuales y potenciales y al
mismo tiempo impulsar el proceso de reversion de los servicios a las municipalidades
mediante la organizacion de las instancias institucionales necesarias para llevar adelante
este proceso.

En Venezuela existen 107 embalses, a nivel nacional, de los cuales 45 son administrados
por el MARN, Direccién General de Equipamiento Ambiental, y tienen usos multiples
(consumo humano, riego, hidroelectricidad, control de inundaciones, gasto ecoldgico y
uso recreacional) y 39 por Hidroven y sus empresas hidrolégicas para consumo Humano,
8 por CVG, 6 por CADAFE para electricidad, 2 por Ministerio de Produccion Comercio
para riego, 1 por PDVSA para uso.industrial.



Tabla 8.- Gestion de los recursos hidricos realizada por MARN

Consumo  Humano | Empresas Hidroelectricidad

e Industrial Hidrologicas
Regionales

Uso Agricola Empresas Electrificacion del Caroni EDELCA
Hidraulicas Sur del Orinoco

Compafiia Anonima de Administracion vy
Fomento Eléctrico (CADAFE)

Recursos Mineros

Los recursos mineros en Venezuela son de gran magnitud. La mineria es una actividad
economica de gran potencial, en virtud de los enormes yacimientos existentes en el pais.
Se producen cantidades significativas de hierro, bauxita, carbon, fosfatos, sal comun,
yeso, calizas, oro y diamantes, principalmente.

El hierro es el mineral metalico mas importante en el pais. Gran parte de sus reservas
estan ubicadas al sur del rio Orinoco, en el complejo montafioso de Imataca, Edo. Bolivar.
Venezuela es el segundo productor de hierro mas importante en América del Sur. Para
1989, la participacion de Venezuela en la Produccion Minera de América del Sur era la
siguiente: Hierro: 9.74%, Bauxita: 4.47%, Oro: 9.68%, Diamante: 68.35%, Carbén: 10%.

El proceso que la mineria presenta para el proceso de desertificacion debe sensibilizar
sobre los indicadores de efectos, porque hay que tener presente que cada fase del
proceso minero no debe ser visto de modo individual, sino actuando varios procesos que
van a producir impactos acumulados que actian de manera sinérgica.

Entre los indicadores de degradacion de tierras se tienen la fragmentacion del habitat
terrestre, la remocion de materia organica, erosion de suelos, la compactacion, reduccion,
infiltracion y recarga de aguas en subsuelo, la alteracion de cauces naturales, abatimiento
de niveles freéticos, porque el agua presenta dificultades en la actividad minera, ya que
hay que trabajar con pisos operativos secos. Degradacion de tierras, que segin Johnson y
Ludes, es la disminucion sustancial de las porciones bioloégicas y de la utilidad de los
terrenos. Hay un descenso de la propiedad bioldgica en los ecosistemas terrestres
inducidos por las actividades humanas.

La naturaleza ha tomado mucho tiempo en mineralizar o enriquecer los minerales de uso
econdmico en algunas regiones de la tierra, de manera muy rapida, acelerando los ciclos.
Algunos tipos de mineria son a cielo abierto, mineria de contorno o mineria en corta,
algunas de grandes dimensiones. La deforestacion, la remocion de la capa organica, el
corte de los terrenos, el cambio geomorfolégico, el cambio del relieve, la profundizacion,




los efectos de compactacion, las voladuras, etc. son muy fuertes dentro de este proceso.
Se usan maquinarias muy pesadas, grandes equipos de hasta 170 toneladas.

En el proceso minero, en términos practicos y aguas arriba del mismo, se esta
aumentando, a través de la explotacion y exploracion, el conocimiento de la geologia del
area, la configuracion espacial del depdsito y las concentraciones. Una vez establecidas
las reservas minerales, incluyendo las variables técnico econdmicas, se determina el
yacimiento mineral, luego se va a un proceso de planificacion de minas, donde se disefia
la infraestructura, se construye y se selecciona el equipo, y posteriormente en la
explotacion se encarga de arrancar y cargar material a las plantas de tratamiento. Los
esteériles van a las escombreras o a las lagunas de desechos que salen del beneficio y al
final, con la mena se va al proceso de comercializacién y finalmente la restauracion
paisajista, lo que se llama el cierre de mina, que hoy por hoy, se ha ido sensibilizando
cada vez mas a los profesionales que tiene que atender este proceso.

Ademas, es necesario racionalizar otra variable que de hecho esta actuando y es la
variable ambiental en el célculo de las reservas minerales y la factibilidad técnico
econdmica que incluye una variable de sustentabilidad ecologica, que pasa mas alla de los
precios internacionales y de los mercados. Hay que considerar la fragmentacion del
habitat y la participacion comunitaria como variables incidentes en las reservas minerales,
fundamental para poder explorar zonas donde los atributos minerales y los atributos
biolégicos coincidan, en extensiones como por ejemplo la Amazonia venezolana o la
Sierra de Perija, con todo su cinturén de carbén o todo el cinturon de rocas para la
construccion que se tiene en la zona norte costera de Venezuela.

Es importante conocer los atributos o componentes bioldgicos que hay en la zona para
establecer y jerarquizar los que se reconocen como distritos mineros, y buscar las fianzas
que sean necesarias para revertir y mitigar el impacto que de hecho va a ocurrir, e
identificar otras areas que deberian ser seleccionadas previamente pero que no van a ser
tomadas como distrito minero, aun cuando las reservas minerales existan. Se debe
seleccionar las metodologias a utilizar, por ejemplo, el modelo ecologico de islas
biograficas o algunos métodos de valoracién ambiental o de valoracion econémica donde
se puedan tomar los indicadores y las variables necesarias para crear un modelo
matematico que nos permita racionalizar las decisiones, con relacion a cuales son los
distritos mineros y las areas que aun teniendo minerales no se van a escoger para la
explotacion.

El Sector Minero Académico, tomando conciencia del dafio ambiental que se causa por la
actividad minera, propicia la mineria sustentable.

Recursos Energéticos

La importancia del petroleo para Venezuela se manifiesta no so6lo por constituir su principal
linea de exportacion, sino también por ser el energético mas utilizado internamente y por
el dinamismo que genera en la economia nacional. El consumo energético se sustenta en
un 58% de los derivados del petréleo y se concentra mayormente en los sectores industrial



y de transporte. La actividad petrolera genera el 80% de los ingresos fiscales y el 70% del
ingreso nacional de divisas.

Se destacan las cuencas petroliferas de Maracaibo y Falcon y parte de la Oriental,
ubicandose en la region Zuliana cerca del 80% de la produccion de hidrocarburos y gas
natural. En la cuenca del rio Orinoco se localizan las zonas petroliferas de Apure-Barinas,
la Oriental y la faja petrolifera del Orinoco.

Venezuela posee el 5.8% de las reservas probables de petroleo del mundo y el 2.5% de
las de gas natural. Mas si se contabilizan los 1.6x10° petajoules de reservas de crudo
pesado, extrapesado y bitumenes existentes en la Faja del Orinoco, su participacion
ascenderia al 33.4% del total mundial. Las reservas de gas natural superan los 119x10°
petajoules, en tanto que la produccion esta en el orden de 4.2 petajoules por dia.

Las reservas probadas de carbon superan los 15.7x10° petajoules. Mas, pese a este
importante volumen, su uso interno como energético es muy escaso. La produccion
carbonifera de cerca de 1.04 petajoules esta dirigida especialmente a los mercados de
exportacion.

Aproximadamente el 64% de la energia eléctrica es generada por caidas de agua. El
mayor potencial hidroeléctrico de Venezuela esta al sur del Orinoco en los rios Caroni y
Caura, los cuales representan el 75% del potencial total; la regién de los Andes participa
con el 17%. La hoya hidrografica del rio Caroni cubre aproximadamente 95.000 km?
distribuido en el alto y bajo Caroni, posee un desnivel de 912 metros, y su pendiente 1,43
metros por kilbmetro. La zona de mayor potencial hidroeléctrico esta localizada en el bajo
Caroni.

Se utilizan también generadores eléctricos accionados por los siguientes elementos: agua,
combustible, viento y reaccidon nuclear. Los tipos de energia son: hidroelectricidad,
termoelectricidad, edlica, y nucleo eléctrico. La Hidroelectricidad es ventajosa respecto a
otras fuentes de energia debido a que su produccién es mas econémica y su uso no
involucra procesos contaminantes. En Venezuela se utiliza mayormente la
hidroelectricidad. Entre las centrales hidroeléctricas mas importante del pais se
encuentran Guri y Macagua |, y Macagua I, en el estado Bolivar. Las mismas tienen una
capacidad de 10.000 y 370 megavatios, respectivamente, y son operadas por EDELCA,
empresa del estado venezolano que suministra mas del 70% de la energia eléctrica que
consume el pais. El servicio eléctrico en Venezuela lo realizan 16 empresas (7 privadas y
9 publicas)

Tabla 9.- Fuentes de Energia Renovable en Venezuela

Tipo Cantidad Energia Capacidad instalada
Eolica 1.41 Hidraulica 13.215 megavatios
Hibridos  0.42 Térmica 7.061 megavatios

Bioenergia 0.34
Geotermica 0.15




Minihidraulica 0.13

Oceanica 0.07
Hidrégeno 0.03
Fuerza viva 0.01

SECTOR ELECTRICO NACIONAL

PUBLICO PRIVADO
CADAFE y Filiales (*) ELECAR
EDELCA CALEV
ENELVEN ELEGUA
ENELBAR CALEY
ENELCO ELEVAL
ELEBOL
CALIFE

(*) Cadela, Elecentro, Eeleoccidente y Eleoriente

SUMINISTRO DE ENERGIA

EDELCA

SISTEMA REGIONAL SISTEMA INTERCONECTADO
INDUSTRIAS ALCASA SISTEMA INTERCONECTADO
SIDOR CADAFE vy Filiales

VENALUM C.A. ELECTRICIDAD DE
BAUXILUM CARACAS Yy filiales
FERROMINERA ENELVEN

ORINOCO C.A.

OTRAS

RESIDENCIAL

¥ COMERCIAL

ELEORIENTE

Diversidad Biolégica

La diversidad biolégica de las zonas aridas y semiaridas y subhimedas viene siendo un
tema compartido por muchas agencias internacionales, y especificamente por dos
grandes convenios, el de la Diversidad Biologica, con sus siglas en ingles CBD, y el
Convenio de Lucha Contra la Desertificacion, CCD. En planes de acciones nacionales muy
especificos, se esta dando esa sinergia, que es necesaria por la conviccion de que la
mejor lucha contra la desertificacién es el uso sustentable de la diversidad biolégica.



La biotecnologia, los recursos genéticos que poseen los paises orientados hacia los
intereses del hombre, son una herramienta de lucha contra la desertificacion y la sequia.
Por otra parte, la detencidon y prevencién de los procesos de desertificacion, la
recuperacion y rehabilitacion de los habitats degradados, constituyen en si misma,
acciones sustantivas y una expresion de la contribucion que en materia de recuperacion,
conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica, aporta la lucha contra la
desertificacion y mitigacién de los efectos de la sequia.

Venezuela ha elaborado el Estudio de Pais y el Plan de Accion de diversidad bioldgica.
Ambos documentos destacan la rica diversidad existente tanto en materia de flora como
de fauna. Otro aspecto abordado es la pérdida de especies y la erosién de los recursos
que afecta al Pais. Por estas razones, se hace urgente la adopcién de medidas que
contribuyan al desarrollo arménico del pais teniendo en cuenta tales recursos.

1.3.- Aspectos socio-econémicos

La informacion presentada a continuacion se basa en resultados parciales del Censo
realizado a finales del afio 2001 por el Instituto Nacional de Estadistica (OCEI), emitida en
enero de 2002. Es a partir del segundo semestre de 2002 cuando las cifras completas del
Censo 2001 estaran a la disposicion de los organismos publicos y privados, por lo tanto
solo se presenta un resumen de la informacién parcial.

Poblacion

La poblacioén total empadronada por el OCEI fue de 22 millones 688 mil 803 personas. En
términos absolutos, el volumen poblacional revela un incremento de 4 millones 583 mil 538
habitantes respecto al total de personas empadronadas en el Censo del afio 1990.

En la desagregacion por sexo se observé un ligero predominio de las mujeres, con una
proporcion del 50.4% al contabilizar 11 millones 444 mil 643. Los hombres, al totalizar 11
millones 244 mil 160, representan el 49.6% de los empadronados.

La distribucion de las cifras de empadronamiento por entidades federales adjudica a Zulia
los mayores volumenes de poblacion: 2.880.453 habitantes (12.7% del total nacional), y de
viviendas (690.095 unidades). El segundo lugar lo ocupa Miranda, con 2.263.165
personas empadronadas y 660.464 viviendas. De las restantes entidades, seis superan el
millon de habitantes: Carabobo con 1.913.428; Distrito Federal, 1.831.596; Aragua,
1.441.960; Lara, 1.434.905; Bolivar, 1.218.920 y Anzoategui, 1.194.585 habitantes. Estas
ocho populosas entidades concentran el 62.3% de los habitantes del pais. Al otro
extremo se ubican las entidades con indices poblacionales que no alcanzan los 200 mil
habitantes: Dependencias Federales, 1.132, Amazonas, 101.908 y Delta Amacuro,
120.823 personas empadronadas

El municipio Libertador (Distrito Capital) habita un mayor numero de habitantes en
comparacion con los restantes municipios, registrando 1.831.596 personas. En el
municipio Maracaibo del estado Zulia (1.148.339); en el municipio Arismendi del estado
Nueva Esparta, la poblacion apenas sobrepaso las 20 mil personas: 23.103 habitantes.



En el Distrito Metropolitano, integrado por los municipios Libertador, Baruta, Chacao, El
Hatillo y Sucre se recopil6 informacion de 2.758.917 personas, entre las cuales un 52.6%
pertenece al sexo femenino y 47.4% al sexo masculino.

Tabla 10.- POBLACION EMPADRONADA POR SEXO
DISTRITO METROPOLITANO SEGUN MUNICIPIOS

Masculina Femenina
Entidad Poblaciéon Total

Absolutas | % Absolutas | %
Dtto. Metropolitano 2.758.917 1.307.727 |47 .4. 1.451.190 [52.60
Libertador 1.831.596 872.539 959.057
Baruta 261.539 119.388 142.151
Chacao 66.400 29.914 36.955
El Hatillo 50.400 23.726 26.674
Sucre 548.513 262.160 286.353
Fuente:
Vivienda

Durante el Censo 2001 se empadronaron un total de 6.005.480 viviendas ubicadas en 24
entidades federales, 335 municipios y 1.084 parroquias del pais. Este resultado preliminar
supone un incremento en 1.851.326 unidades habitacionales respecto a la cifra de
4.154.154 que fueron censadas en 1990.

Tabla 11.- VIVIENDAS CONTACTADAS POR EL CENSO 2001

Segun Registros de Edificaciones Empadronadas

5.697.817 6.005.480

Fuente:



Infraestructura y organizaciéon (Sistema de salud, educacion, servicios: cobertura de
agua potable, alcantarillado, electrificacion

+++++++++++H b+
Educacion Ambiental y formacién de profesionales.

Los programas de formacion y capacitacién en el area ambiental, y de degradaciéon de
tierras en particular, han recibido un impulso importante en los ultimos 20 afos,
especialmente con el auge de los programas universitarios de postgrado. Pese a ello, los
entrenamientos y capacitacion no han obedecido a una politica de Lucha contra la
desertificacion en su concepto amplio e integral, sino mas bien dirigidos a la degradacién
de los recursos tierra y aguas o a propositos ambientales generales.

Particular mencion debe recibir el programa de formaciéon de personal profesional,
especialmente de postgrado de la "Fundacién Gran Mariscal de Ayacucho" (1975-1994), a
través del cual el MARN vy otras organizaciones enviaron al exterior mas de 200
funcionarios para recibir entrenamiento y formaciéon académica en diferentes areas de la
gestidbn ambiental, principalmente en el exterior.

Asimismo, las Universidades nacionales a través de sus propios programas de formacion
académica lograron preparar, en los ultimos 20 afios, sus cuadros docentes e
investigadores en excelentes universidades y otros centros académicos del exterior,
permitiendo un efecto multiplicador importante y la insercién de las disciplinas ambientales
en las diversas carreras de biologia, agronomia, geografia, arquitectura, ingenieria,
foresteria, conservacion de recursos naturales, y otras. El mayor impacto fue la apertura
de postgrados ambientales en las principales universidades, destacandose aquellos
referidos a los recursos naturales, conservacion de suelos y aguas, ordenacién del
territorio, educacion ambiental, etc., areas consideradas hoy, de alta prioridad bajo la
concepcioén de la CLD.

En el area de la Conservacion de Suelos y Aguas se destaca en Venezuela (Mérida), la
intensa labor desplegada a lo largo de 30 afios por el CIDIAT. El mismo constituye el
principal centro de entrenamiento y capacitacion de los funcionarios del MARN en diversas
areas ambientales y particularmente en evaluacién y manejo de tierras degradadas, tanto
en areas montafiosas como planas. Centenares de cursos cortos y de mayor extension
sobre topicos directamente vinculados con la lucha contra la desertificacion han sido
dictadas en la sede de Mérida. EL CIDIAT es un centro de formacién académica de
postgrado en el area ambiental, conformado por profesores de alto nivel, con una estrecha
relacion académica con la Universidad de los Andes de la misma ciudad.



Ordenacion territorial.

De acuerdo con el Articulo 2° de la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio
(LOPQT), la Ordenacion del Territorio se refiere a la regulacién y promocién de la
localizacién de los asentamientos humanos, de las actividades econémicas y sociales de
la poblacion, asi como el desarrollo fisico-espacial, con el fin de lograr una armonia entre
el mayor bienestar de la poblacion, la optimizacién de la explotacion y uso de los recursos
naturales y la proteccion y valorizacion del medio ambiente, como objetivos fundamentales
del desarrollo integral.

En Venezuela la Ordenacion del Territorio esté establecida a través de un marco juridico,
el cual estd constituido por: Constitucion Nacional, Tratados Internacionales, Leyes
Organicas, Leyes Ordinarias (Generales y Especiales), Reglamentos (Decretos vy
Resoluciones) y los Actos Juridicos Individualizados.

Todo este marco juridico permite desagregar la Ordenacion en: Plan Nacional de
Ordenacion del Territorio, Planes Sectoriales, Planes Regionales y Estadales de
Ordenacién del Territorio, Planes Especiales, Planes de Areas Bajo Régimen de
Administracion Especial (ABRAE), Planes de Ordenacion Urbanistica y Planes de
Desarrollo Urbano Local.

El Plan Nacional de Ordenacion del Territorio (PNOT) es un instrumento de planificacion a
largo plazo que orienta las acciones y actividades de entes publicos y privados y en base a
las potencialidades y restricciones del territorio establece: la Localizaciéon de usos y
actividades, Sistema de centros poblados, Territorios sujetos a régimen de administracion
especial, Politicas de Administracion de Recursos Naturales, Localizacion de proyectos de
infraestructura y los lineamientos sobre redes de transporte.

El PNOT sirve de marco de referencia espacial a los planes de desarrollo de mediano y
corto plazo del pais y a los planes sectoriales adoptados por el Estado.

El Plan Estadal de Ordenacion del Territorio es un instrumento a largo plazo que orienta
las acciones y actividades de entes publicos y privados en base a potencialidades y
restricciones del territorio del estado. En estos Planes se establece: la caracterizacion
fisico-natural y socio-econémica, imagen objetivo, elementos de la estructura estatal, la
poblacion y el sistema de centros poblados, asignacion de usos del territorio, localizacion
de grandes infraestructuras, propuesta de programas y estudios e investigaciones.

En forma general las propuestas de usos y actividades de los Planes Estadales de
Ordenacion del Territorio, deben contener los usos de acuerdo a las potencialidades y
restricciones de cada Estado y a la incorporacion de los avances tecnolégicos que sean
posibles establecer. En este sentido los usos a que se hace referencia son:

1. Uso agricola.

Uso urbano.

Uso turistico - recreacional.

Uso minero.

SECES



5. Uso forestal.
6. Localizacion de proyectos de infraestructuras.
7. Areas Bajo Régimen de Administracion Especial.

La Ordenacion del Territorio como politica de Estado contempla de manera implicita las
variables “Desertificacion y Sequia”, en el proceso de elaboraciéon de los Planes de
Ordenacion del Territorio en sus diferentes niveles, aunque no las explicita. No obstante
las propuestas de Uso de los Planes de Ordenacion del Territorio, estan orientadas a
mantener un equilibrio entre las actividades econémicas y sociales de la poblacion y el
ambiente, a fin de:

Evitar la degradacion de las tierras, y Rehabilitar y recuperar tierras degradadas.
Tener en cuenta la vulnerabilidad ambiental

Empleo
++++++++++++

Tenencia de la tierra
+++++++++++H++++

Produccién agricola
+++++++++++++++

Mecanizacion agricola. Tecnologias en uso, tecnologias tradicionales.

Por Mecanizacion Agricola se entiende todos los procesos relacionados con la produccion
dentro del sector de la agricultura en los cuales interviene una maquina. Entre los
principales procesos se encuentran la deforestacion, el acondicionamiento de las tierras
para su cultivo, el laboreo o la labranza del suelo, la siembra, el riego, el mantenimiento de
los cultivos, la cosecha e incluso el transporte.

Por una mala utilizacion de esa maquinaria, se pueden presentar efectos negativos sobre
los suelos, agrupados en dos grandes bloques: la compactacion y el deterioro de la
estructura, la primera resultante del efecto del peso y el transito de las maquinas vy el
segundo por la destruccion y reordenamiento de los agregados y particulas del suelo.

En Venezuela se ha usado y abusado de los implementos de laboreo secundario,
especialmente la rastra de discos, en todas las regiones, cultivos y situaciones, ya que la
cultura con respecto al uso de los implementos de laboreo ha sido muy escasa.

Entre las alternativas para reducir los dafos de erosion por el uso inadecuado o excesivo
de maquinarias se encuentran la siembra en sentido contrario a la pendiente, la
construcciéon de terrazas, la preparacion diferencial del suelo, el uso de barreras vivas, el
laboreo de conservacion, el laboreo minimo y la siembra directa.

Aun cuando la desertificacion se tiende a asociar con lugares de clima muy arido, debe
preocupar mas la que pueda ocurrir en los bosques secos y muy secos tropicales, tanto
por causas naturales como por intervencién del hombre. En la regién de los Llanos
Centrales, con clima semiarido, el riesgo de desertificacion es cada dia mas acentuado en



la medida que se deforesta su bosque seco tropical con la finalidad de incorporar las
tierras a los cultivos de maiz y sorgo.

En esta zona se esta probando un sistema de producciéon agricola entre la Universidad
Roémulo Gallegos y la empresa privada para incorporarles a los sistemas tipicos de
produccion de esa zona, el uso de alternativas de trabajo basadas en la siembra directa de
cereales, asociaciones con pastos, leguminosas forrajeras herbaceas y arbustivas, y la
siembra y manejo de arboles naturales e introducidos de otras regiones del pais. Esto
permitird experimentar sistemas agro-silvo-pastoriles que sean mas sustentables.

El propdsito que se busca es que este tipo de ensayos se extienda a todas las regiones
del pais en donde los factores climaticos, edaficos y sociales han contribuido con el
deterioro de los recursos naturales, evaluandose los sistemas de produccion vy
mecanizacion empleados para garantizar una mayor y mejor producciéon de alimentos.

Entre los elementos a estudiar con mayor urgencia se encuentran la deforestacion y la
reforestacién, y en esta ultima, incluir a los arboles en los sistemas de produccion
propuestos. La deforestacion debe emplear métodos y niveles adecuados (sustentables),
el uso de sistemas de rodaje apropiados, el uso de sistemas de labranza reducida, minima
o de siembra directa, dar preferencia, en lo posible, a la labranza vertical. También debe
reducirse el uso de biocidas quimicos, evitar el exceso del uso de la maquinaria, usar
técnicas de trafico automotor controlado y finalmente, seleccionar y usar maquinas
agricolas acordes con los conceptos de reduccidén de riesgos de compactacion, lo cual
incluye neumaticos de baja presion sobre el suelo y un menor peso posible sobre los ejes
de la maquina.

Venezuela posee un rico acervo cultural en lo que se refiere a tecnologias tradicionales y
conocimientos locales, fundamentalmente en la zona andina. Sin embargo, su aplicacién y
promocién esta limitada a los espacios que por si misma ha conservado durante
generaciones, espacios que cada vez mas tienden a disminuir. Es evidente la necesidad
de transitar hacia la revalorizacion de esta porcidbn de la cultura y rescatar dichas
tecnologias conjugandolas con las tecnologias moderna, muestra de lo cual se encuentra
con suficiente frecuencia en las técnicas de agricultura sostenible.

La investigacion cientifica e innovacion tecnolégica.

El acelerado avance tecnolégico de las ultimas décadas, especificamente en los campos
de la informatica, la biotecnologia y sensores remotos, impacta directamente a la
agricultura y la agroindustria, entre muchas otras industrias. Han surgido nuevos
productos, procesos y servicios que, en su conjunto, han aumentado la productividad del
sector y de la economia en general. Unido a esto, cada dia se hace mayor énfasis en el
aprovechamiento sostenible de la riqueza de recursos naturales, como la biodiversidad y
la proteccion ambiental. Por otra parte, en la medida que se generen tecnologias
amigables con el ambiente a través de la investigacion agricola, se tiene un impacto
directo en la preservacion de los recursos naturales y por consiguiente en la
desertificacion.



Sobre esta base el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas ha desarrollado un
Programa de Investigacion que tiene como objetivo fundamental satisfacer las exigencias
del sector agricola, a través de la generacién, adaptacion, validacion y difusién de
conocimientos y tecnologias adecuadas para el desarrollo de la sostenibilidad y
competitividad de los sistemas agricolas, agroindustriales y agrocomerciales. Para ello se
basa en las siguientes estrategias:
(i) la valoracién de la demanda vs oferta disponible,
(i) el fortalecimiento de la capacidad de innovacién en las empresas agricolas y
pesqueras (competitividad),
(iif) el desarrollo del pequefio y mediano productor,
(iv) el mejoramiento del nivel agroalimentario,
(V) la sostenibilidad de la agricultura, la preservacion de los recursos naturales y la
biodiversidad, enfatizando agrosistemas sensibles y
(vi)  la organizacioén de la investigacion.

Las areas prioritarias criticas para el sistema de produccion de conocimientos y
tecnologias son: (i) aumento de la oferta y calidad de los productos alimentarios de la dieta
del venezolano y otros rubros con ventajas comparativas, (ii) reduccion de los costos de
produccion de la actividad agropecuaria, (iii) conservacion de los recursos naturales y
biodiversidad, enfatizando en agrosistemas sensibles y (iv) fortalecimiento de la capacidad
de innovacion de empresas agricolas y pesqueras.
Los Subprogramas del Programa de Investigacion se agrupan en cuatro componentes:
» Componente Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible:

1. Sistemas agricolas sostenibles

2. Agrobiodiversidad

3. Produccion de informacion para soporte de la investigacion y el desarrollo.
« Componente Vegetal:

4. Cultivos de Granos

5. Plantaciones Tropicales

6. Fruti-horticultura

7. Raices y tubérculos
» Componente Animal:

8. Ganaderia Bovina

9. Aves

10.Porcinos

11.Otras especies (Caprinos, Ovinos y otros)

e Componente pesquero

12. Pesca
13. Acuicultura

Se considera que la biotecnologia y la informatica constituyen herramientas de primer
orden en los procesos de investigacion agricola en funcion de a lucha contra la
desertificacion y mitigacion de los efectos de la sequia. Se ha producido una
reestructuracion de la investigacion agricola a nivel nacional, sin embargo, aiun quedan
lagunas de conocimiento en éste tema, que es necesario abordar a través de Programas e



investigacion cientifica, la aplicacion inmediata de los resultados de dichos programas v el
abordaje de la innovacién tecnolégica como via del desarrollo cientificamente
argumentado.

l.4.- Problemas ambientales fundamentales

La zona norte y costera del pais, principalmente en las regiones del Lago de Maracaibo,
Cordillera de la Costa y Oriental, es la que alberga una mayor densidad de poblacion.
Como consecuencia, se han producido una serie de conflictos ambientales, debido a la
presion demogréfica, la insuficiencia de muchos servicios basicos y el deterioro general
del territorio, impactando los ecosistemas y sus recursos, el ambiente natural, cultural y
social.

Debido a las presiones sociales hacia la naturaleza, los elementos naturales
principalmente afectados son la vegetacion boscosa, que en estas regiones casi han
desaparecido con la excepcion de la correspondiente a los Parques Nacionales, las aguas
superficiales y subterraneas, la fauna silvestre y los suelos. Estos Ultimos estan sometidos
a practicas de uso y manejo sin tener en cuenta su vocacion natural.

Con relacién a las aguas, en estas regiones se presentan los mayores problemas de
deterioro del recurso hidrico en Venezuela, debido a la fuerte presion agricola, industrial y
urbana que han afectado su calidad y cantidad. Los rios, lagos y las zonas costeras estan
afectados por diferentes tipos de polucién, como resultado de las descargas de agua
servida sin tratamiento o con tratamiento insuficiente, en la mayoria de los casos
proveniente de los centros urbanos e industriales, asi como de actividades agricolas y
pecuarias intensivas o de subsistencia.

Los principales rios afectados por la contaminacién son el Neveri, Manzanares,
Guarapiche y Amana en el Oriente, Tocuyo, Turbio y Yaracuy en la Regiéon Centro
occidental y el rio Tuy en la Regién Central. En el Lago de Maracaibo se presentan
graves problemas de contaminacioén, procedentes de la industria petrolera, petroquimica y
lactea, asi como por el uso de biocidas y fertilizantes en la actividad agricola. A los
problemas de contaminacién se unen las inundaciones estacionales que afectan gran
parte del Sistema Sur del Lago de Maracaibo, areas planas costeras colindantes con
desembocaduras de rios y la zona de Barlovento, entre otras.

En general, el agua disponible resulta insuficiente para cubrir la alta demanda, tanto por su
poca cuantia en los cursos como por su calidad, siendo necesario realizar trasvases
desde otras regiones e incluso Sistemas, para transportarla hacia zonas de alta demanda.
Las escasas aguas subterrdneas han reducido su capacidad de recarga y presentan
graves problemas de calidad, lo que limita su uso para consumo humano.

Los intentos para conservar estas regiones con Areas Naturales Protegidas, en particular
con Parques Nacionales, han presentado resultados disimiles. Si bien muchas zonas
estan conservadas y resguardadas, otras han visto reducirse su capacidad de proteccion,
precisamente por el avance del hombre, tanto con sus medios de produccion
agropecuarios como con sus infraestructuras habitacionales; asi mismo, el Estado y
empresas publicas y privadas, han intervenido de diversas maneras los recursos naturales



y el espacio fisico. Otros impactos importantes son los incendios de vegetacion de
sabanas y matorrales.

Al sur del pais, en las regiones de Guayana y Amazonas, se concentran problemas un
tanto diferentes y de distintas magnitudes a los planteados al norte del pais, contribuyendo
a esto una poblacion menor, mas espaciada, y una actividad econémica especialmente
agricola y pecuaria. Sus dos regiones claramente diferenciadas, el norte y el sur del Rio
Orinoco, tienen situaciones similares y diferentes en cuanto a los impactos ambientales.

En el norte, las inundaciones estacionales suelen causar grandes pérdidas materiales, en
particular cultivos agricolas, ganaderia y afectacion de viviendas, servicios e interrupcién
parcial de la vialidad. También existen problemas de contaminacion debido a las
descargas de agua servida sin tratamiento proveniente de los centros urbanos e
industriales, asi como de actividades agricolas.

Las areas boscosas han sido sustituidas paulatinamente por pastos y cultivos a partir de
finales de la década de los afios cuarenta, y ha provocado un aumento de los sedimentos
en el caudal de los rios, generando importantes modificaciones al régimen hidraulico;
ademas, aguas arriba de las presas, esa actividad causa una notoria reduccién en la vida
util de las mismas.

En lo que respecta al uso de la tierra por las actividades agropecuarias en las cuencas
altas y medias, el mal manejo y la ausencia de practicas de conservacion han ocasionado
importantes problemas de erosion que repercuten aguas abajo trayendo disminuciéon de
los cauces por sedimentacion. La actividad minera es importante y, tanto en el Noroeste
como en el Sudoeste del pais, los dafios provocados por la explotacion se extienden a
areas mucho mayores y su control todavia no ha alcanzado los niveles deseados.

El aprovechamiento de los yacimientos de petréleo ha marcado en buena medida la
geografia de Venezuela y en varias ocasiones hasta llegd a orientar el poblamiento de
areas casi deshabitadas, pero interviniendo ecosistemas con actividades que poseen alto
riesgo de producir degradacién en suelos, aguas y atmésfera como consecuencia, entre
otras, de perforaciones, aperturas de vialidad, derrames de crudos y aguas servidas,
instalacion de depositos e instalaciones de servicios, oleoductos, gasoductos, refinerias,
puertos de embarque, etc.

Al sur de la region, los principales problemas ambientales giran en torno a la actividad
minera y a la intervencion de las areas boscosas, aunque en menor cuantia que en el
norte. En cuanto a la primera, el problema ambiental mas grave que ha provocado la
industria minera en Venezuela tiene su origen en la explotacion, frecuentemente ilegal, de
los placeres de oro y diamante, principalmente en areas bajo bosques de los estados
Bolivar y Amazonas, debido en parte por el método de utilizar monitores hidraulicos y el
uso de mercurio que ha traido una contaminacion significativa de los cuerpos de aguas
superficiales, en especial en la cuenca del rio Caroni, fundamental no sélo por su
importancia energética sino como proveedora de aguas para consumo humano. En cuanto
a la segunda, la deforestacion incontrolada se realiza con fines mineros y pecuarios, en las
adyacencias de los principales centros urbanos. Otros efectos perjudiciales vy
considerables se producen como resultado de la explotacién a cielo abierto en los
yacimientos de hierro y bauxita. Un conflicto ambiental y social reciente ha sido el



relacionado con el tendido eléctrico entre Guri y la frontera con Brasil, el cual atraviesa el
Parque Nacional Canaima, y que ha involucrado a las etnias indigenas.

1.5.- Instrumentos de Lucha contra la desertificacion y la sequia.
Institucionalizacion.

El sistema de medio ambiente del pais, compuesto por un sistema regulatorio
(inspecciones ambientales, la emision de licencias ambientales, entre otros), acompariado
por un sistema legislativo que involucra a todos los Organismos, Organos y a la
ciudadania en general, conforman el nicleo de los instrumentos ambientales que a su vez,
estan al servicio de la lucha contra la desertificacion y la sequia. En la fase actual, tales
instrumentos estan sujetos a su perfeccionamiento y consecuente aplicacion.

Este sistema tiene como centro al Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
quien a su vez es el Punto Focal Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia,
encargado de la aplicacion de la politica ambiental en la Republica Bolivariana de
Venezuela. EI MARN rectorea, aglutina y convoca a todos los sectores de la poblacion
para la aplicacion de la politica y de la legislacion vigente en materia ambiental.

El MARN es un 6rgano de la Administracién Publica Nacional Centralizada de la Republica
Bolivariana de Venezuela y actua con la personalidad juridica correspondiente al Estado
venezolano en representacion de la Republica en materia de ambiente y recursos
naturales. Tiene por objeto la formulacién y aplicacién de politicas publicas en el area de
conservacion, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.

Las disposiciones ambientales fundamentales se encuentran en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela y en las Leyes Organicas, Leyes Ordinarias,
Reglamentos y Resoluciones Gubernamentales que regulan la conservacion y proteccién
de los recursos naturales. Sus atribuciones estan contenidas en el Decreto N° 369 de
fecha 14-09-99, Gaceta Oficial N° 36.850 del 14-12-99, mediante el cual se dicta el
Decreto con rango y fuerza de Ley Organica de la Administracién Central, en el cual se
establece que:

“Corresponde al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales la
regulacion, formulacién y seguimiento de la politica ambiental del Estado
venezolano, la coordinacion, planificacién y realizaciéon de las actividades del
Ejecutivo Nacional para el fomento y mejoramiento de la calidad de vida, del
ambiente y de los recursos naturales; el disefio e implementacion de las
politicas educativas ambientales; el ejercicio de la autoridad nacional de las
aguas; la planificacion y ordenacion del territorio; la administracion y gestion
de las cuencas hidrograficas; la conservacion, defensa, manejo, restauracion,
aprovechamiento, uso racional y sustentable de los recursos naturales y de la
biodiversidad; el manejo y control de los recursos forestales; la generacion y
actualizacion de la cartografia y del catastro nacional; la evaluacion, vigilancia
y control de las actividades que se ejecuten en todo el territorio nacional, en



especial en las areas urbanas y marino-costeras, capaces de degradar el
ambiente; la administracion de las areas bajo régimen de administracion
especial que le correspondan; la operacién, mantenimiento y saneamiento de
las obras de aprovechamiento de los recursos hidricos; la normativa técnica
ambiental; la elaboracién de estudios y proyectos ambientales; asi como las
demas competencias que le atribuyan las leyes.”

Las funciones del MARN son las asignadas por el Reglamento Organico del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales, Decreto N° 379 del 07-10-99, Gaceta Oficial N°
36.838 del 26-11-99, Anexo N° 5, a cada una de las Dependencias que integran el
Despacho, destacandose las establecidas en el articulo 20 en el area de formulacion de
politicas y estrategias de accién para el tratamiento de la problematica ambiental relativa a
la conservacion y manejo de los recursos de agua y suelos, factores claves en materia de
lucha contra la degradacion de la tierra y mitigacién de la sequia.

La estructura institucional del MARN es la que establece el Reglamento Interno del
Ministerio, donde se definen sus diferentes Dependencias en funcién a los sectores
individualizados de la gerencia ambiental, sean estos de caracter técnico, administrativo o
de apoyo estratégico. Esta estructura se encuentra en proceso de revision por parte del
Ministerio de Planificacion y Desarrollo para su aprobacion.

Para su funcionamiento requiere del presupuesto publico asignado para ejecutarlo en un
periodo de ejercicio fiscal. Del presupuesto asignado se prevén partidas especificas para
apoyar los Planes Operativos Anuales (POA), relacionados con la lucha contra la
degradacion de la tierra, que es adelantada por la dependencia operativa destinada a esos
efectos, que en la generalidad de los casos es insuficiente para atender todas las
necesidades sentidas en el sector de los recursos naturales, ya que no se dispone de:
personal profesional, técnico y de apoyo en el nimero necesario; presupuesto adecuado
de funcionamiento; suficientes vehiculos en buen estado para realizar los trabajos de
campo; infraestructura adecuada y herramientas tecnologicas para optimizar el
funcionamiento del OCN. Sin embargo, el MARN puede convenir con instituciones publicas
y privadas, nacionales e internacionales, estableciendo planes y acuerdos conjuntos para
ejecutar programas a fin de atender la lucha contra la desertificacion, con aportes de
recursos y direccion técnica de los entes participantes.

Caracteres Intersectoriales y Multidisciplinarios

Entre las dependencias involucradas en la lucha contra la desertificacion dentro del OCN
esta en primer lugar, la Direccion General de Cuencas Hidrograficas, en funcion a su
inherencia directa en las areas asociadas a la problematica de la desertificacion; luego, las
Direcciones ligadas a la administracion de los recursos naturales: Direccion General de
Planificacion y Ordenacion del Ambiente, Oficina Nacional de Diversidad Bioldgica,
Direccion General de Recurso Fauna, Direccion General de Recurso Forestal; y las de
apoyo estratégico, la Oficina Sectorial de Planificaciéon y Presupuesto y la Oficina Sectorial
de Gestion y Cooperacion Internacional, por cuanto se trata de uno de los principales
convenios internacionales ambientales de interés para la gestion del MARN.



En relacién a la coordinacion de los integrantes del OCN, la planificacion de actividades se
realiza por medio de la conformaciéon de un Grupo Intrainstitucional sobre desertificacion,
donde participan las dependencias ministeriales antes sefialadas, las cuales operan a
través de reuniones peridédicas donde se discuten temas principales y se acuerdan
posiciones concertadas.

Otros sectores socio-econdmicos relevantes que podrian integrar un Comité para combatir
la desertificacion serian los érganos de la Administracién Central de manifiesta importancia
relacionados directa e indirectamente a la degradacion de la tierra: Ministerio de la
Produccién y el Comercio (area de agricultura); Ministerio de Planificacion y Desarrollo (en
lo relativo a la insercion del futuro Plan de Accién Nacional dentro de las lineas de accion
macro del Estado, asi como a la planificacion de recursos para su implementacion);
Ministerio de Finanzas (asignacion de recursos necesarios y su justificacion); Ministerio de
Ciencia y Tecnologia; Institutos de Investigacién; Universidades; representantes del sector
privado y de la sociedad civil (asociaciones agropecuarias y comunidades locales);
Organizaciones No Gubernamentales, entre otros. En la constitucion de este Comité, se
debe garantizar la participacién de todos los sectores involucrados.

La Coordinacion entre el OCN vy los sectores citados anteriormente, se realizara adoptando
y reglamentando una metodologia de trabajo, a definirse de acuerdo a las necesidades.

En relacion a los medios de comunicacion entre los diferentes grupos de actores, a nivel
intra e interministerial, habria que destacar que el medio por excelencia y requerido
formalmente por la mayoria de las dependencias de la Administracion Publica Nacional, es
la correspondencia escrita. En segundo término, se cuenta también con acceso a la
informacién via Internet, pero hay que enfatizar el hecho que no todas, si acaso una
minoria de esas dependencias, poseen esta facilidad, incluyendo el mismo MARN. Y, en
tercer lugar, esta la celebracion de reuniones de coordinaciéon tanto a nivel intraministerial
como intersectorial, las cuales han fungido como mecanismo operativo tradicional para
materializar la comunicacion entre los distintos entes.

Por otra parte, a nivel interno se ha llevado a cabo un intercambio importante de informacién sobre
la Convencion y las areas relacionadas, a través de la celebracion de talleres regionales y
nacionales; a este fin se conformd un Comité intra MARN, con el objeto de organizar tales eventos.
A nivel internacional, Venezuela ha informado su avance en el proceso de implementacion de la
Convencion, particularmente a partir de su ratificacién en junio de 1998, destacando el hecho que
el pais se encuentra en una etapa incipiente de ese proceso, donde la concienciacién es un factor
clave a ser abordado.

Estado de las Bases de Datos

La creacidon de la pagina Web del MARN, www.marnr.gov.ve, constituye un avance en el
proceso de facilitacion de informacion ambiental relevante; e igualmente, la primera etapa
de implementacion del Sistema de Informacion y Comunicacion Ambiental (SICAMB), que
contribuira a fortalecer el intercambio de informacién entre las diferentes dependencias del
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MARN, encontrandose en este momento en la fase de automatizacion de sus instalaciones
de informéatica a Nivel Central y Regional.

Asimismo, se cuenta con el Sistema de Informacion de Tierras de Venezuela (SITVEN), el
Sistema de Informacion Nacional de Hidrologia y Meteorologia, el Sistema de Informacion
de Cartografia Nacional, entre otros, los cuales se encuentran en proceso de revision y
actualizacion.

Marco institucional para controlar la desertificacion de manera coherente y
funcional.

Venezuela, dada su reciente adhesion a la Convencién, se encuentra actualmente en
proceso de revision de aquellos mecanismos de coordinacion que mejor contribuyan al
logro de los objetivos del futuro Plan de Accién Nacional, incluyendo el fortalecimiento del
grupo intra MARN y la conformacion de un Comité interinstitucional donde participaran los
actores y/o sectores ya citados.

La actual administracién del MARN le ha otorgado caracter prioritario a las acciones en
materia de prevencion de la degradacion de la tierra, sin limitarse exclusivamente al campo
de la Convencion, facilitando el apoyo para disponer de una parte de los recursos
financieros requeridos para llevar a la practica una politica interna de acercamiento e
intercambio de informacion con los principales actores involucrados en este tema.

En este sentido, la elaboracién del PAN se vera fortalecida en la medida en que: se cuente
con personal técnico de experiencia abocado al trabajo de evaluacion de informacion; se
realice un intercambio de informacion relevante con otros actores que ejercen influencia
directa en las areas ligadas a la problematica de desertificacion, garantizando su activa
participacion y aportes al proceso; y se cuente con el respaldo politico y financiero del
Gobierno Nacional y de las Agencias Internacionales de Cooperacion, elemento
indispensable para asegurar la sustentabilidad de las acciones en esta materia.

Marco Legal y Regulatorio

Actualmente, la Republica Bolivariana de Venezuela y en particular el MARN, se encuentra
en un proceso de cambios estructurales y revisibn de su normativa interna. Dichos
cambios a partir de la nueva Constitucién de la Republica aprobada en 1999, desarrolla el
tema ambiental en el Capitulo IX, pero ademas presenta un grupo de articulos en toda la
extension del texto constitucional, tanto de manera directa como indirecta. Igualmente, se
establece el principio de la participacion ciudadana y, por primera vez en una norma
constitucional, la participacion de las comunidades indigenas. Lo cual hace necesario
adecuar la normativa ambiental a lo establecido en la Constitucion.

Aplicacion de acciones sinérgicas como instrumento de lucha.

Se entiende por sinergia la accion conjunta de dos o mas entes cuyo efecto es superior a
la suma de los efectos individuales. La aplicacion del concepto de sinergia a las
convenciones ambientales implica considerar las interrelaciones en el ambito internacional



(de arriba hacia abajo) y en el &mbito nacional (de abajo hacia arriba) y se obtiene, como
principal ventaja, la optimizacién del uso de los recursos disponibles: masa critica
nacional, financieros y un enfoque integral en el tratamiento de cada tema

Los resultados esperados de los ejercicios sinérgicos son:

= Cooperacion fortalecida

* Generacion, intercambio y uso de la informacion

= Nuevas opciones de cooperacion

* Desarrollo y puesta en practica de planes de trabajo conjuntos entre las actividades
nacionales derivadas de la aplicacion de las convenciones de desarrollo sostenible.

En el analisis y definicion de sinergias entre estos Acuerdos Ambientales Multilaterales, la
Convencién de Lucha contra la Desertificacion incentiva la generacion de acciones y
medidas que apoyen a los paises en desarrollo a disminuir la carga socioeconémica
adicional que significa el cumplir con los compromisos ambientales internacionales. Esto
es particularmente importante en el caso de Venezuela, donde existe una dispersion de
esfuerzos en materia ambiental, con restricciones financieras, y la atencién de la pobreza
constituye una prioridad de Gobierno.

Pero, las primeras y fundamentales acciones de sinergias, deben ir encaminadas hacia lo
interno del Pais. Crear los mecanismos de integracion entre las Entidades y la ciudadania
a favor del medio ambiente, debe ser un objetivo a lograr.

Organo de Coordinacién Nacional

Un mecanismo llamado a cumplir tal papel, es el Organo de Coordinacién Nacional (OCN)
de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, creado recientemente y que esta
compuesto por 15 Instituciones Gubernamentales ; 50rganizaciones Privadas;
4Instituciones Universitarias y de Investigaciéon ;6 Organizaciones no
Gubernamentales y 8 representativas de otras organizaciones que agrupan la sociedad
civil.

El Organo de Coordinacion Nacional (OCN), coordinado por el Punto Focal Nacional, es
un instrumento de demostrada utilidad para los fines de implementacion de la Convencion.
Su constitucion, forma parte de las medidas complementarias sugeridas a los paises para
la aplicacion de la Convencién, como primer paso del proceso de preparacion e
implementacion.

Es de destacar que el OCN, no sustituye las funciones asignadas a los Organismos del
Estado. En todo caso, coordina las acciones tanto a los niveles institucionales como no
institucionales, gubernamentales y no gubernamentales que, en apoyo a la lucha contra la
desertificacion y la sequia, llevan a cabo por separado logrando asi un efecto

multiplicador, integral y de concertacion.



Entre las variadas funciones y alcance de éste mecanismo de integracion, se encuentran
las siguientes:

- Coordinar, promover y catalizar el proceso de elaboracion, implementacion, evaluacion y
actualizacion del Programa de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion vy la
Sequia (PAN).

- Prestar apoyo técnico a la Presidencia de la Republica y a los Organismos
Gubernamentales que lo requieran, en las materias afines a la lucha contra la
desertificacion y la sequia, para la toma de decisiones.

- Asistir, como foro de consulta, al Punto Focal Técnico (PFT) del Convenio para la
elaboracion de los Informes Nacionales que la RepuUblica de Venezuela debera rendir a las
Conferencias de las Partes del Convenio, contribuye a la identificacion de las posiciones
de Pais ante el proceso de negociacion de la Convenciéon y en la elaboracion de otros
informes y reportes que el Estado y el Gobierno asi le soliciten.

- Asistir al PFT en la identificacion de fuentes de financiamiento.

- Proponer los temas, preparar y gerenciar proyectos de investigacion y desarrollo que
dan respuesta al Plan de Accion Nacional. Asesora al PFT en la evaluacién, seguimiento y
control de la efectividad en la aplicacion de dichos proyectos.

- Asesorar al PFT en la toma de decisiones, con el fin de evitar duplicacién de esfuerzos,
armonizar las intervenciones y los criterios y sacar el maximo partido de la asistencia

técnica y financiera.

Sinergia entre convenciones ambientales

Principales acciones realizadas a través de otras Convenciones de las cuales Venezuela
es Pais Parte:

RAMSAR

= 1988.-Designacién del primer sitio RAMSAR (Refugio de Fauna Silvestre de Cuare).

= 1996.-Designacién de 4 sitios RAMSAR nuevos (Parque Nacional Laguna de la
Restinga, Parque Nacional Archipiélago Los Roques, Parque Nacional Laguna de

Tacarigua, Refugio de Fauna Silvestre Ciénaga de Los Olivitos).

= 2000.-Formacion del Comité Nacional RAMSAR por Resolucion Ministerial.



Designacion de coordinadores del cecop y gect
Diagnostico de la realidad ambiental de los sitios RAMSAR
Designacion de los grupos de trabajo

Evaluaciones de nuevas propuestas
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Cambio Climatico

» 1991.-Estudio preliminar sobre los impactos potenciales de los cambios climaticos
globales en Venezuela (agricultura, ecosistemas terrestres e hidrologia).

= 1996.-Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero. Caso de estudio
Venezuela.

= 1996.-Estudio de vulnerabilidad al incremento del nivel del mar originado por el
cambio climatico global. Caso de estudio Venezuela.

Capa de Ozono
= Aprobacion de legislacién nacional en la materia:

v" Resolucion N° 777 MSAS y Resolucion N° 69 del MARNR “Normas para
Controlar el Uso en aerosoles de las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono” publicado en G.O. N° 34.756 del 16-07-91

v" Decreto N° 2.215 del 23-04-92 “Normas para Controlar el Uso de Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono” publicado en G.O. N° 4.418 Extr. 27-04-92

v' Decreto N° 3.220 del 13-01-99 “Normas para Reducir el Consumo de las
Sustancias Agotadoras de la capa de Ozono” publicado en G.O. N° 5.293
Extr. 26-01-99

* Instrumentacién de un Programa de Control del Uso de las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono, apoyado en la legislacion existente
Diversidad Bioldgica

- Elaboracién de Estudio de Pais

- Elaboracién de la Estrategia Nacional

- FElaboracidn del Plan de Accién Nacional

- Elaboracién de la Primera y Segunda Comunicacién Nacional a la CBD

Planes y Programas de desarrollo



e Los planes y programas de conservaciéon y manejo de cuencas hidrogréaficas prioritarias para el
pais, coordinados por la Direccién General de Cuencas Hidrograficas del MARN. Los mismos
constituyen una herramienta en la toma de decisiones sobre las medidas que mitiguen el grado
de deterioro, normen el aprovechamiento racional y garanticen el equilibrio arménico de los
recursos naturales dentro de un concepto de uso y crecimiento econémico sustentable de las
regiones. Dichos planes incluyen, entre otros, los componentes de control de erosién, control
de incendios, reforestacion, ordenaciéon del territorio, disefio de sistemas de produccién
agricola y educacion ambiental.

e Proyectos y estudios sobre aguas subterraneas, asi como proyectos sobre la captacion,
extraccion, ahorro y purificacion de aguas, realizados por la Universidad Yacambd.

e Proyectos de evaluacion de tierras y planificacion de uso y manejo de la tierra, en zonas
semiaridas vinculadas al aprovechamiento de hidrocarburos (PALMAVEN).

e El Plan de Conservacion y Aprovechamiento Integral del recurso hidrico de la cuenca
hidrografica Internacional Carraipia-Paraguachén.

e Proyectos puntuales de reforestacion y conservacion de suelos, en diferentes estados del pais.

e Programas y proyectos de investigacion y desarrollo en ecosistemas de zonas aridas de los
estados Falcdn y Lara, desarrollados por equipos interinstitucionales, entre ellos el CIEZA,
CIARA/PROSALAFA, FONAIAP, Universidades y el FONAIAP.

e Programas de desarrollo rural integral, capacitacién agricola y asistencia técnica, en
comunidades rurales en zonas aridas de los estados Lara y Falcon. Desarrollados por el
CIARA/PROSALAFA.

e Propuestas de lucha contra el deterioro del recurso suelo en el estado Delta Amacuro. Las
mismas son coordinadas por el MARN (Region: Delta Amacuro), la Corporaciéon Venezolana de
Guayana, el Ministerio de Produccién y Comercio, PDVSA-PALMAVEN, vy el Instituto
Universitario de Tecnologia Regional.

e El proyecto Sistema de Informacion de Tierras de Venezuela (SITVEN), desarrollado por la
Direccion de Suelos del MARN.

Movilizaciéon de recursos financieros.

Las contribuciones financieras promovidas por empresas de caracter privado o
gubernamental en apoyo directo de proyectos o programas de lucha en contra de la
desertificacion, han sido insuficientes. Sin embargo, es de suma importancia reconocer
que se ha invertido en proyectos en areas y regiones donde el problema esta presente y
donde se promueven, coordinan y ejecutan actividades que estan vinculadas en forma
indirecta con problemas de degradacion de tierras.

Estos proyectos tienen que ver mayormente con recaudacion de informacién basica
ambiental y manejo de recursos naturales en cuencas hidrograficas que se encuentran
mayormente afectadas por problemas de indole ambiental, asi como también dirigidos a la
educacion ambiental dentro del territorio nacional.

La adopciéon de medidas que garanticen el acceso de los actores locales a las fuentes de
financiamiento ha sido deficiente, principalmente debido a que el mecanismo de acceso a
tales recursos se desconoce o no se ha perfeccionado una politica mas eficiente.



Se han desarrollado algunas medidas orientadas hacia actividades productivas a través de
programas y convenios adquiridos por contacto directos con los organismos financieros y
otras, a traves de la formulacion y presentacién de proyectos.

A nivel interno ha existido, en forma puntual y especifica, financiamiento de proyectos por
el Estado venezolano a través de su presupuesto nacional con la asignacion de recursos a
instituciones gubernamentales, y por otra parte mediante la emision de bonos de la deuda
publica.

Las fuentes de financiamiento a escala nacional se pueden dividir en aquellas que utilizan
los recursos de sus presupuestos sélo para uso interno como es el caso de los Ministerios
(MARN, Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Produccion y Comercio, Centros
de Investigacion y Tecnologia) y las Gobernaciones; y las que financian a otros
organismos como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONICIT), y Fundaciones
Regionales de Ciencia y Tecnologia (FUNDACITES) dependientes del CONICIT. En
cuanto a los institutos de investigacion y las universidades, la mayor parte de su
presupuesto es asignado por el Estado y un componente proveniente de recursos propios.

Mediante la Ley de Asignaciones Especiales se han otorgado recursos econémicos para
resarcir problemas ambientales en estados petroleros; la empresa Desarrollo Hidraulicos
Cojedes, a través de un Fideicomiso, recibié recursos para actividades tales como el
establecimiento de estaciones meteoroldgicas y el dragado de cafios. También existe un
Programa de Conservacion Ambiental, promovido por PDVSA, en el cual se encuentran
organismos involucrados como la Fundacion La Salle, que aun esta en marcha.

Caso especial es el de PROSALAFA-CIARA, en donde su presupuesto incluye los aportes
nacionales e internacionales que permiten ejecutar acciones orientadas a evitar la
degradacién de las tierras, a través de un fondo regulatorio para actividades campesinas,
convenios con instituciones crediticias regionales, promocién de la creacién de cajas
rurales que puedan otorgar créditos a pequefio productores, en las propias comunidades.

Las modalidades de participacion de los diferentes actores en el financiamiento y manejo
de las actividades establecidas para los proyectos vinculados a combatir la degradacion de
tierras, se orientan basicamente a la elaboracion de estudios y proyectos, ejecucion de
obras y suministro de equipos.

Para movilizar recursos econdmicos a escala nacional, las acciones han sido escasas,
muchas veces debido a la falta de coordinacion entre organismos gubernamentales y no
gubernamentales, evidenciandose el solapamiento de funciones institucionales para el
apoyo de un fin comun, lo cual trae como consecuencia baja eficiencia en el uso de los
recursos econdmicos, subutilizacidén de los recursos humanos y pérdida de tiempo.

Entre las acciones que se han tomado vale mencionar las solicitudes de apoyo econémico
ante el presupuesto nacional través del MARN a nivel central, para recibir recursos a ser
asignados a las diferentes regiones ambientales del pais, segun los requerimientos que
estas reporten. Igualmente se han desarrollado esfuerzos aislados por organismos y
organizaciones regionales, como por ejemplo el CIEZA e INFALCOSTA, que a través de la
presentacion de proyectos han solicitado apoyo financiero.



Como puede observarse, las modalidades de participacion en materia de financiamiento
no han sido desarrolladas por los diferentes actores a toda la capacidad que
potencialmente representan, por lo tanto, es facilmente perceptible que las necesidades y
posibilidades actuales estan inexploradas.

La mayoria de los organismos que fueron consultados, coinciden en identificar las
mayores necesidades financieras con los siguientes objetivos:

sufragar costos de operacion,

- capacitacioén técnica y profesional,

- educacion ambiental, elaboracion de estudios y proyectos,

- ejecucion de obras y

- revision y formulacién de nuevos planes de ordenacion del territorio.

Igualmente, coinciden en que entre los recursos disponibles para la efectiva
implementacion del Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion se
encuentran:

= Recursos humanos, en el ambito técnico y profesional para ser integrados a grupos
multidisciplinarios de trabajo; asi como también se dispone de maestros, profesores,
estudiantes universitarios, juntas de vecinos y la comunidad en general, que estan
dispuestos a asumir el reto reflejado en los principios de la Convencioén. Sin embargo,
éstos resultan insuficientes debido a que existen pocos especialistas en el tema de la
desertificacion, en el manejo de recursos hidricos y en la prediccion climatica.

» |nstalaciones para oficinas y equipos para monitoreo y de inspecciones de campo, de
oficina, de computacion, para reproduccion de material cartografico y sistemas de
informacion geogréfica.

Para combatir la desertificacion se considera como linea prioritaria, en materia de
financiamiento, establecer un mecanismo de captacion de fondos para atender las
siguientes necesidades:

A. Cuantificacion del proceso de desertificacion

B. Educacion y concienciacion ambiental

C. Fortalecimiento institucional

D. Participacion

E. Generacion de alternativas para el desarrollo sustentable



1.2 DIAGNOSTICO DE LA DESERTIFICACION Y LA SEQUIA

1.2.1 Montaiias

Las zonas altas o montafiosas de Venezuela constituyen un medio fisico original
con relacion a los demas tipos de paisaje que se presentan en la geografia
nacional; tal originalidad de las condiciones fisicas repercute necesariamente en
sus posibilidades de aprovechamiento por parte del hombre. Lo escarpado del
relieve circundante y los enérgicos desniveles entre cumbres de serrania y fondos
de valle se constituye en serias limitaciones para el aprovechamiento. La
incorporaciéon al uso, principalmente agricola, de los tramos inferiores de las
vertientes que circundan las tierras méas planas, carente de las medidas de manejo
adecuadas, genera degradacion del suelo y por ende de la tierra.

Se destaca el hecho de que la degradacion de tierras puede ser producida por tres
causas fundamentales: la ocupacion, la contaminacion y la sobre-explotacion, las
cuales son generadoras de procesos de degradacion que tienen diversas formas
de manifestacion, de las cuales es la erosion hidrica la de mayor relevancia en las
tierras de montafia. La evaluacion de los riegos de degradacion de los suelos se
plantea como insumo fundamental para tomar medidas de prevencion y para el
ordenamiento del uso de la tierra. A la par, se propone que los estudios e
investigaciones de degradacion del suelo sean la principal informacién de
referencia para la prevencion y control de la degradacion de las tierras.

Para poder combatir la desertificacion en Venezuela primero debe entenderse
como es la dinamica del proceso. La desertificacion (generacién de condiciones
similares a los desiertos inducida por el hombre) debe diferenciarse claramente de
la desertizacion (generacion de desiertos debido a procesos naturales y deriva
continental). Ambas son procesos paulatinos que se inician con la degradacion de
los recursos biologicos, seguido de cambios estructurales permanentes en la
vegetacion y culmina con pérdidas considerables de suelo, produciendo asi
condiciones similares a los desiertos a corto y mediano plazo. La segunda tiene un
final similar pero la velocidad de formacién de desiertos es mas lenta —en millones
de afios-. Los mayores desiertos del mundo han sido formados por esta via. Sin
embargo se observa con preocupacion que las areas desérticas aumentan dia tras
dia debido a la intervencién inadecuada sobre los recursos naturales.

La velocidad de desertificacién depende tanto del grado de perturbacion como de
la fragilidad del ecosistema. En la regién centro occidental las condiciones
edaficas y climaticas que caracterizan las zonas aridas y semiaridas tropicales
localizadas al noreste de Venezuela- climas megatérmicos, lluvias escasas,
variables e impredecibles, tasas altas de evapotranspiracion- las colocan dentro
de los ecosistemas mas fragiles del mundo y mas susceptibles a la desertificacion.
En la actualidad estan sujetas a fuertes presiones antropicas debido al incremento
poblacional, y al sobrepastoreo. Ademas, son también afectadas por cambios
climaticos globales, sobre todo por los incrementos en la temperatura.



Una de las causas principales de degradacion de habitats en la zona norte de
Venezuela, y que conduce a la desertificacion, es la aplicacion de tecnologias
agricolas desarrolladas para areas con condiciones ecoldgicas totalmente
distintas. Se plantea la necesidad de estudiar sistematicamente los ecosistemas
naturales y utilizar los principios de la ecologia experimental y la fisiologia como
una herramienta fundamental en el proceso de planificacion de sistemas de
produccion que sean mas amigables con el ambiente y que conlleven al desarrollo
sostenible. Se plantean alternativas para detener el proceso de desertificacion
fundamentados en investigaciones llevadas a cabo sobre las plantas dominantes y
cultivos alternativos en condiciones naturales y experimentales en las zonas aridas
del Noreste de Venezuela.

En éstas areas estan ubicados los Estados de++++++++++++++++++

.2.2. Las zonas llanas.

Los Llanos estan conformados por tres grandes tipos de ecosistemas, definidos
por las condiciones de drenaje e inundacion, ellos son: Llanos altos, Llanos
intermedios y Llanos bajos, los cuales representan respectivamente un 47,5%,
32,7% y 19,8% del total de los Llanos. En los Llanos altos se presenta vegetacion
de sabanas bien drenadas con una extensién de 72.224 Km? en paisajes
geomorfolégicos de altiplanicies y colinas, relacionadas con suelos pocos fértiles.

En los Llanos altos también son importantes los bosques deciduos en posicion
colinosa, con una extension de 42.793 Km?, los suelos son medianamente fértiles.
La deforestacion es alta en estos bosques deciduos, sobrepasando el 45% de su
superficie.

En los Llanos intermedios se presenta vegetacion de sabanas mal drenadas (S2),
con una extension de 51.205 Km?. En los paisajes geomorfologicos de planicies
aluviales antiguas y edlicas del estado Apure y Guarico las sabanas estan
relacionadas con suelos poco fértiles y en las planicies mas recientes estan
estrechamente asociadas a los bosques y a suelos fértiles. Los bosques semi-
siempreverde de planicies de Llanos intermedios ocupan 27.929 Km?, con suelos
de mediana y alta fertilidad, estos bosques estan afectados por la deforestacion en
un alto porcentaje (>50%).

En los Llanos bajos predominan la vegetacion de sabana, ocupan una extension
de 49.887 Km?, los suelos son de mediana a alta fertilidad y la deforestacion es
muy baja, consuderéndose menor de 10% de superficie.

Se concluye que los sistemas de los Llanos venezolanos con los principales
problema de manejo, que favorecen la desertificacion son:

* Los bosques deciduos (B1) con una alta taza de deforestacion, erosién y
baja sostenibilidad de los agrosistemas en mesoclima semiarido y
subhumedo seco.



 Las sabanas con régimen semiarido y suelos livianos con
encostramiento, pérdida de estructura y un menor aprovechamiento del
agua.

En un area de 119.576 ha de la Subregién Natural de los Llanos Centrales Altos,
localizada en el Estado Guarico, Municipios Mellado y Miranda, entre las
coordenadas: 8° 59°26" — 9° 23°00” de latitud Norte y 66° 3526” — 67° 3'19” de
longitud Oeste, se estudio la tasa de deforestacion y de abandono de las tierras y
la dinamica de uso de la tierra. La superficie total deforestada en 1961 ocupaba el
3,5% del area de estudio, en 1978 un 11,8% y en 1988 un 22,3%. La tasa anual
de deforestacion para el periodo 1961-1978 fue de 0,7 y en 1978-1988 fue de
1,9%. Se puede afirmar que hasta 1988 un 69,4% de la superficie potencial
agricola no fue afectada por la deforestacion y un 30,6% de la superficie potencial
agricola fue intervenida por deforestacion. Siendo esta ultima distribuida de la
siguiente manera: 0,4% se mantuvo deforestada y bajo uso continuo desde 1961,
8,2% eran tierras deforestadas que fueron desincorporadas y un 22% comprendia
el resto de las tierras deforestadas entre 1961-1988, que estaban bajo uso en
1988.

Se concluye que existe una baja sostenibilidad y un proceso de desertificacién en
el area que viene dada por una alta tasa de deforestacion de la vegetacion nativa
y un alto y continuo abandono de las areas bajo uso agricola. Especificamente el
bajo porcentaje de tierras bajo uso continuo hasta 1988 (12,7% del total de tierras
deforestadas en 1961) y las altas tasas anuales de abandono de tierras (3,9% -
5,5%) son indices de baja sostenibilidad, lo cual estd acompanado de una alta
tasa de deforestacion (1,9 %) de los sistemas nativos para su uso con cereales, lo
que ha generado un deterioro de los suelos con tendencia a la desertificacion, y
baja productividad de cultivos bajo un clima limitante para el éxito de una buena
cosecha de maiz, sorgo, algodon, patilla u otro cultivo comun en la zona.

Estan ubicados en los Llanos, los Estados de +++++++++++++
.2.3 Zonas costeras

Las actividades antropicas que han contribuido al deterioro ambiental del Estado
Nueva Esparta son: la extraccion de materiales no metalicos, la deforestacion, la
intervencion de las areas marino costeras, como una consecuencia inmediata del
desarrollo acelerado y poco controlado de la actividad de la construccién, para dar
respuesta a la demanda turistica. Aunado a ello, las condiciones climaticas
existentes como la escasa precipitacion, altos valores de evaporacién y de
temperatura, poca disponibilidad de recursos hidricos insulares y el uso intensivo
de aguas subterraneas para riego de areas agricolas, son elementos que
contribuyen a la erosion de los suelos, lo que puede conllevar a que se inicie un
proceso de desertificacion.

La Direccion Estadal Ambiental Nueva Esparta ha tomado como medidas para la
lucha contra la desertificacidn las siguientes:



- ejecucion del Plan de Arborizacién y Reforestacion,

- lareutilizacion de las aguas servidas tratadas para el riego de areas verdes

- la ejecucion de Planes de Vigilancia y Control Ambiental

- aplicacion de Programas de Educacion Ambiental con las comunidades y
las autoridades municipales

- elaboracion de un estudio sobre la caracterizacién de los recursos hidricos
subterraneos del Estado, con el fin de poder aplicar mecanismo de control
sobre el uso racional de dicho recurso.

Un elemento de importancia capital para llevar a cabo la lucha contra la
desertificacién y la sequia en los territorios, con independencia a su ubicacion
geografica, complejidad, grado de antropizacién y de afectacion por los procesos
de degradacion, es el recurso agua.

I.2.4.- Presion sobre el agua y derechos al agua

Después de aceptar que el manejo integral y eficiente del agua es indispensable
para prevenir la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia, es necesario
también aceptar que el acceso al agua debe ser reconocido como un derecho
humano universal, por lo tanto no debe regirse Unicamente por las leyes del
mercado dada su importancia como elemento de estabilidad social.

El agua, el suelo y la biodiversidad deben manejarse como una unidad tematica
para aumentar las posibilidades de logro del desarrollo sostenible; mientras que la
cuenca hidrografica debera considerarse como la unidad de gestién integral para
el manejo de todos los recursos que forman parte de la propia cuenca, en funcion
del hombre que en sociedad, la habita. Es por esto que:

1. Indispensable la participacidbn democratica de los usuarios para ejecutar de
manera exitosa las acciones que permitan resolver la problematica hidrica.

2. Necesidad de proporcionar al usuario la informacion, educacién vy
conocimientos que requiere para participar en la toma de decisiones y puesta
en practica de acciones relacionadas con el manejo y conservacion agua.

3. Lograr el manejo sostenible del agua y aplicar de manera exitosa los
esquemas de generacion de recursos econémicos para el sector hidrico, a
través de una legislacion adecuada e infraestructuras eficientes en la
administracion y conservacion del agua.

4. Establecer medidas de prevencion y de alerta temprana contra las sequias y
promover la coordinacién regional e internacional.

5. Las decisiones sobre el uso y la distribucién del agua deben adoptarse de
manera transparente, involucrando adecuadamente a todos los actores.

6. Reconocer el papel cada vez mas importante de las mujeres en el manejo de
los recursos naturales y en particular de los recursos hidricos.



'

Se destaca la importancia de los datos actuales y confiables, asi como el uso
de indicadores y puntos de referencia, accesibles para todos los involucrados,
sobre el agua a nivel local, regional y nacional.

La proteccion de tierras es estratégica para aumentar la retencién de agua.
Igualmente, la aplicacion de practicas agricolas sostenibles que sean amigables
con el ambiente, procedentes de tecnologias modernas, tradicionales o ambas,
que permitan asegurar producciones adecuadas y mejorar el uso del agua.

La gestion de cuencas internacionales persigue los mismos principios que
rigen la gestion de cuencas a escala local. Esta, representa una oportunidad
para potenciar esquemas de cooperacion sur — sur en temas técnicos, legales
y financieros. Debera disponerse de lineamientos, indicadores y puntos de
referencia para el uso y manejo de las mismas a fin de desarrollar proyectos
conjuntos como una manera eficiente y sinérgica de actuacion.

|.2.5.- Sintesis de los principales factores generadores de problemas e
impactos identificados durante el diagnéstico.

Relacionados con procesos de desertificacion, degradacion de tierras y
sequia:

a-

Habilitaciéon de tierras para uso agricola, y sobre todo para pastizales
dedicados al sustento de la ganaderia de carne y de leche, ha provocado la
deforestacion de centenares de miles de hectareas de bosques.

Exceso de laboreo y el uso de maquinarias excesivamente pesadas en los
cultivos de régimen anual esta causando una disminucion de la capacidad
agricola de los suelos, por compactacion y encostramiento, obligando en
el mejor de los casos a aumentar los insumos para mantener rendimientos
aceptables.

Uso inadecuado del riego, en algunas areas ha originado también severos
problemas, como la salinizacion.

Construcciéon de obras hidraulicas para la habilitacion de tierras agricolas
causa grandes impactos sociales y ambientales.

Mal manejo de suelos en pendientes excesivas de las zonas andinas y La
Cordillera de la Costa ha provocado procesos graves y generalizados de
erosion.

Ademas de los problemas derivados del uso de la tierra con fines agricolas, otros
problemas ambientales asociados a las distintas actividades econdmicas
(forestal, industrial, turistica, minera, energética, urbana, etc.) son:

Los obstaculos climaticos, en el que se hace énfasis en las condiciones
extremas de lluvia y sequia.



Las inundaciones, como consecuencia de las condiciones naturales de
topografia y clima de ciertas zonas del pais, pero también intimamente
relacionados con la accion antrépica, particularmente por la ocupacion de las
planicies inundables.

Las limitaciones de los suelos para el uso agricola, destacandose la baja
fertilidad natural de extensas areas, las condiciones de drenaje deficiente y la
aridez.

Problemas ambientales significativos, derivados de la marginalidad rural y
urbana y de la pobreza critica de importantes estratos de la poblacion.

Los efectos e impactos de la ocupacién del territorio sobre la flora, la fauna y
la Biodiversidad en general.

En el analisis causal de esta problematica, es posible concretar y resumir, como
principales los siguientes origenes:

a-

Derivados de las actividades antrépicas (agricultura, industria, transporte,
urbanizacion, etc.), y de las practicas culturales inadecuadas utilizadas en
estas.

Derivados de la sobre explotacion, subutilizacion o mal manejo del
recurso por la actividad agricola en particular, como consecuencia de un
insuficiente conocimiento de los niveles de recuperacién del recurso, o
de sus capacidades productivas.

Derivados de los procesos naturales, ya sea de mal drenaje, pendientes
fuertes y otras.

Derivados de una mala gestion, ausencia de coordinaciéon entre las
diversas instituciones y aplicacion ineficaz de la ya inapropiada
normativa, todo ello vinculado a la indefinicion de las competencias de
algunos entes, el vacio en la actuacion de otros, y en la inconveniente
definicion, adopcion y aplicacion de las politicas de proteccion y valoracion
del recurso.

Problemas e impactos mas relevantes relacionados con el Recurso Agua

Entre los principales problemas que se citan como afectando al recurso agua y a
su racional aprovechamiento, tal como son recogidos en el PNA, se pueden citar
los siguientes:

Problemas ambientales de diversa naturaleza, asociados a inadecuadas
practicas culturales en cuencas altas, deforestacion, erosion, disminucion
en la produccion de agua, etc.

Falta de valoracion econémica del recurso.



e Acumulacion de pasivos ambientales.

e Escaso recursos econdmicos para revertir, proteger, recuperar, conservar,
etc. (los recursos provienen del presupuesto ordinario y no de un régimen
tarifario adecuado).

e Ausencia de otros incentivos para la valoracion y proteccion.
e Uso de tecnologias deteriorantes y altamente insumidoras de agua.
e Inadecuada localizacion de algunas actividades. Deficiente ordenacioén.

e Ausencia de claridad en el desarrollo institucional, no correspondiéndose la
gestion ambiental regional con las cuencas hidrograficas.

e Ausencia de organizacion social y de suficiente estimulo de ésta por la
accion oficial en todos sus niveles.

Las causas comunes de estos problemas son:

a- Derivados de la conceptualizacion del agua como un recurso abundante e
inagotable, sin valor intrinseco ni transable.

b- Derivados de malas practicas culturales y del uso de tecnologias
inadecuadas, tanto de produccion como de aprovechamiento.

c- Derivados del retraso en el desarrollo de la normativa y de la
institucionalidad.

d- Derivados de una inadecuada relacion entre localizacién y tecnologia en la
realizacion de algunas actividades.

Principales Problemas de Degradacién de Suelos

1.- Erosion: Las areas mas afectadas son la vertiente de la Cordillera de los
Andes, en los estados Tachira, Mérida y Trujillo; que comprende los piedemonte
andino vy llanero, incluyendo los Estados Portuguesa, Zulia. También se observa,
en la parte oriental y central de la Cordillera de la Costa y en algunos sectores de
la Sierra de Perija. La erosion hidrica también es notoria, en areas con topografia
plana o ligeramente onduladas, con pendientes entre 4 y 10%. Se ubican en la
parte norte de los llanos centrales y orientales y en menor proporcion en los llanos
occidentales.

En el Estado Yaracuy y en el Estado Bolivar se han observado problemas fuertes
de erosion, en zonas con ciertas pendientes.

Un problema de origen reciente, se localiza, en las mesas orientales donde ha
habido un uso intenso de maquinaria que causa un deterioro progresivo en la



estructura del suelo, asociado a problemas de sellado y compactacion del suelo
superficial. En los Llanos Occidentales se ha observado la presencia de de pisos
de arado entre 15-25 cms. Estas alteraciones en la propiedades de los suelos,
ocasionan que se agudicen los problemas de erosién y drenaje de los mismos
(MAPA No. 7).

2.- Salinizaciéon y Sodificacion: La salinizacién es frecuente en las areas con
clima arido y semiérido, estando presente en nuestro pais en casi todas las areas
regadas de la cuenca norte del Lago de Maracaibo y la parte norte de la regién
centro occidental de Venezuela. Las causas de su ocurrencia obedece,
fundamentalmente a problemas de mal drenaje y manejo moderado del agua de
riego, lo que facilita la acumulacion de sales en la parte superficial del suelo.

La presencia de suelos salinos, estd asociada a condiciones de mal drenaje
interno en suelos de zonas semi-aridas o himedas, con o sin riego y localizados
en los llanos centrales y occidentales (MAPA No. 7)

3.- Suelos Sulfatos-Acidos: Un caso especial de degradacion de suelos, lo
constituye en el Delta del Orinoco la presencia de suelos sulfato acidos, como
consecuencia del cierre del cafio MANAMO, para darle usos agricolas al sector.
Esto produjo la oxidacion de la pirita, presente en estratos cerca de la superficie
del suelo, lo que ocasiond el aparecimiento de suelos con ph, menores a 3. Se
estiman unas 15.000 has, las que han sufrido este proceso, las cuales son de
dificil recuperacion. Un proceso parecido de aridificacion se ha observado en el
sector oriental del Lago de Maracaibo, debido a condiciones de mal drenaje y mal
uso del agua de riego.

4.- Destruccion de Suelos Turbosos: En el Delta del Orinoco, se ha producido
también una destruccion por quema y altas temperaturas de depésitos de turba
que se encontraban en condiciones de saturacion e inundacion.

5.- Degradacién de Suelos por Conflicto de Uso: En Venezuela es bastante
comun, ya que en nuestro pais existen pocas areas con vocacion agricola de alta
calidad y debido a la creciente demanda de alimentos y de otros productos
agricolas, estas tierras deberian ser reservadas para la agricultura. Existen tierras
de alta calidad inundadas por la presencia de embalses, aeropuertos, carreteras,
plantas industriales o urbanizaciones, Tales conflictos deben preveerse y en la
mayoria de los casos, evitarse, ya que es imposible desplazar a otros sitios las
tierras agricolas, pero si es posible tener criterios racionales para ubicar
carreteras, edificios u otras obras de infraestructura.

Existen grandes superficies de tierras de muy buena calidad subutilizada en
agricultura de subsistencia o bajo ganaderia semi-intensiva o extensiva; pudiendo
utilizarse dichas areas en una agricultura intensiva, como ocurre en la Cuenca del
Lago de Maracaibo. El conflicto mas irreversible es el que se sucede cuando
suelos de excelentes condiciones para el uso agricola, se usan para areas de



expansion  urbana e industrial, tal como ha acontecido en los Valles de Aragua y
en la Cuenca del Rio Turbio.

Principales problemas identificados en el establecimiento y puesta en
practica de sinergias (resultado del taller Nacional sobre Sinergias)

1. Con relacion a las Politicas nacionales, cooperacion internacional vy
financiamiento

Politicas nacionales

a. Falta de definicion de las politicas nacionales claras en el marco de los
convenios internacionales para el area socio-ambiental.

b. No se han identificado los problemas socio-ambientales para los convenios
y por ende no hay una jerarquizacién de los mismos ni es posible su
priorizacion.

c. Falta de iniciativa para la integracion intra e intersectorial a nivel nacional,
para la implementacion de los compromisos adquiridos por el pais.

d. Mecanismos inadecuados para la insercién de dichos compromisos en la
politica nacional, de los compromisos de cooperacion interministerial,
interinstitucional, intra e Inter. Sectoriales y por ende no se ha difundido los
mecanismos que tienen las mismas en materia de financiamiento y
cooperacion internacional.

e. Falta de criterios unificados Interministeriales, para abordar de una manera
integral la problematica socio-ambiental en el marco del desarrollo
sustentable.

Cooperacion internacional

f. Ausencia de un mecanismo eficiente de informacion a nivel general de los
convenios y por ende de los compromisos y alcances nacionales de sus
implementaciones.

g. Falta de continuidad politica e institucional en el marco de los convenios y
por ende en la ejecucion de las politicas para cumplirlas.

h. Falta de divulgacién de criterios de las agencias de cooperacion y las
Secretarias de los Convenios, los cuales no siempre coinciden con las
necesidades socio-ambientales y econémicas de los paises en desarrollo.

i. Pocos esfuerzos del nivel central del Estado para acercarse y establecer
mecanismos de participacion.

Financiamiento
a. Falta de voluntad politica para prever garantias financieras, técnicas y

de cooperacion por parte del Estado, para cumplir con los compromisos
adquiridos y acceder a la cooperacion internacional.



b.

Falta de una plataforma comdn con acceso a la informacion sobre las
prioridades en el marco de los compromisos, las alianzas y las carteras
de proyectos de interés nacional, en el marco de los mas
potencialmente financiables, a través de la cooperacion internacional.
Programas y proyectos desarticulados de la problematica socio-
ambiental del pais.

2. Sistemas de informacién y capacitacion

a. No existe un inventario de “quienes somos, que estamos haciendo y donde
estamos” en materia de las convenciones.

b. No se coordinan los elementos comunes que estan escritos en los planes
de las convenciones.

Principales problemas identificados en el Manejo de cuencas

S@roa0oTp

el vl

"eT OS5 3

Ocupaciones de tierras, derechos de propiedad y tenencia de la tierra
Solapamiento en la aplicaciéon de las leyes

Expansion de la frontera agricola (Deforestacion)

Contaminacion

Uso y manejo inadecuado de los recursos

Amenaza de la Biodiversidad

Informacién basica deficiente o inadecuada

Vacios en el intercambio de informacién

Bajo nivel de sensibilizacibn y concienciacion hacia la educacion
ambiental

Falta de asistencia técnica en el uso y manejo de los recursos

Poca implementacion y ejecucién de los sistemas de vigilancia y control
Problemas institucionales (falta de coordinacién, conflictos de
competencia y de permisos)

. Inversiones y recursos financieros insuficientes

Falta de valoraciéon econémica de los recursos

Deficiencia en la ejecucién e instrumentacion de los planes
Socioeconémico

Infraestructura

Cuencas de uso comun

Prioridades identificadas por area tematica.

1. Politicas nacionales, cooperacion internacional y financiamiento

a.
b.
C.

Definir una politica ambiental intersectorial.

Manejo sinérgico de los acuerdos ambientales multilaterales.

Manejar de forma conjunta los recursos destinados a la ejecucion de los
Convenios Internacionales.



d. Definir una politica comunicacional activa y permanente.
2. Sistemas de informacion y capacitacion

a. Hacer el inventario de quienes somos, que estamos haciendo y donde
estamos.

b. Definir los elementos comunes ya establecidos en los planes de las
convenciones, a través de un grupo de trabajo conformado por los puntos
focales de las mismas, a los fines de producir un documento que abarque
los puntos comunes de la aplicacion de las convenciones en Venezuela.

c. Aumentar la masa critica, a través de programas de divulgacién y
capacitacion.

d. Dirigir campafas hacia las comunidades de divulgacion, capacitacion y
educacion (sensibilizacion).

e. Inventariar tanto la informacion disponible, como identificar los “vacios” de
informacion.

f. Organizar un sistema integrado de generacioén de informacioén procesada e
intercambio de informaciéon que sea comun a las convenciones, lo cual
requiere la organizacion del proceso institucional. Se recomienda
especialmente oOficializar la publicacion periodica de indicadores
ambientales.

g. Organizar cursos, talleres para fortalecer la capacidad de negociacién en
cada convencion, lo cual se evidencia por la baja capacidad negociadora.

h. Establecer y organizar mecanismos de coordinacion: Intra-MARN, Inter.-
CMA'’s, Inter.-Institucionales, con las comunidades, entre otros.

3. Manejo de Cuencas

a. Evaluar los elementos comunes que estan escritos en los planes de las
convenciones

b. Aumentar la masa critica

c. Aumentar el grado de participacion de las comunidades

d. Inventariar la informacién e identificar los vacios

1.2.6.- Indicadores de la desertificacion.

Los parametros e indicadores son herramientas indispensables para definir,
establecer y dar seguimiento a politicas, acciones y estrategias conducentes a un
desarrollo sostenible y al analisis de los costos y beneficios asociados. El uso de
indicadores, como una herramienta de evaluacion, puede ayudar a establecer los
niveles de riesgos, vulnerabilidad y susceptibilidad a nivel nacional.

Algunas caracteristicas de los indicadores es que facilitan la comunicacién de la
informaciéon con los usuarios, en particular planificadores, y difunden la
informacion generada por los investigadores, ya que desde el punto de vista
cientifico, utilizamos una terminologia especifica que hay que poner a la



disposicion de esos usuarios para que puedan utilizarla y hacerla del conocimiento
general de centros de informacion, ayudando a transformar la informacion en
accion.

A cualquier nivel de referencia, local, nacional, regional, mundial o global, la escala
de trabajo es determinante del tipo de indicadores que se puedan utilizar. En este
sentido, surgen controversias en la definicion de elementos a considerar para
poder decir si en un momento dado un indicador es valido o relevante. El primer
paso es acordar los elementos de referencia, el marco conceptual y un marco
metodolégico comun, a fin de salvar la escasa interaccion entre investigadores y
planificadores y entre todos construir esos elementos referenciales para poder ir
en el mismo sentido. Aqui es donde el desarrollo de criterios de seleccion de
indicadores puede jugar un papel determinante, lo cual constituye un reto para su
generacion. Ese marco puede o debe ser el desarrollo sostenible.

¢, Qué se entiende por desarrollo sostenible, por agricultura sostenible, por manejo
sostenible de la tierra? No siempre se habla de lo mismo a pesar de tener
elementos muy generales y comunes que estan disponibles en las bibliografias a
nivel mundial o nacional.

En este marco conceptual que puede ser la sostenibilidad o el desarrollo
sostenible, se debe tomar en cuenta la parte econémica, social y ambiental. Eso
implica una vision integral u holistica, un enfoque de sistema, puesto que en esos
sistemas ocurren interrelaciones e interdependencias, existiendo una
multidimencionalidad en el enfoque.

Se debe manejar el desarrollo de indicadores para evaluar la sostenibilidad del
uso de la tierra y entrar a continuacion en los indicadores de desertificacion. Como
meta final debemos llegar a indicadores relevantes que se seleccionen para una
situacion determinada a cualquier nivel, desde local hasta el mas general, de
manera que puedan realmente ser entendidos y utilizados con propiedad por el
usuario que los necesite.

El desarrollo de indicadores de sostenibilidad implica un proceso piramidal, de
sintesis y agregacion de la informacion. Deben ser relevantes, representativos del
nivel de trabajo, acordes con la escala, comprensibles, faciles de medir y de
comunicar, que permiten repetir las mediciones y ser sensibles al cambio, porque
para evaluar y hacer el seguimiento a la sostenibilidad, a la degradacién de tierra 'y
a la desertificacion, los indicadores tienen que reflejar ese cambio y ser faciles de
integrar a otros indicadores. También es fundamental contar con un sistema de
referencia: valores con los cuales comparar, evaluar, calificar. Esos valores de
referencia pueden ser valores historicos que son muy importantes y comprende
valores propiamente dichos, metas, valores promedios, tendencias, valores limites
o criticos. Cuando se cuente con investigacion mas detallada o basica, podemos
lograr rangos en esos valores o saber cuando se llega a valores criticos.



El concepto de lo que puede ser un indicador o una variable abarca desde lo
nominal, ordinal hasta lo cardinal, cuantitativo o cualitativo, lo cual permite trasmitir
informacion sobre la tendencia de un atributo o una condicion de suelo.

Otro concepto es el de indice, y consiste en la agregacién o integracion de varios
indicadores en un solo valor; son Uutiles por que permite comparar diferentes
situaciones, ya que al tener varios indicadores por separado se dificulta su
interpretacion.

Existen conceptos en la literatura como es el caso de variables hipotéticamente
relacionadas con otra variable estudiada, observada o medida, que proveen
informacion acerca del estado de un fenémeno y cuyo significado va mas alla del
valor directamente observado, tal es el caso, por ejemplo, de la densidad aparente
del suelo. Las metodologias de elaboracion de indicadores deben considerar todo
el contexto y los recursos locales incluyendo el conocimiento y las tecnologias
locales o tradicionales.

En base a los niveles de referencia o escala de trabajo se deben establecer las
mediciones, ya que es distinto trabajar a nivel de finca, a nivel regional o nivel
nacional. Mediante indicadores se podrian elaborar mapas de riesgo de
desertificacion en el pais, en zonas donde no hay suficiente informacién a partir de
los balances hidricos o en base a indices climaticos, balance de aguas y suelos a
grandes rasgos. Con ellos se puede tener esos bombillos de alerta que permitan
tomar accion o estrategias para que las tierras no se sigan degradando, evitando
el riesgo hacia una desertificacion.

La experiencia fundamental ha estado centrada en indicadores de calidad de
suelos para la evaluacion del uso sostenible de la tierra. Por todo el territorio
nacional se observan sintomas que evidencian un camino hacia una
desertificacion en esas zonas por factores climaticos, de suelo o vegetaciéon. Una
de esas zonas es el valle de Quibor, por salinizaciéon por mal manejo del aguas de
riego. Otro efecto es la erosion, no solamente en las zonas altas andinas sino
también en cualquier sistema de produccién con muy bajas pendientes, porque
hasta con 0.5, 1, 2 6 3% hay problemas graves de erosién por pérdida de la
estructura del suelo. También la compactaciéon, que no es tan visible como la
erosion pero igualmente es un factor de degradacioén. El reto que se plantea es
como medir esa degradacion de la tierra y, subsiguientemente, la desertificacion.
Se tienen que encender los bombillos de alerta para evitar que los suelos y tierras
de Venezuela se sigan desertificando.

Con relacion al suelo, durante afios y en el marco metodolégico de seleccion de
indicadores, se han identificado problemas y areas prioritarias que deben ser
analizadas, en donde los factores de degradacién es lo mas importante, asi como
también armonizar los marcos conceptuales y metodoldgicos, los cuales no estan
muy bien definidos. Luego viene, en la practica, cumplir y ser coherente con ese
marco orientador, definir metas de desarrollo que puedan servir como valores de
referencia, comprometerse con el uso y aplicacion de los indicadores, porque



luego que los desarrollamos y probamos que son sensibles no los utilizamos o
quien debe utilizarlos no lo hace por su complejidad o por desconocimiento.

Cada sector o sistemas de produccién en el que se trabaje tienen sus indicadores
determinados, siendo la pregunta a plantearse cémo integrarlos para que aporten
al desarrollo sostenible y poder evaluar la sostenibilidad. Asi tenemos que existen
indicadores de desertificacion, indicadores de sostenibilidad, indicadores de
calidad del suelo, indicadores de sequia, etc. dependiendo de la escala de trabajo.

Uno de los primeros trabajos a realizar conjuntamente, antes de iniciar cualquier
investigacion o extension, relacionada con lucha contra la desertificacion, es
resolver el problema de la escasa informacién disponible. Por otra parte, la
existente esta dispersa y poco coherente porque ha sido elaborada bajo diferentes
metodologias o bajo diferentes valores de referencia para el diagnéstico y el
analisis, por lo que muchas veces no se habla de lo mismo. Uno de los problemas
que reviste el tema de la desertificacion es su desconocimiento por la mayoria de
las personas especialistas en suelos del pais.

De todo lo anterior se destaca la necesidad de:

Incorporar el tema de los pardmetros e indicadores de la desertificacion y la
sequia dentro de los programas de investigacién que se acometan en los proximos
afios, teniendo en cuenta las caracteristicas arriba mencionadas.

Seleccionar, hasta tanto se cuente con informacién mas precisa, los parametros e
indicadores sugeridos para América Latina y el Caribe, dentro del Comité de
Ciencia y Tecnologia de la CCD, para su aplicacion en Venezuela.



Principales elementos resultantes del analisis de la informacién durante la
fase de caracterizacion y diagnostico de la desertificacion y la sequia.

1. A pesar de haberse logrado recopilar una amplia y abundante informacion,
aun existe informacién dispersa en el area ambiental y de la degradacion de
tierra, que sera necesario continuar recopilando, analizando y sintetizando a
fin de perfeccionar la linea base del trabajo futuro. Esta informacién debera
ser analizada de manera integral, lo cual significa que no es una simple
suma de documentos sino un analisis que sirvan de complemento para la
toma de decisiones.

2. Existen numerosas experiencias vinculadas con el problema de la
degradacién de tierras, sin embargo los diagnosticos son de caracter local
y/o regional, por lo que se hace necesario completar un diagnostico que
permita, la vison al nivel nacional, de éstos fenémenos.

3. Deberan establecerse mecanismos de evaluacién y seguimiento de los
procesos de degradacion de tierra. Se evidencia la necesidad de contar con
un sistema de monitoreo y evaluacién sistematica, tanto de los procesos
como de las acciones, proyectos y programas para su correccion y
actualizacion asi como de adoptar medidas para integrar los mecanismos y
los sistemas existentes.

4. En cuanto a los mecanismos de alerta temprana, el desmantelamiento de la
red meteoroldgica ha afectado la capacidad de prediccién de los posibles
fendbmenos meteorolégicos como sequias e inundaciones.

5. Si bien los planes y estrategias ambientales aparecen vinculados o
formando parte integral de los Planes de la Nacién, no hay formulaciones
claras, recursos técnicos y financieros para resolver los problemas
asociados a la Convencion. De igual manera, hay retrasos evidentes en los
inventarios de los recursos suelos, aguas y vegetacion.

6. Aunque existen planes y estrategias disefados para enfrentar los
problemas derivados de la degradacion de tierras y la sequia, el proceso de
formulacion, ejecucion y evaluacion de los mismos es, a menudo, poco
participativo.

7. La informacion existente debe ponerse a disposicion de los organismos del
sector educativo, de planificacion y ejecucion de proyectos, y de todas las
entidades que asi lo requieran, a fin de fomentar y desarrollar las iniciativas
de la lucha contra ese fenémeno en todos los sectores.

8. Elevar el tema de la Desertificacion y la Sequia, a los planos prioritarios de
las politicas e Estado venezolano e insertarse dentro de las politicas



institucionales dirigidas a la conservacion ambiental y en su sentido amplio,
al desarrollo econémico y social.

9. Los problemas de desertificacion resultan dificiles de percibir desde los
niveles nacionales e incluso internacionales. Esto plantea como reto la
necesidad del reforzamiento de las capacidades institucionales, estadales y
municipales, lo cual exige un esfuerzo de descentralizacion,
desconcentracién y participacion de las comunidades locales.

10.El principal problema institucional vinculado con la problematica de la
degradacion de la tierra, es la insuficiencia de recursos humanos y
financieros, ya que no existe una politica de financiamiento nacional
especifica para el tema. Es necesario, ademas, acceder de manera
eficiente a las fuentes de financiamiento internacionales.



Capitulo 2.
Estrategia

Marco Estratégico

El Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, tiene como
marco estratégico fundamental, las politicas, planes y programas vigentes en el
Pais y aquellas que, como producto del perfeccionamiento y la actualizacién de la
legislacion, sean promulgadas en el futuro inmediato, en correspondencia con el
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién, a partir de cinco ejes de
desarrollo y equilibrio: Politico (Constituyente), Social (Honrar la deuda social),
Econémico (Humanista, Autogestionario), Internacional (Solidaridad y paz
internacional) y Territorial (Descentralizacion y desconcentracién).

Cumpliendo con el mandato Constitucional:

La Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, como la principal guia
para el establecimiento de dicho marco estratégico, en cuyo preambulo se
significa que:

“El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores e invocando la
proteccion de Dios, el ejemplo histérico de nuestro Libertador Simén Bolivar y el
heroismo y sacrificio de nuestros antepasados aborigenes y de los precursores y
forjadores de un patria libre y soberana; con el fin supremo de refundar la
Republica para establecer una sociedad democrética, participativa y protagénica,
multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado, que
consolide los valores de la libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el
bien comun, la integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley para
esta y las futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la
cultura, a la educacidn, a la justicia social y a la igualdad sin discriminacién ni
subordinacion alguna; promueva la cooperacidén pacifica entre las naciones e
impulse y consolide la integracién latinoamericana de acuerdo con el principio de
no intervencion y autodeterminacion de los pueblos, la garantia universal e
indivisible de los derechos humanos, la democratizacién de la sociedad
internacional, el desarme nuclear, el equilibrio ecoldgico y los bienes juridicos
ambientales como patrimonio comun e irrenunciable de la humanidad; en
ejercicio de su poder originario representado por la Asamblea Nacional
Constituyente mediante el voto libre y en referendo democratico”.

Enmarcado en las leyes de relevancia ambiental tales como:

La Ley Orgénica del Ambiente, Ley de Tierras y Espacios Agricolas, Ley Forestal
de Aguas y Suelos, Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, Ley Organica
de la Administracion Publica, Ley de Espacios Acuaticos, Ley de Zonas Costeras,
Ley de Pesca, Ley de Biodiversidad, Ley de Participacion Ciudadana y otras que en
lo adelante sean promulgadas, tales como la Ley de Aguas.



En conformidad con:

> El cumpliendo de la Agenda 21 como principal plataforma de accién
existente hacia el logro del desarrollo sostenible y sus principios.

> Los tratados y convenciones internacionales: Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre (CITES), Convencidn para la Proteccién de la Fauna de la Flora
y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América,
Convenciéon sobre la Conservacion de Humedales (RAMSAR),
Convencién Mundial sobre la Diversidad Bioldgica, Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y todas aquellas que de
manera directa o indirecta ayuden a combatir la desertificacion y la
pobreza en las poblaciones afectadas por los fendémenos de desertificacién
y eventos meteoroldgicos extremos y por tanto, vinculados al desarrollo
sostenible del Pais .y a las diferentes propuestas expresadas para la
solucién de los problemas en los diagnosticos ambientales elaborados por
el MARN en los sucesivos aflos desde su creacidn, las cuales se concretan
en: “ Sistemas Ambientales Venezolanos- 1980”; “ Plan Nacional de
Ordenacion del Territorio-1997”; Planes Estadales de Ordenacién del
Territorio”; y los diagndsticos sectoriales de la situacion ambiental del
pais, recogida en la propuesta de “Plan Nacional de Conservacion Defensa
y Mejoramiento del Ambiente- 1997-1998.

Metas propuestas

» Pronosticar y tomar acciones de prevencién ante los
procesos de degradacion de tierras y agua.

» Identificar areas donde comienza a observarse algin
factor que pueda limitar la productividad de las tierras a
fin de proceder a su rehabilitacidn.

» Proceder en areas extremadamente degradadas, con
medidas de recuperacién desde su propio espacio y con
perspectivas innovadoras, en la busqueda de posibles
soluciones a cada una de las zonas y poblaciones
afectadas.

» Mitigar los efectos nefastos de la sequia y hacer un uso
racional de las fuentes y recursos hidricos.



Objetivo General

Lograr el desarrollo sostenible de las zonas afectadas por los procesos de
degradacion de las tierras y conducentes hacia la desertificacidn.

Objetivos especificos.

» Prevenir la degradacién de las tierras en todas sus manifestaciones, con
énfasis en zonas fragiles y susceptibles.

> Rehabilitar las tierras degradas, por cualquiera de los procesos
conducentes hacia la desertificacidn, a fin de incrementar su productividad
y condiciones adecuadas para la produccion de alimentos.

» Mitigar los efectos de la sequia y hacer un manejo sostenible de las
fuentes hidricas.

» Aplicar la agricultura sustentable, como via para lograr el desarrollo de la
pequefia y mediana produccién agricola.

» Emplear los métodos de participaciéon ciudadana como via para la
integracion de las acciones de la Lucha contra la Desertificacién y la
Sequia.

» Incrementar la capacitacion y educacion ambiental, la cooperacion técnica
y la Investigacion e innovacidén Tecnoldgica como ejes transversales de la
Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.

» Impulsar la Investigacién cientifica y la Innovaciéon Tecnoldgica para el
desarrollo de actividades cientificamente fundamentadas, econémicamente
rentables y ambientalmente sostenibles en las areas degradadas que
permitan la recuperacidn de estos ambientes y una mejor calidad de vida
de sus habitantes.

Ambito de aplicacién de las acciones de Lucha contra la
desertificacion y la sequia.

La Gestion Ambiental Integral en las Cuencas Hidrograficas con especial énfasis
en las areas afectadas por los procesos de degradacion de tierra considerando estas
dentro de las Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable (ZEDES),
entendiéndose como tales, las &areas continuas del territorio nacional con
importantes potencialidades y caracteristicas ecolégicas mas o menos
homogéneas.

Se tendra en cuenta las especiales condiciones de afectacion presente en zonas de
los Estados Lara, Falcon, Zulia, Sucre, Nueva Esparta y otros como Monagas y
Apure.



Lineas prioritarias o Areas de accién del Programa.

l.

9]

Desarrollo sostenible de las zonas afectadas por los
procesos conducentes hacia la desertificacién y por los
efectos de la sequia.

Educacion, capacitacion y concienciacion como
elementos fundamentales del desarrollo.

Investigacion Cientifica e innovacién tecnolégica como
base del desarrollo local cientificamente argumentada.
Fortalecimiento Institucional.

. Cooperacion Intra e Internacional
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Actores principales

Gobierno Nacional y gobiernos locales. Su papel fundamental es la aprobacion
de planes y programas sustantivos; promulgacion de leyes e instrumentos legales
dirigidos hacia la prevencién y reduccion de la degradacion de las tierras agricolas
y uso sostenible de los recursos naturales; difusion del carcter legal del PAN y
apoyo econdmico para su implementacion.

Organizaciones de base y comunidades. Son los principales actores y
protagonistas que deciden el éxito del PAN. En ellos se incluyen comunidades
campesinas, gremios, ONG’s, barrios, comunidades indigenas y poblacién en
general los cuales seran apoyados por los gobiernos locales y participan en la
concepcion, desarrollo, aplicacion y evaluaciéon del PAN.

Centros Docentes y de Investigacion Cientifica. Constituyen un importante
eslabon de la cadena, para la investigacion tanto fundamental o bésica como la
aplicada; el desarrollo de las fuentes de conocimiento, la educacién, promocion,
divulgacion y la insercién del PAN dentro de los curriculos de formacién de los
cuadros técnicos; en el intercambio de informacidn cientifico técnica en el ambito
nacional e internacional, lo que permitiria un evaluacién de la educacion
ambiental en los diferentes niveles y modalidades para insertar el tema de LCDS,
un andlisis en los diseflos curriculares de los diferentes niveles del sistema
educativo: Preescolar, Bésica, Media Diversificada Profesional y Superior que
permita orientar los Proyectos Pedagogicos de Plantel y de Aula.

Elementos basicos para la implementacion, evaluacion y seguimiento del

PAN

1.- Organizacién (elaboracion de planes sectoriales y territoriales)

2.- Concertaci6n de acciones (apropiacion de la responsabilidad por parte de los
decisores, técnicos, cientificos, docentes y comunidades)

3.- Identificacién de perfiles de proyectos y priorizacién

4.- Identificacion de fuentes de financiamiento nacionales e internacionales

5.- Monitoreo y evaluacion del progreso del PAN

6.- Emision de informes periodicos

7.- Actualizacion del PAN.

Periodo de Ejecucion de las acciones del PAN:

1.- El presente Programa tiene un caracter de PROCESO
2.- Cumple un ciclo de:

a) Propuesta (Identificacion de lineas gruesas)

b) Perfeccionamiento (Formulacidon de acciones concretas a los niveles

locales y al nivel nacional)

¢) Monitoreo /Evaluacion /Seguimiento

d) Actualizacion del PAN
3.- Plazos de Ejecucion

Corto /Mediano /Largo Plazo/ Permanentes

4.- Se ajusta a las condiciones del pais, en fase de perfeccionamiento de la
legislacion.



Fuentes de financiamiento :

Sector Gubernamental:

Presupuesto anual de la Nacién. Este presupuesto llega al PAN a través de los
Organismos encargados de manejar los recursos al nivel local, tales como:
Gobernaciones, Alcaldias, PDVSA-PALMAVEN, PALMICHAL, FONDAPFA;
FIDES; CIARA, CONICIT; Banco Industrial, BANDES, entre otros.

Sector no Gubernamental:
Instituciones o entidades privadas.( Fundacion Polar, )

Cooperacion y colaboracidn internacional:

Fondo OPEP;

Agencias de Naciones Unidas (FAO, PNUD, PNUMA);
Fondos internacionales ambientales (FIDA, GEF, WWF);
Socios bilaterales (Paises donantes);

Bancos financieros (BID, BM, CAF, entre otros).




Capitulo lll.- PLAN DE ACCION

Teniendo en cuenta las lineas prioritarias o areas de accién identificadas en
la Estrategia Nacional, se esbozan las siguientes acciones y sub acciones
del Plan.

1.- Desarrollo sostenible de las zonas afectadas por los procesos
conducentes hacia la desertificacion sequia.

Objetivos
> Detener los procesos de desertificacion y eliminar las causas que lo
provocan.
» Recuperar los ecosistemas afectados.
» Rescatar y promover las técnicas tradicionales y culturales locales.
» Fomentar el desarrollo de la pequefia (conuco) y mediana agroindustria

Y

como medio de desarrollo social, garantia de la seguridad agroalimentaria,
y elevacion de la calidad de vida de las comunidades asentadas el la zonas
afectadas.

Identificar medidas econdmicas y sociales para desincentivar el desarrollo
de la desertificacion.

Potenciar participacion activa de las comunidades en todo el proceso de la
Lucha contra la Desertificacion y la Sequia incluso en la toma de
decisiones, (incentivar la autogestion).

Perfeccionar y desarrollar el sistema de alerta temprana contra la sequia y
otros eventos meteorolégicos secos extremos.

Fomentar una cultura de la Desertificacion y la Sequia como un evento de
desastre natural.

Promover la gestion integral en las cuencas hidrograficas, la conservacion
de los recursos de suelos y el mejoramiento y uso racional de los recursos.
hidricos.

Acciones y Sub-acciones:

;B 1

Diagnostico integral de los recursos naturales de las areas sensibles

(al nivel local).

% I

1.4.2.

Elaborar un Inventario de la informacion existente en materia de
degradacion de tierras e identificar los vacios mas importantes.

Actualizar el estado de la degradacién de las tierras mediante el inventario
y levantamiento de campo.



1.1.3. Definir la extension, grado de afectacion, e intensidad de los fenémenos de
degradacion en cada area.

1.1.4. Revision y adecuacion de la reglamentacion de ordenacion territorial en las
areas seleccionadas por el diagnéstico.

1.1.5. Adecuacion de la presente estrategia y plan de accién, en cada territorio a
fin de dictar las medidas de prevencion, recuperacién y rehabilitacion
segun sus condiciones particulares.

1.1.6. Incorporacion de las ONG'’s y de toda la sociedad civil en el proceso.

1.2.- Cuantificacién del proceso de desertificacion (al nivel nacional)

1.2.1.- Perfeccionar el diagnostico de la desertificacion y la sequia,
profundizando en los territorios y temas con insuficiente informacion

1.2.2 Promover la formulacion de programas y proyectos interinstitucionales y
multidisciplinarios que permitan elaborar, a escala nacional, el monitoreo y la
actualizacion continua de los diagnésticos a nivel macro y micro de las areas
afectadas por la desertificacion y de las areas potencialmente sensibles, a los
fines de establecer y perfeccionar estrategias y prioridades de ejecucion en el
marco de los planes y politicas del desarrollo sustentable.

1.2.3.- Elaborar proyectos que permitan la deteccion temprana de posibles
problemas de degradacion de tierras y de sequias y la recuperacion de los
ecosistemas altamente afectados.

1.2.4 Elaborar e implementar el sistema de monitoreo y seguimiento periédico de
los fendmenos de desertificacion y sequia asi como los impactos econémicos,
sociales y ambientales de la aplicacion de las medidas aplicadas.

1.2.5 Promover la adopcion de acuerdos de cooperaciéon entre las Instituciones a
fin de obtener y evaluar las informaciones necesarias.

1.3.- Mitigacion de los efectos de la sequia.

1.3.1.- Generar sistemas de prediccidon y mitigacion de los efectos de las
sequias al nivel nacional que permita la toma de decisiones al nivel local.

1.3.2.- Inventariar los sistemas de recoleccién y conservacion de agua.

1.3.3.- Sistematizacion de la informacion existente, organizandola en base de
datos por areas tematicas y divulgar sus resultados.



1.3.4.- Elaborar programa de educacién y sensibilizacion ciudadana en las
comunidades, relacionadas con el uso sostenible del agua.

1.3.5.- Sustentar una data de parametros hidrometeorolégicos con la cual
realizar el estudio del riesgo ambiental, asi como el seguimiento, monitoreo y
alerta temprana de la sequia.

1.3.6.- Recuperar la red meteoroldgica y realizar analisis predictivos que permitan
detectar eventos extremos.

1.4 Recuperacién y restauracion de areas degradadas con especial
énfasis en las cuencas hidrograficas.

1.4.1 Continuar el desarrollo de los planes de conservacion y manejo de cuencas
hidrograficas, en aquellas areas establecidas como de atencién prioritaria.

1.4.2 Formulacion y ejecucion de planes, programas y proyectos de manejo
sustentable de los recursos naturales del pais.

1.4.3 Disefio de medidas de mejoramiento y control de degradaciéon de las
principales areas afectadas.

1.4.4 Promocién de medidas preventivas, correctivas y mitigantes aplicables a
los impactos ambientales generados por actividades antrépicas y fenédmenos
naturales.

1.5. Generacion de alternativas para el desarrollo sustentable.

1.5.1 Formulacién y ejecucién de planes, programas y proyectos de manejo
sustentable de los recursos naturales del pais.

1.5.2 Generar alternativas de produccién bajo un esquema de uso sustentable,
lo cual implica la proteccibn y conservacion ambiental ademas del
aprovechamiento econoémico eficiente de los recursos disponibles.

1.5.2.1 Desarrollar sistemas de evaluacion de tierras que permita la aplicacion
de tecnologias acordes a sus condiciones y necesidades.

1.5.2.2 Utilizacion de tecnologias sustentables (agro ecologicas, organica,
agroforestales, etc.)

1.5.2.3 Promocion de medidas preventivas, correctivas y mitigantes aplicables
a los impactos ambientales generados como consecuencia de los problemas
de degradacion de tierras.



1.5.3 Valorizacion y rescate de las tecnologias tradicionales y conocimientos
locales.

1.5.3.1 Rescatar y valorizar el uso sustentable de los recursos naturales
autoctonos, como lo son los cultivos alternativos con fines alimentarios y
artesanales.

1.5.3.2 Generar sistemas de produccion multiples, menos agresivos al ambiente.

1.5.3.3 Retomar el uso de los cultivos tradicionales para prevenir la desertificacion.

1.5.4 Modernizacion y actualizacion de los planes de ordenacion del territorio y
de los sistemas de informacion geografica.

1.5.5 Estudios de cultivos alternativos para zonas aridas y semiaridas,
principalmente en lo referente a las practicas de manejo.

1.5.6 Generar fuentes alternas de energia que disminuyan el efecto antropico
sobre los recursos naturales.

1.5.7 Manejar el concepto de uso de tecnologias alternativas, como un
instrumento de prevencion y rehabilitacion de los ecosistemas degradados.

1.6. Control y seguimiento de los impactos generados por la aplicacién
de las medidas.

1.6.1.- Formular indicadores sencillos y faciles de manejar hasta tanto se
cuente con resultados mas completos y cientificamente argumentados.

1.6.1.1 Entre estos indicadores pudieran listarse: el incremento de la
vegetacion; presencia de especies recuperadas; incremento de la
productividad de las tierras degradadas; mejoramiento de la calidad de los
productos agropecuarios, entre otros, a fin de demostrar el beneficio tangible
de la lucha contra la desertificacion.

1.6.2 Lograr la participacion de las organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil en la lucha contra la desertificacion y en la evaluaciéon de la
aplicacion.



2.- Educaciéon, capacitacion y concienciacion como elementos
fundamentales del desarrollo.

Objetivos

> Incorporar al programa de Educacion Ambiental los principales objetivos
del Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.

> Incrementar la participacién de los medios de comunicacién social (
prensa, radio, televisién y otros) y otros 6rganos de difusibn en la
gestion del PAN.

> Instar a las instituciones y sectores productivos a que elaboren sus
planes de educacion, capacitacion y sensibilizacion ciudadana.

> Incorporar en los pensum curriculares de las carreras afines, los
principios considerados en la presente estrategia nacional, asi como la
dimension de la LCDS y sus efectos.

» Mejorar las capacidades técnicas y de gestion de los docentes vy
funcionarios de las diversas instituciones que actian en las zonas
afectadas por la Desertificacion mediante la elaboracién y aplicaciéon
de un programa permanente de capacitacion y adiestramiento.

> Fortalecer las competencias del gobierno local en el tema de la LCDS y
en materia ambiental para lograr su incorporaciéon en el proceso de
desarrollo de la cuenca.

Acciones y Sub-acciones:

2.1 Incorporar el tema de la desertificacion y la sequia dentro de los
programas de educacioén y capacitacion para toda la sociedad.

2.1.1 Incluir los principios contenidos en la presente estrategia, dentro del
Programa Nacional de Educacion.

2.1.2 Evaluar las necesidades de educaciéon y elaborar planes de estudios
adecuados, con oportunidad de acceso para todos.

2.1.2.1 Incorporar los temas de conservacion, uso y gestion de los recursos
naturales y en particular, el tema de la desertificacion y la sequia

2.1.2.2 Usar las vias formales, no formales e informales.
2.1.2.3 Tomar en cuenta las realidades regionales y locales.

2.1.2.4 Incorporar la capacitacion de los recursos humanos, gubernamentales y no
gubernamentales relacionados con los objetivos de la CLD.

2.1.3 Fortalecer la capacidad de formacion de los servicios de apoyo y extension y
de las instituciones encargadas de educar y capacitar.



2.1.4 Fomentar la educacion y capacitacion de la mujer como factor determinante
en su incorporacién a la lucha contra la desertificacion y la sequia.

2.1.5 Crear la comisiéon o subgrupo de trabajo para la educacion, capacitacion,
concienciacion y promocion CLD dentro del Organo de Coordinacién Nacional
(OCN).

2.1.6 Impulsar y desarrollar los programas de regionalizacion de la educacion
ambiental, en todos los sectores y niveles.

2.1.7 Promover e incentivar las acciones de motivacion y concienciacion sobre
la problematica ambiental en todos los niveles de la poblacién venezolana.

2.1.8 Impulsar la incorporacion de los medios de comunicacion masiva, como
un ente decisivo en la gestién de integracion y de educacion, divulgacion y
sensibilizacion publica reforzando la conciencia ambiental del ciudadano
comun.

2.1.9 Disefar e implementar un curso nacional de formacion y capacitacion
técnica sobre este tema, dirigido a sectores seleccionados y en particular a los
multiplicadores.

2.2.- Difundir, al alcance de toda la poblacion, los elementos vinculados
con la lucha contra la Desertificacion y la Sequia.

2.2.1 Establecer y desarrollar una red nacional de informacion.

2.2.2 Realizar las gestiones necesarias para la integracion de dicha red a la Red
Regional DESELAC

2.2.3 Difundir los conocimientos y las actividades de investigacion sobre
desertificacion y sequia.

2.3.- Elevar la sensibilizacién y concienciaciéon ambiental respecto a la
lucha contra la desertificacion y por la mitigacion de los efectos de la
sequia.

2.3.1 Incremento de las actividades de sensibilizacién y concienciacion
ciudadana a través de charlas, talleres, cursos y medios de comunicacion.

2.3.2 Acopiar la informacion sobre desertificacion y planificar el acervo
documental territorial y estadisticos necesario puesto a la disposicion de la
ciudadania como via para su sensibilizacién.



2.3.3 Orientar la experiencia comunicacional existente entre Estado y la
sociedad civil hacia aquellas areas donde existan riesgos o evidencias de
desertificacion y sequia.

2.3.4 Difundir la Convencion en el seno de las instituciones nacionales y la
sociedad civil, como punto de partida para la concienciacion de la poblacion.

3.- Investigacion cientifica e innovacion tecnolégica como base
del desarrollo local cientificamente argumentada.

Objetivos

» Dotar al Programa Nacional de un basamento cientificamente argumentado,
para el desarrollo de las acciones.

» Promover el desarrollo de Programas de Investigacion, Ciencia e
innovacion tecnoldgica dirigidos a profundizar sobre los fendmenos de la
Desertificacion y la Sequia.

» Promover y garantizar el rescate y la aplicacion de tecnologias tradicionales
y conocimientos locales como parte del acervo cultural local y como
instrumento de LCDS.

> Impulsar las lineas de investigacion en areas de prevencion, rehabilitacion y
recuperacion de las tierras afectadas por los procesos de desertificacion.

> Impulsar la aplicacién de los resultados de la ciencia y la tecnologia en las
acciones de combate contra la desertificacion y la sequia.

Acciones y Sub-acciones:

3.1 Promover el desarrollo de Programas de Investigacion, Ciencia e
innovacioén tecnolégica dirigidos a profundizar sobre los fenéomenos de la
Desertificacion y la Sequia. Las Instituciones de Investigacion deberan
definir la lineas de trabajo , atendiendo a:

3.1.1 Fomentar los estudios de los sistemas de produccién agropecuarios,
evaluacion de tierra, conservacion y manejo de suelos.

3.1.2 Proporcionar alternativas de produccién bajo un esquema de desarrollo
sustentable, utilizando tecnologia agricola y cultivos alternativos acorde con las
caracteristicas de cada zona.

3.1.3 Proporcionar metodologias que permitan la actualizacion del estado de la
degradacion de las tierras y establecimiento de un sistema de monitoreo del
proceso de desertificacion en el territorio nacional.



3.1.4 Evaluar el empleo de la Metodologia FAO y otras existentes sobre
degradacion de las tierras. Previo a ello, capacitar y entrenar al personal humano
en su aplicacion.

3.1.5 Retomar las lineas de investigacion basica, orientadas a considerar los datos
hidrometeoroldgicos, la afectacion de los recursos suelo, agua y vegetacion, la
actividad minera, uso y conflictos en el manejo del recurso hidrico, practicas
agronémicas, sabiduria y tecnologia popular, problematica de quemas e incendios
forestales y de vegetacion, afectacion de habitat, biodiversidad, procesos socio-
culturales y econémicos del manejo de tierras, intervencién agroforestal del
bosque y sus tierras, evaluacion econdémica de la perdida de suelos vy tierras,
generacion de modelos geo ambientales, entre otras variables.

3.2 Promover y garantizar el rescate y la aplicacién de tecnologias
tradicionales y conocimientos locales como parte del acervo cultural local y
como instrumento de LCDS.

3.2.1 Elaborar el inventario de Tecnologias tradicionales y conocimientos locales.

3.2.2 Construir una base de datos a fin de divulgar tales tecnologias entre los
actores interesados.

3.3.3 Incorporar las Tecnologias tradicionales y conocimientos locales en los
programas de capacitacion y entrenamiento de los extensionistas y multiplicadores
de experiencias.

3.3.4 Sentar las bases metodoldgicas para evaluar integralmente la eficiencia y
eficacia de tales tecnologias.

3.3 Desarrollar un Sistema Nacional de indicadores de desertificacion.

3.3.1 Evaluar las metodologias existentes en América Latina y el Caribe, sobre la
seleccion y aplicacion de parametros e indicadores.

3.3.2 Seleccionar los indicadores afines a las condiciones concretas de las
regiones.

3.3.3 Probar los indicadores seleccionados a nivel de areas piloto para su
posterior extension.

3.3.4 Incorporar la evaluacion econdmica ambiental de la desertificacion, dentro
de los parametros e indicadores.

4.- Fortalecimiento institucional y local

Objetivos



nacionales de las convenciones para la elaboracién de los informes periddicos del
pais ante el Comité de Revision e Implementacién de la Convencién (CRIC).

4.2.3 Apoyar la formulacion de la Politica Nacional de Humedales y de Bosques.
4.2.4 Contribuir al desarrollo de la Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica.

4.2.5 Apoyar la implementacién del Plan sobre sinergias ambientales.

4.3 Fortalecer las Instituciones vinculadas con el PAN

4.3.1 Ampliar las capacidades de los servicios de apoyo y extensién, como entes
multiplicadores de experiencias positivas.

4.3.2 Velar por el cumplimiento de los reglamentos y normas establecidas por el
Estado venezolano en materia ambiental.

4.3.3 Fortalecimiento de la Direccién de Suelos, perteneciente a la Direccion
General de Cuencas Hidrograficas, asi como la reactivacion de la Unidad de
Conservacion de Suelos del MARN.

4.3.4 Establecimiento y fortalecimiento de una red nacional de ONG’s de lucha
contra la desertificacion y sequia.

4.3.5 Participar en el completamiento y perfeccionamiento de la legislacién
ambiental

4.3.6 Destacar la importancia de considerar a la cuenca hidrografica como
unidad basica para los estudios y la gestion del Programa Nacional de Lucha
contra la Desertificacion.

4.3.7 Fortalecer la comunicacion entre los entes publicos y privados,
incentivando la descentralizacién, a fin de promover el conocimiento de la
Convencion y sus compromisos.

4.4 Crear las redes de instituciones y de comunicacion en apoyo a los
objetivos del PAN

441 Conformar una red de: instituciones y organizaciones, ONG’s,
académicas y los medios de comunicacion, para el combate de la
desertificacion y la sequia, estrechamente vinculada al OCN.

4.4.2 Establecer una red de comunicacion e informacién sobre desertificacion
que permita mantener el flujo informativo entre las regiones del Pais y con los
paises partes de la Convencion.



4.4.3 Conformar la red de monitoreo para evaluar el proceso de desertificacion.

4.4.4 Estructurar grupos de trabajo e implementar un Sistema de Informacion
Ambiental Nacional.

4.4.5 Enmarcar esta Red dentro de un Programa Nacional de Redes, integrado a
las otras Convenciones de las cuales se es signataria.

_5.- Cooperacion Interinstitucional e Internacional

Objetivos
> Intensificar el intercambio de experiencias regionales y locales en los temas
afines.
» Integrar la cooperacion y asistencia técnica a nivel local, nacional e
internacional.
» Promover el uso eficiente y efectivo de los recursos de la asistencia técnica
del pais.

> Contribuir al desarrollo de Programa de Accién Regional (América Latina y
el Caribe) y lograr programas binacionales o multinacionales.

> Impulsar el establecimiento de sinergia y de las diferentes Convenciones
Internacionales Ambientales.

> Identificar las fuentes de financiamiento nacional e internacionales que
apoyen la implementacion.

> Promover la elaboracién y desarrollo de proyectos de colaboracion bi y
multilateral en las tematicas afines con los propésitos del PAN.

Acciones y sub acciones.

5.1 Promover la cooperacion técnica interinstitucional e internacional

5.1.1 Crear un mecanismo de intercambio de informacion a fin de disponer de las
potencialidades del pais para ofrecer cooperacion y asistencia técnica, tanto

nacional como internacional.

5.1.2 Disponer de una base de datos que contenga las necesidades de
capacitacion técnica a fin de promover la blisqueda de asistencia técnica.

5.1.3 Participar en la lista de expertos e instituciones de la CCD.

5.1.4 Participar en el desarrollo de la cooperacién Sur - Sur y en particular, en la
Plataforma de Cooperacion entre Africa y América Latina y el Caribe.

5.2 Promover la cooperacion financiera interinstitucional e internacional.



9.2.1 Promover gestiones que permitan el establecimiento de programas de
capacitacion y asesoria técnica vinculados directamente con la lucha contra la
desertificacion.

5.2.2 Crear una base de datos de todas las fuentes de financiamiento nacionales e
internacionales que puedan otorgar apoyo econdémico para programas y proyectos
dirigidos a la lucha contra la desertificacién y la sequia.

5.2.3 Involucrar a los Ministerios de Finanzas y de Planificacion y Desarrollo en
la emisién de politicas que faciliten el acceso a los organismos financieros.

5.2.4 Integrar esfuerzos multidisciplinarios e interinstitucionales con el objeto
de fomentar una politica gubernamental que garantice la continuidad de
programas.

5.2.5 Las prioridades de financiamiento deben comprender la capacitacion y
asignacion de fondos para la cuantificacion del proceso de desertificacion,
educacion y capacitacion, el fortalecimiento institucional, entre otras.

5.2.6 Crear un Fondo Nacional Financiero para el Desarrollo Sustentable, que
incluya una ventana especifica para desertificacion y sequia.

5.3 Sistematizar el control y seguimiento de las acciones del PAN.

5.3.1 Participar activamente en las reuniones y eventos convocados para la
implementacién de la Convencion tanto al nivel regional como mundial.

5.3.1 Rendir la informacién de Pais ante la COP y el CRIC, cuando asi se
solicite, elaborando dichos documentos con la mas amplia participacion de los
actores involucrados.

5.3.1 Emprender la valoracion y evaluacién econdmica, como elemento de
control y seguimiento.

5.3.2 Evaluar la procedencia de implementar un sistema de evaluacion
econoémica y ecolégica del ambiente, contando con la participacion
interinstitucional.



GARTERA DE PROVECTOS

1.Desarrollo sostenible de las zonas afectadas

por los procesos conducentes hacia la
desertificacion y por los efectos de la
sequia.

2.Educacion, capacitacion y concienciacion
como elementos fundamentales del
desarrollo.

3.Investigacion Cientifica e innovacion
tecnoldgica como base del desarrollo local
cientificamente argumentada.

4. Fortalecimiento Institucional.

5.Cooperacion Intra e Internacional
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
PROGRAMA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y
LA SEQUIA

IDEA DE PROYECTO

Titulo: Recuperacion del Bosque Xerofitico de 1a Region Norte Costera del Estado
Falcon, por su valor como protector de las fuentes de agua y productor de materia
prima para la artesania.

Tarea del plan de accion a la cual responde:

Antecedentes y justificacion del Proyecto:

El Estado Falcén es uno de los territorios que presenta problemas de
deforestacidn en el bosque xerofitico y éste esta estrechamente vinculado
con la captacion, conservacion y sanidad de las aguas asi como la
produccion de materias primas para la artesania, hecho de gran relevancia
para la sostenibilidad de la poblacion residente.

Objetivo general: Recuperacion del Bosque Xerofitico y mejoramiento de
las condiciones de vida de la comunidad.
Objetivos especificos:
- Ampliar la capacidad de produccion de plantulas para Ia
reforestacion y mejorar la calidad del bosque.
- Consolidar las cooperativas de artesanos y productores en los Mpios
de Piritu, Jacura y Colina del Estado de Falcon
- Creacién de fuentes de empleo e ingresos, a fin de beneficiar, con
especial atencién a la mujer.
- Capacitar a los miembros de la comunidad en tecnicas de cultivo,
aprovechamiento de materias primas locales y comercializacion.
- Recuperacion de tecnologias tradicionales y conocimientos locales.

Beneficiarios: Comunidad de la Region Norte Costera del Estado Falcon.
Duracion:

Presupuesto estimado:

Posibles fuentes de financiamiento: PDVSA.



002

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

PROGRAMA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y

LA SEQUIA

IDEA DE PROYECTO

Titulo: Formulacién del Plan de Conservaciéon y Manejo para la Cuenca
alta y media del rio Turbio (Estado Lara)

Tarea del plan de accidn a la cual responde:

Antecedentes y justificacion del Proyecto: La Cuenca del Rio Turbio, tiene
gran importancia como aportante y asiento de extensas areas cultivadas
donde se asienta el 80% de la poblacion del Estado.

Objetivo general: Establecer un plan de manejo y conservacién de la
cuenca, que garanticen su desarrollo armoénico con la naturaleza.
Objetivos especificos:

Establecer practicas de agricultura sostenible.

Apoyar y establecer Programas de educacion ambiental a nivel
formal y no formal.

Promover y monitorear el control de efluentes industriales

Realizar programas de infraestructura para el control de torrentes.
Incentivar el trabajo en equipo, involucrar y fortalecer las
instituciones y promover las organizaciones comunitarias en el
manejo ambiental.

Regular y controlar las actividades mineras en el lecho del rio.

Beneficiarios: Comunidades asentadas en la cuenca del Rio Turbio
Duracion: 5 afios

Presupuesto estimado: $ 50.554.000

Posibles fuentes de financiamiento: no identificadas.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
PROGRAMA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y
LA SEQUIA

IDEA DE PROYECTO

Titulo: Diagndstico general sobre los procesos de desertificaciéon en un
sector de la zona pifiera del Estado Lara.

Tarea del plan de accion a la cual responde:

Antecedentes y justificacién del Proyecto:

Tiene una superficie de 3 147,8 ha, con 78 explotaciones que ocupan el
85% del Estado y el 39% del Pais. La produccion, representa el 80% del
total nacional en éste rubro. Se ubica en zonas secas y sensibles a la
ocurrencia de los procesos de desertificacion.

Objetivo general: Conocer los aspectos sobre los procesos de
desertificacion que han venido ocurriendo en el sector del area pifiicola del
estado Lara afin de trazar una estrategia que permita atenuar estos procesos
o prevenirlos.

Objetivos especificos:

- Establecer indicadores regionales de los procesos de desertificacion
basados en las condiciones propias.

- Sectorizar la zona pifiera y establecer los grados de sensibilidad a
€stos procesos

- Cuantificar las areas sensibles y conocer los aspectos que
contribuyen a su deterioro.

- Realizar un plan de accidn de lucha contra la desertificacion, basado
en los resultados

Beneficiarios: Comunidades de la zona pifiera del Estado Lara.
Duracion: 3 afios
Presupuesto estimado: Nacional: 9 MM USD
Internacional: 13 MM USD
Posibles fuentes de financiamiento: No identificadas.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
PROGRAMA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y
LA SEQUIA

IDEA DE PROYECTO

Titulo: Determinacion de un modelo sostenible de utilizacion de la tierra en
una zona semiarida del Estado Lara.

Tarea del plan de accidn a la cual responde:

Antecedentes y justificacion del Proyecto:

Escasa experiencia en la planificacion y ejecucion de investigaciones
participativas y de cardcter holistico e interactivo. Deficiencias en la
disponibilidad, acceso y manipulacion de la informacion.

Objetivo general: definir un modelo de tipo de utilizacion de la tierra
(TUT), enmarcado dentro de los principios de sostenibilidad ambiental y
socioecondmica, en condiciones semiaridas.

Objetivos especificos:

- Determinar la viabilidad fisica y socioecondmica de un modelo
sostenible de tipo de utilizaciéon de la tierra caracteristico de los
sistemas productivos en ambientes semiaridos del estado de Lara.

- Almacenamiento y procesamiento automatizado de la informacion
edafoclimatica y socioecondmica con fines de evaluacién de tierras.

- Promover la evaluacién interinstitucional y la formacion de equipos
multidisciplinarios en la busqueda de soluciones a la problematica de
la pobreza en las zonas semiaridas.

- Desarrollar y validar procedimientos para la recolecciéon e
integracion de informacidon de los recursos suelo, clima, cultivos y
socioecondmicos.

- Satisfacer la demanda de informacién ambiental y socioecondémica
sobre sistemas productivos en ambientes semidridos que permiten la
toma de decisiones para la programacion de transferencia de
tecnologias, sostenibilidad y conservacion de los recursos naturales.

Beneficiarios: Comunidad asentada en la zona semiarida del Estado Lara.
Duracion: 2 afios

Presupuesto estimado: 76 950.00 USD.

Posibles fuentes de financiemiento: No identificadas.



005

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

PROGRAMA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y

LA SEQUIA

IDEA DE PROYECTO

Titulo: Estudio Integral de la cuenca del Rio Curarigua, Municipio Torres,
Edo. Lara.

Tarea del plan de accion a la cual responde:

Antecedentes y justificacion del Proyecto:
El estudio servird de base para la elaboracion del Plan de Manejo
conservacionista de la Cuenca

Objetivo general: Conocer y evaluar las caracteristicas biofisicas de las
diferentes formas del relieve presentes en el area de estudio.

Objetivos especificos:

Conformar unidades naturales a través de aspectos climaticos,
geologicos, vegetacion, de suelos, fisiograficos para los planes de
manejo o toma de decisiones.

Analizar los aspectos sociales y naturales en los procesos de
degradacion de los recursos naturales.

Recomendar acciones para prevenir o mitigar el deterioro de la
Cuenca.

Producir mapas interpretativos que sirvan de base para los planes
integrales de conservacion o manejo.

Beneficiarios: Comunidades asentadas en la microcuenca del Rio
Curarigua.

Duracion: 6 meses
Presupuesto estimado: 10,5 MM Bs.
Posibles fuentes de financiamiento: no identificadas.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
PROGRAMA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y
LA SEQUIA

IDEA DE PROYECTO

Titulo: Desarrollo sostenible de cuatro comunidades de laderas secas en los
municipios Iribarren, Torres y Urdaneta del Edo. Lara

Tarea del plan de accion a la cual responde

Antecedentes y justificacion del Proyecto:

Se desarrollara en las comunidades Paramo Negro, Cauderales, El caimito
y San José de los Ranchos. Los sistemas agricolas predominantes son los
caprinos y ovinos, los cultivos tradicionales de las zonas secas como la
pifia, sabila, el sisal y el cocuy asi como hortalizas y algunos frutales bajo
riego. Entre los problemas de las zonas se encuentra la dificultad de acceso
a las areas en ¢época de lluvia, alta incidencia de plagas y enfermedades,
desnutricion de los animales y poca productividad de las tierras.

Objetivo general: Contribuir al mejoramiento de los niveles de bienestar de
las familias de las comunidades Paramo Negro, Cauderales, El caimito y
San José de los Ranchos.

Objetivos especificos:
- Generar referenciales tecnoldgicas para el manejo y conservacion de
los recursos naturales.
- Caracterizar y definir tipologias de sistemas de produccién agricolas
en estas comunidades.

Resultados esperados
Beneficiarios

Duracion

Presupuesto estimado.

Posibles fuentes de financiemiento.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

PROGRAMA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y

LA SEQUIA
IDEA DE PROYECTO

Titulo: La Desertificacion en Zonas Secas / Caso Regién Oriental
(Estado Nueva Esparta)

Tarea del plan de accién a la cual responde: I 1.- Desarrollo sustentable

Antecedentes y justificacion del Proyecto:

El impacto ambiental negativo que sobre las areas naturales han
ocasionado los desarrollos urbanisticos y turisticos, en lo que se
ha comprometido seriamente la vegetacion, el suelo y los
recursos hidricos.

La explotacion minera no metalica intensiva para satisfacer la
demanda de materia prima requerida por el sector de la
construccion, que ha traido como consecuencia la devastacion de
extensas areas en La Peninsula de Macanao (areneras), y el
sector Guatamare y Piache (Canteras), alterando el patron de
escorrentia, la topografia, el efecto erosivo de los vientos y
consecuentemente modificando el patréon de vegetacion y la
distribucion de la fauna del area.

Deterioro de suelos agricolas por el uso de aguas subterranea con
altos niveles de salinidad, disminuyendo el rendimiento de los

suelos (Diaz, Antolin del Campo, Arismendi y Gomez)

Pérdida de areas agricolas por la presion urbanistico-turistica
(Municipios Antolin del Campo, Gémez).

Incendios forestales espontaneos o provocados por agentes
antropicos (Peninsula de Macanao y Tubores).

La Direccion Estatal Ambiental Nueva Esparta, ha tomado como

medidas para la lucha contra la desertificacion: la ejecucion del Plan
de Arborizacion y Reforestacion del estado Nueva Esparta, la
reutilizacion de las aguas servidas tratadas para riego de areas verdes,
la ejecucion de Planes de Vigilancia Y Control Ambiental, la aplicacion
de Programas de Educacion Ambiental con las comunidades y las



autoridades municipales, asi como con la elaboraciéon de un Estudio
sobre la caracterizacion de los recursos hidricos subterraneos del
Estado, con el fin de poder aplicar mecanismos de control sobre el uso
racional de dicho recurso.

Objetivos especificos:
> Caracterizar los Recursos Hidricos Subterrdaneos del Estado Nueva
Esparta
» Implementar un Programa de Educacion ambiental
» Desarroller el Plan de Vigilancia y Control Ambiental
» Reutilizacion de las Aguas Servidas
» Ejecutar el Plan de Arborizacion del Estado Nueva Esparta.

Beneficiarios: Comunidades asentadas en las zonas secas.
Duracion: Larga duracion

Presupuesto estimado:

Posibles fuentes de financiamiento: No identificadas.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
PROGRAMA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y LA
SEQUIA

IDEA DE PROYECTO

Titulo: Creacion de un Centro de Capacitacion Regional en Estudios de Problemas
de Desertificacion y Sequia

Tarea del plan de accion a la cual responde: Cooperacion Internacional y
Capacitacion, Entrenamiento, Cursos de Extension y formacion.

Antecedentes y justificacion del Proyecto: Dada la necesidad de
conocimiento sobre la problematica que representan los procesos que generan
la desertificacion y sequia en la region tales como la salinizacion, la erosion,
compactacion entre otros, se hace necesario la creacion de un centro regional
de estudios en la region sobre la tematica.

Objetivo general: Formacion y capacitacion de personal proveniente de la
region de America Latina y el Caribe

Objetivos especificos: Desarrollar las siguientes modalidades:

» Cursos cortos, Entrenamiento, talleres, areas demostrativas, etc.

» Intercambio tecnico y cientifico regional

» Creacion de un banco de informacion regional sobre estudios de casos
Beneficiarios: Todos los paisesde la region que son parte de la CCD.

Presupuesto estimado: 3.000.0008.

Posibles fuentes de financiamiento: GEF, FAO, PNUMA, Mecanismo
Global de la CCD, Paises involucrados.
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IDEA DE PROYECTO

Titulo del Proyecto: REFORESTACION DEL ESTADO NUEVA ESPARTA

El estado Nueva Esparta, dada su ubicaciéon geografica y su condicion de
Insularidad, presenta unas caracteristicas fisica-naturales muy particulares, entre
las cuales resaltan la Climatologia, por presentar un régimen de humedad muy
escaso y elevadas temperaturas.

Estas condiciones climaticas, limitan el desarrollo de la vegetacion natural,
predominando solo aquellas especies que fisiolégicamente han desarrollado
mecanismos de adaptacion, propios de una condicion xerofitica y aun cuando
muchas de ellas poseen un alto interés cientifico, no presentan caracteristicas
para mejorar las condiciones ambientales, incluyendo las de aspecto paisajistico.

Aunado a esta serie de factores climaticos, en el Estado Nueva Esparta,
también se presenta una gran disminucion de las areas de vegetacién natural, las
cuales han sido causadas por la intervencion sistematica del hombre, al sustituir
estos espacios por zonas urbanizadas, desarrollo turisticos, complejos hoteleros,
que anteriormente, proporcionaban una cubierta protectora de los suelos,
contribuian a regular las aguas y servian de refugio a la fauna silvestre. Estas
terribles consecuencias constituyen un factor preponderante en la erosion de los
suelos pudiendo producir la desertificacion de areas importantes.

En este sentido, la Direccion Estadal Ambiental, Nueva Esparta, en su
empefo por mejorar cada dia la calidad de vida de los pobladores y visitantes y
contribuyendo con el Desarrollo Sustentable de la Region, ha propuesto la
elaboraciéon de un Proyecto de Reforestacion para el Estado Nueva Esparta. El
objetivo principal de este proyecto, es la preparacion de un instrumento de
planificacion con lineamientos que permitan incrementar las areas verdes del
territorio Neoespartano a través de un inventario de las zonas desprovistas de
vegetacion o que hayan sido intervenidas, evaluando para ello las especies que
tengan la posibilidad de adaptarse a las condiciones climaticas de la Isla y los
lugares donde sea necesario realizar tareas de fomento, mejoras y conservacion
de la vegetacion para el establecimiento de Bosques comunales, a través del
manejo comunitario y la formacién de lideres ambientales.

OBJETIVO GENERAL.:




Incrementar la cubierta boscosa del Estado de Nueva Esparta

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Desarrollar un estudio para eleccién de las especies promisorias
|dentificar la masa semillera y su desarrollo.

Construir un vivero para la garantia de la disponibilidad de plantulas.
Capacitar a la comunidad en la siembra, mantenimiento y manejo del
bosque

La creacion de bosques comunales en aquellos lugares
ecologicamente criticos, que puedan sustituirse por areas arboladas
agradables con el fin de desarrollar espacios de recreacion y
esparcimiento para la comunidad Neo espartana.

TIEMPO DE EJECUCION: 3 afios

RESPONSABLES: La Direcciéon Estadal Ambiental Nueva Esparta a

traves del Programa del Recurso Forestal, Division de Vigilancia y
Control Ambiental y Division de Educacion Ambiental.

Organismos publicos y privados

La comunidad civil organizada

PRESUPUESTO ESTIMADO: 35.000,00 $
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IDEA DE PROYECTO

Titulo del Proyecto: Programa de desarrollo agricola de los Sectores El Coco y
El Toco de Aricagua

Los Sectores El Toco y El Coco, ubicados en Aricagua dentro de la jurisdiccion del
Municipio Antolin del Campo del Estado Nueva Esparta, son areas con alto
potencial agricola, y asi fueron consideradas dentro del Plan de Ordenacién del
Territorio del Estado Nueva Esparta. Su desarrollo ha estado limitado por la
escasez de agua para riego, y por la practica de técnicas de cultivo inadecuadas
que se han aplicado en laderas, lo que ha provocado la degradacién de los suelos.

La puesta en marcha de la Planta de Tratamiento de aguas negras de Aricagua,
con un efluente de buena calidad de aproximadamente 55 It/seg, asegura la
disponibilidad del recurso agua para el riego de cultivos en dichos sectores, que
tiene una extension de 200 Has.

Objetivos:

1. Evaluacion del potencial de los suelos de las areas agricolas de Aricagua.

2. Elaboracion de un plan de cultivos de acuerdo a la potencialidad de los suelos
haciendo énfasis en los cultivos y técnicas agricolas sostenibles.

3. Aplicaciéon de sistemas de conservacion y recuperacion de suelos en areas con
problemas de erosion.

4. Disefio de un sistema de riego, aprovechando los efluentes liquidos de la
Planta de Tratamiento de Aricagua.

5. Elaboracion y ejecucion de programas de educacién ambiental y de técnicas

para el desarrollo de agricultura sostenible dirigido a la comunidad y a los

agricultores de los sectores El Coco y El Toco.

Promover la creacion de cooperativas agricolas.

Contribuir al bienestar social a través del incremento de la produccién agricola

2

Tiempo de Ejecucion: tres afos

Responsable: Ministerio de Produccion y Comercio, Alcaldia, MARN, Comunidad
y agricultores del Sector.

Presupuesto Estimado: 150.000 US $
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IDEA DE PROYECTO

Titulo del Proyecto: Evaluacion y formulacion de Lineamientos para la
Recuperacion de las areas afectadas por la erosion en el Sector El Coco de
Aricagua.

El Sector El Coco de Aricagua, esta siendo afectado por la escorrentia de los
efluentes liquidos de la Planta de Tratamiento de Aricagua, que son descargados
a través de una tuberia de impulsiéon a un Tanque de compensacion ubicado a una
altura de aproximadamente 100 msnm, desde donde descarga por gravedad hasta
una tanquilla ubicada a una diferencia de cota de 20 metros, y luego drenan por
gravedad hacia un curso de agua natural afluente de la quebrada El Coco.

La velocidad con que escurren las aguas por el suelo, de tipo arenoso, ha
ocasionado la erosién y formacion de carcavas de grandes dimensiones afectando
taludes y provocando gran arrastre de sedimentos. Originalmente se habia
planificado la construcciéon de un sistema de riego para dicho sector aprovechando
esas aguas tratadas, pero la falta de recursos financieros para el disefio y
construccion del mismo, y la puesta en marcha de la Planta de Tratamiento sin
haberse construido el sistema, ha causado dafios a estos suelos, por lo que se
requiere la aplicacion inmediata de medidas correctivas y de recuperacién de
suelos, mientras se construye el sistema de riego requerido.

Objetivos:

1. Elaboracion del proyecto ejecutivo para el saneamiento de las carcavas de la
comunidad de E Coco de Aricagua.

2. Disefio de obras de mitigacion de energia y trampas de sedimentos dentro de
la carcava y aguas arriba de la misma, utilizando material disponible en el sitio.

Tiempo de Ejecucion: 6 meses

Responsable: Alcaldia del Municipio Antolin del Campo, Agricultores del Sector, y
MARN

Presupuesto Estimado: 15.000 US $
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IDEA DE PROYECTO

Titulo del Proyecto: Caracterizacion de los recursos hidricos subterraneos
del Estado Nueva Esparta y uso racional de los mismos.

El Estado Nueva Esparta, no cuenta con recursos hidricos suficientes para
abastecer a su poblacion, dependiendo de los recursos hidricos provenientes de
tierra firme. El servicio de agua potable no es eficiente, por lo que se han venido
aprovechando las aguas subterrdneas del Estado con fines domésticos y para
riego. La calidad de estas aguas se ha venido deteriorando debido a la
sobreexplotacién que se ha hecho de los acuiferos en varios sectores de la Isla, lo
que ha ocasionado salinizacion de los suelos.

Es necesario caracterizar los acuiferos del Estado y controlar su aprovechamiento
mediante al creacion de normativas sobre uso técnicamente sustentadas, de
acuerdo a la evaluacion de la calidad y cantidad de las aguas subterraneas, que
resulte de los estudios.

Objetivos:

1. Definicion de una red de pozos de observacion, de acuerdo a los resultados del
Inventario de pozos realizado a finales del afio 2001

2. Monitoreo de los parametros fisico-quimicos y bacteriolégicos de las aguas de
la red de pozos de observacion

3. Caracterizacion de la calidad de las aguas con fines de determinar su uso.

4. Elaboracién de mapas piezométricos y de calidad de las aguas subterraneas,
para identificar areas a proteger.

5. Aplicacion de modelos de simulaciéon de aguas subterraneas para evaluar las
tendencias y posibles situaciones causados por sobreexplotacion o uso
irracional de las aguas.

6. Elaboracion de normativas que permitan controlar el uso de las aguas
subterraneas en el Estado, evitando la intrusion salina y la salinizacion de los
suelos.

7. Campafias de divulgacion y concienciacion ambiental sobre el uso de los
recursos hidricos y de técnicas de riego

Duracién: Un afio.
Responsable: MARN, Ministerio de Produccion y Comercio

Presupuesto Estimado: 200.000 US $
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IDEA DE PROYECTO

Titulo del Proyecto: Evaluacion del Proceso de Desertificacion en Areas
Bajo Régimen de Administracion Especial: Parque Nacional Laguna de La
Restinga.

La Laguna de La Restinga fue decretada Parque Nacional en fecha 6 de Febrero
de 1974 (Decreto Ejecutivo N° 1974), y esta situada en sector el central que une a
la la zona oriental del estado Nueva Esparta con la Peninsula de Macanao.

El Parque Nacional La Restinga, esta formado por tres ambientes que son: zona
de Macanao, zona del itsmo y zona lagunar. El istmo es una estrecha barra
arenosa de 24 Km de longitud y un ancho promedio de 200 metros. La Laguna
abarca cerca de 2600 ha, de las cuales 1.100 ha. estan constituidas por
ecosistemas de manglares. Este cuerpo de agua se caracteriza por su alta
salinidad y una dinamica hidrografica muy especial. Esta laguna se comunica con
el mar mediante una boca de unos 150 metros de ancho y una profundidad
maxima de 6 metros. Posee una configuracion muy compleja de lagunas,
sublagunas, canales y cafios.

En los dltimos afios se ha observado un reduccion considerable de la poblacion de
manglares en el parque, por lo que se hace necesario evaluar el proceso que
viene sufriendo este ecosistema y tomar medidas para frenarlo.

Objetivo:

Elaborar un diagnostico de la Laguna de La Restinga, que permita identificar las
causas que han producido el deterioro de la poblacién de manglares, y promover
medidas para sus recuperacion.

Objetivos Especificos:

Realizar un diagnéstico general de la laguna.

Elaborar un programa de recuperacion de las areas deterioradas.

Elaborar un programa de monitoreo y seguimiento

Disefiar un programa de educacion ambiental, dirigido a la comunidad de La
Restinga, a los lancheros y al turismo que visita el Parque.

Mejorar las condiciones de la Laguna que permita su funcionamiento como el
ecosistema lagunar mas importante del Estado.

o 8 -

o

Duracion: Un aiio

Responsable: INPARQUES, MARN

Presupuesto Estimado: 100.000 US $
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Directorio de organismos vinculados con la elaboracién del programa nacional de lucha contra la
desertificacion y la sequia

DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS
NATURALES

Direccion General de Cuencas Hidrograficas
Oficina Sectorial de Gestion y Cooperacion Internacionales
Oficina Nacional de Biodiversidad

Direccion General de Recurso Forestal
Direccion General de Planificacion y Ordenamiento Ambiental
Oficina Sectorial de Planificacion y Presupuesto
Direccion General de Educacién Ambiental
Consultoria Juridica

Servicio Autbnomo del Recurso Fauna

10. Region Estadal Ambiental Amazonas

11. Region Estadal Ambiental Anzoategui

12. Region Estadal Ambiental Apure

13. Region Estadal Ambiental Bolivar

14. Region Estadal Ambiental Barinas

15. Region Estadal Ambiental Cojedes

16. Region Estadal Ambiental Delta Amacuro
17. Region Estadal Ambiental Falcén

18. Region Estadal Ambiental Guarico

19. Region Estadal Ambiental Lara

20. Regién Estadal Ambiental Nueva Esparta
21. Regi6on Estadal Ambiental Portuguesa

22. Regién Estadal Ambiental Sucre

23. Regién Estadal Ambiental Sur Oeste

24. Region Estadal Ambiental Truijillo

25. Regién Estadal Ambiental Yaracuy

26. Regién Estadal Ambiental Zulia

27. Sistemas Hidréaulicos

28. INPARQUES

29. CONARE

30. HIDROVEN

31. Instituto Forestal Latinoamericano
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ORGANISMOS GUBERNAMENTALES

32. Ministerio de Planificacion y Desarrollo, Direccién de Ordenacién del Territorio

33. Ministerio de planificacion / Direccién de Cooperacion Técnica Internacional

34. Ministerio Produccion y Comercio — Direccion de Desarrollo Rural y Politicas Agricolas
35. Ministerio de Relaciones Exteriores

36. Ministerio de Energia y Minas

37. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

38. Ministerio de Ciencia y Tecnologia

39. PDVSA

40. PEQUIVEN (Morén)

41. PALMAVEN

42. Gobernacion de Aragua — Secretaria de Estado para asuntos ecologicos y ordenacion territorial
43. Gobernacion de Carabobo — Gerencia Ambiental
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Gobernacion de Lara — Oficina de Desarrollo Agricola

Gobernacion del Estado Falcon — Secretaria del Ambiente y Ordenacion del Territorio

Gobernacion de Sucre

Gobernacion de Bolivar

Gobernacion de Nueva Esparta

Gobernacion de Zulia — Autoridad Regional de Ambiente
FUDECO

. CORPOANDES
52.
53.
54.
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CORPOZULIA
CVG

EDELCA
CORPOCENTRO
CORPOLLANOS
Fundacion CIARA

ORGANISMOS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

FONAIAP-Maracay

FONAIAP - Falcén

FONAIAP -Zulia

FONAIAP-Lara

CONICIT

IVIC

Fundacite Lara

Fundacite Falcén

Fundacite Guayana

Fundacite Mérida

Fundacite Anzoategui

Fundacite Carabobo

Fundacite Sucre

Fundacite Aragua

Fundacite Tachira

Fundacite Zulia

CIEZA - UNEFM

Centro de Ecologia de las Tierras Altas (El Cobre)
PROSALAFA

INTEVEP / Gerencia de Ecologia y Ambiente (Los Teques)

UNIVERSIDADES

Universidad Central de Venezuela (Caracas) — Ciencias de Postgrado en Ecologia
Universidad Central de Venezuela (Maracay) — Facultad de Agronomia
Universidad Central de Venezuela — Climatologia

Universidad Central de Venezuela — Geografia

Universidad Experimental Francisco de Miranda

Universidad de Oriente

Universidad Simén Bolivar - Geografia

Universidad del Zulia

Universidad de Los Andes — Geografia

Universidad de Los Andes — Forestal

Universidad de los Andes — Facultad de Ciencias

UCLA-Esc. Agronomia

UCLA-Esc. Medicina Veterinaria

Universidad de Carabobo — Area de Postgrado (Valencia)



92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.
100.
101.

102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.

111
112.

113.
114.
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UNEP
Universidad Experimental de los Llanos
Instituto Universitario Tecnologico Alonso Gamero
Universidad del T4chira — Facultad de Agronomia (San Cristobal)
Universidad Experimental Rémulo Gallegos — Facultad de Agronomia (San Juan de los Morros)
Universidad Yacambu
Universidad Catélica Andrés Bello — Postgrado de Ingenieria Ambiental
Instituto Universitario Tecnoldgico Yaracuy
Instituto Universitario de Tecnologia José A. Anzoategui (El Tigre)
UNELLEZ (Guanare)

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

Fundacion Polar

FUDENA

FORJA

Frente Ecoldgico Regional
INFALCOSTA

IPIAT

CINECO

Tierra Viva

Sociedad Conservacionista Aragua

EMPRESA PRIVADA

Ecology and Enviroment
Consultores Técnicos Integrales — CTI

AGENCIAS DE COOPERACION

FAO

FAO - Venezuela

Secretaria de la Convencién de Lucha contra la Desertificacion
UNSO/PNUD

PNUMA MEXICO

Banco Interamericano de Desarrollo
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ORGANISMOS QUE SUMINISTRARON INFORMACION PARA LA ELABORACION DEL PAN
A TRAVES DE SU PARTICIPACION EN EL INFORME NACIONAL A LAV COP, EN LOS
SEMINARIOS DE CONCIENCIACION , TALLER DE CUENCAS HIDROGRAFICAS U OTROS
FOROS DE CONCERTACION

DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS
NATURALES

DIRECCION GENERAL DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

OFICINA DE GESTION Y COOPERACION INTERNACIONALES

DIRECCION GENERAL DE RECURSO FORESTAL

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y ORDENACION DEL AMBIENTE
OFICINA SECTORIAL DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
CONSULTORIA JURIDICA

PROFAUNA

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION AMBIENTAL

REGION ANZOATEGUI

. REGION APURE

. REGION COJEDES

. REGION DELTA AMACURO

. REGION FALCON

. REGION GUARICO

. REGION LARA

. REGION PORTUGUESA

. REGION YARACUY

. REGION ZULIA

. HIDROFALCON

. SISTEMA HIDRAULICO YACAMBU- QUIBOR (BARQUISIMETO)
. INSTITUTO FORESTAL LATINOAMERICANO

ORGANISMOS GUBERNAMENTALES

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

MINISTERIO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO — DIRECCION DE ORDENACION DEL
TERRITORIO

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA — ZONA EDUCATIVA, ESTADO FALCON
PALMAVEN

GOBERNACION DE FALCON — SECRETARIA DEL AMBIENTE Y ORDENACION DEL
TERRITORIO

GOBERNACION DE TACHIRA

GOBERNACION DE LARA

GOBERNACION DE ARAGUA — SECRETARIA DE ESTADO PARA ASUNTOS ECOLOGICOS Y
ORDENACION TERRITORIAL

ORGANISMOS DE INVESTIGACION

FONAIAP — FALCON
FONAIAP — LARA
FONAIAP — MARACAY
FUNDACITE LARA
FUNDACITE FALCON
CIEZA - UNEFM
PROSALAFA
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CIARA
UNIVERSIDADES

UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL FRANCISCO DE MIRANDA (ESTADO FALCON)
UNIVERSIDAD CENTRO OCCIDENTAL LISANDRO ALVARADO (ESTADO LARA)
UNIVERSIDAD DEL TACHIRA — FACULTAD DE AGRONOMIA (ESTADO TACHIRA)
UNIVERSIDAD YACAMBU (ESTADO LARA)
INSTITUTO UNIVERSITARIO DE TECNOLOGIA JOSE A. ANZOATEGUI (ESTADO ANZOATEGUI)
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA — ESCUELA DE ANTROPOLOGIA (CARACAS, D.F.)
UNIVERSIDAD DE ORIENTE. INSTITUTO OCEANOGRAFICO DE VENEZUELA (ESTADO SUCRE)

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES
IPIAT
INFALCOSTA
FORJA

CINECO
EMPRESA PRIVADA

ECOLOGY AND ENVIROMENT
CONSULTORES TECNICO INTEGRALES
AGENCIAS DE COOPERACION

FAO VENEZUELA
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