LA RED HIDROMETEOROLOGICA NACIONAL, SITUACION ACTUAL

POR: ANCEL A. QUERRA Y. (*)

NOTA DEL. AUTOR

El presente trabajo fué elaborado considerando los registros hasta
el afo 1980. No obstante ello hasta el presente (1983), la situacién
descrita no ha canrbiado, continuando la tendencia al desmejoramiento en
su efectividad en cuanto a planificacion, recoleccion, procesamiento y

publicacién de datos, por la insuficiencia de recursos tanto humanos
como presupuestarios.

. PRESENTACION:

Todos los Profesionaies que de una u otra manera estamos relaciona-
dos con. el desarrollo de los recursos Hidraulicos del Pais, estamos
conscientes de la importancia que para el logro de estos objetivos, sig-
nifica la Red Hidrometeorolégica Nacional. Cuiados de esta idea, hemos
decidido analizar su evolucion hasta ol presente, con el propdsito de
visualizar, desprovistos de los intereses que interna o externamente
puedan distorsionar la realidad de los hechos, los factores determinan-
tes de la grave situacion de deterioro por la que esta atravezando: para
luego recomendar un conjunto de medidas, que gradualmente inplantadas
permitirdn rescatar a la Institucion, para adecuarla a las exigencias
del desarrollo del Pais y ubicarla en una posicion mds cénsona con las
exigencias mundiales de un servicio de esta indole,

Las limitaciones derivadas de Ia administracion de la red por di-
versas dependencias oficiales y privadas, lo cual hacia mucho més com-
pleja su evaluacion dentro de la brevedad deseada, nos |levaron a cir-
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cunscribirnos a la dependencia que ha administrado la mayor parte de
esta, como lo es la hoy Division de Hidrometeorologia, de Ia Direccion
de Hidrologia del Ninisterio-del Anbiente y de los Recursos Naturales
Renovables, pues de la totalidad de las estaciones Meteoroibgicas cue
integran la red, esta dependencia adninistra aproximadamente el 807%;
estando bajo la responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Cria, un
5%: del Servicio de Meteorologia de las Fuecrzas Aéreas de Venezuela, un
3%: de la Corporacion Venezolana de Cuayana, un 3%; y, de Instituciones

Privadas, un 9%. No se incluye en este analisis a la Division de Hidro-
logia, de la misma Direccion, por cuando esta desarroll6 la mayor parte
de sus actividades adscrita al Ministerio de Minas e Hidrocarburos, pa-
sando a depender de la Direcciéon de Hidrologia del Ministerio del Am-
biente y de los Recursos Naturales Renovables, en el afo 1978; y, debido
a su poca ingerencia en la evolucién de la red.

Después de una dificil etapa de recopilaciéon de la informacion ba-
sica, emprendimos nuestro propdsito, orientados a realizar un analisis
recurrente de aquellos elementos que de acuerdo con nuestras apreciacio-
nes son determinantes de la situacign planteada, como los recursos huna-
nos, recursos financieros y estructura organizacional. Del analisis de
16 afos de registros se evidencia una situacién de deterioro progresivo,
que acumulado al grado actual, ha determinado una siluacién de crisis
cuya solucion demanda esfuerzos y conjuncion de voluntades para salir
adelante, '

Como elementos de referencia en el desarrollo del trabajo, utiliza-
mos 2 herramientas que por constituir de nmanera organizada los Unicos
objetivos planificados en relaciéon con el crecimiento de la red, merecen
nuestra confianza y apoyo; estos son: el Primero y Scgundo Plan de Ins-
talaciones Hidrometeorologicas para los decenioc 1007 1974 y 1976-1985,
Una ejecucion mas apegada a los lineamientos de estns planes, con los
ajustes que la dindmica de nuestro desarrollo inpusiera, habria determi-
nado una situacion diferente,

Por Gltimo, ante las consecuencias de una medida que por su impro-
vizacién desvirtud sus objetivos constituyéndose en agravante decisivo
de la actual situacién de crisis, como lo fué la transferencia de la red
del Instituto Nacional de Obras Sanitarias al Ministerio de Obras Pibli-
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cas en el afo 1974, deseamos hacer un llamado de alerta a las autorida-
des conpetentes, relacionado con las gestiones que actualmente se ade-
lantan para transferir la red-del Servicio de Meteorologia de las Fuer-
zas Aéreas de Venezuela al Ministerio del Arbiente; cuya orcanizacion,
recursos humanos y recursos financieros, estamos en capacidad de opinar
qQue no resistirian esta nueva carga.

1. INTRODUCCION:

En Venezuela se comienzan a medir algunos parédmetros climéticos
alrededor de la primera década de 1880. Para entonces estas actividades
se realizaban en forma aislacla, para satisfacer las necesidades propius
de organizaciones cono el Gran Ferrocarril de Venezucla y las Fuerzas
Aéreas de Venezuela, sin que las mismas respondieran a un plan organi-
zado con metas u objetivos de caracter nacional. Con fines similares,
mis adelante, en la década de los anos 1930, los Ministerios de Agricul-
tura y Cria y de Obras Piblicas, comienzan a recopilar informacion Cli-
matol6gica a lo largo del pais, en una red precaria, constituida funda-
mentalmente por instrunentos totalizadores de precipitacion. En 1940, el
Ministerio de Obras Piblicas funda el Servicio Hidrolbégico, que poste-
riormente, en 1945, se transforma en la Divisidn de Hidrometeorologia,
Simultaneamente, el Instituto Nacional de Obras Sanitarias va desarro-
Ilando su propia red, comenzando, en la primera década de 1940, a reali-
zar mediciones hidrométricas en diferentes rios del pais, Para 1974, por
decisién del Ejecutivo Nacional, se transfiere la red de estaciones de-
sarrollada por el I1.N.0.S., al Ministerio de Obras Piblicas, con lo cual
este organismo pasd a ser el de mayor importancia en lo que se reficre
al desarrollo de la Hidrometeorologia en el pais, operando una red cons-
tituida por el 80 por ciento del total de instalaciones existentes,

En 1964, las previsiones de un desarrc! o ptanificado y racional de
los recursos hidréulicos del pais, llevan a la entonces Divisiéon de Hj-

drometeorologia del Ministerio de Obras Piblicas, a proponer un Plan

Nacional de Instalaciones Hidrometeorologicas, que en si, constituye el
primer esfuerzo coherente en esta nateria. Se fija como meta del misno,
el conocimiento de la Hidrologia y la Climatologia del pais, dentro de
un horizonte de 10 arnos, conprendidos entre 1965 y 1974, mediante la
instalacion de 1.000 estaciones de mediciones pluviales, mids 100 de me-
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diciones climatolégicas, mas 208 de mediciones hidrométricas; ademés cel
desarrollo de una estructura acministrativa capaz de garantizar los ob-
jetivos trazados. Desde el punto de vista de la cobertura de este plan,
se previ6 abarcar una superficie de 500.000 Km . al norte del rio Orino-
co, coy lo que resultaba una proporcion del orden de 1 medidor por cada
500 Km", adecuindose, en ageneral, a las recomendaciones de |a Crganiza-
cion Meteorolégica Mundial (C\VM).

TIPO DE Densidades mininas de estaciones recomendadas
ESTACION en regiones tenpladas, mediterraneas y tropi-
cales.
LLANAS MONTAROSAS
PLIVIQVETRICA 11-17 Ests/10.000 sz 40-100/10.000 sz
1 Est./600-900 Km? 1 Est./100-250 Km?
HIDROVETRICA 4-10 Ests./10.000 Km®  [10-30 Ests/10.000 Km?
1 Est./1000-2500 K 1 Est./300-1.000 Km?2
EVAPORIMETRI CA 1/50.000 K’ en regiones a
himedas y tropicales.

QUADRO N° 1 - Requerimientos minimos de puntos de Medicion de una red,
segin la 0.M.M,
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Segin se desprende de la informacion analizada en relacion con este
trabajo, se instalaron en el plazo previsto 1.500 estaciones pluviomé-
tricas, 150 climatolégicas, 23 pluvio-evaporinétricas y 248 hidrométri-
cas, lo que lleva a la conclusion de que las metas trazadas fueron cun-
plidas con creces.

En 1975, como consecuencia de |a preparacion del Plan Nacional de
Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos, por parte de la Comisién
del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos (COPLA-
NARtI), surage la necesidad de elaborar un segundo Plan Nacional de Insta-
laciones(1976-1985)que sobre la base de los resultados del primer plan,
debia corplementar y optimizar |a red, adecuandola a las cada vez mas
crecientes necesidades de desarrollo del pais, y especialmente para cu-
brir todas aquellas &areas vy aspectos que no se habian cubierto en el
prinero. En este sentido, se trataba de nejorar la cobertura de todas
las cuencas ubicadas al sur del rio Orinoco, las vertientes cde = Sierra
de Perij&, la zona sur del Lago de Maracaibo, la vertiente Qriental de
la Cordillera de los Andes, las zonas 4ridas de los estados Falcon y
Lara, la parte sur del rio Apure, las cuencas fronterizas y la parte sur
de los llanos; conpletar la red climatoldgica, la red sinéptica y la red
de observacién de las aguas subterréanecas. Fste plan, si bien recoge los
problemas generales que demandan atencién irmediata respecto a la es-
tructura, . operacién, mantenimiento y anpliacion de la red, no releva,
por su superficialidad, las causas de la critica situacién que ya para
entonces se venlfa acumlando con la institucion consideraca, y que en
virtud de su avance progresivo, ha [Megado a ser hoy de caricter alar-
mante. Por otra parte, creemos que se habria reforzado la justiflicacion
de la reestructuracion de la red que se propone, si se hubicran comple-
mentado los criterios empiricos utilizados, con los resultados de una
evaluacién técnica de la informacion hicdrometeorologica recebacda por la
red de entonces, con lo que se habria dotaco a este de un caracter dife-
rente al que justificadamente precedié al primer 'an, De acuerdo con el
plan, en lo referente a mediciones hidronétricas, se contemrplaba cons-
truir un total de 254 nuevas instalaciones, mas 43 nodificaciones a las
existentes; para llevar a la red, al término del periodo de 10 aros, de
840 a 1.109 puntos de medicion. Sobre mediciones meteorologicas, se pro-
ponen 171 nuevas instalaciones, mis 168 canbios a las existentes; para
Ilevar a la red de 1.660 a 1.831 puntos de medicién, distribuidos entre
estaciones sinbpticas, climatolégicas, medidores de I'luvia, agroclimati-
cas, etc.
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CUADXO N° 2

Distribucion actual de areas por puntes de medicion de 1o red Vo por zo-
nas adninistrativas.

ZONAS ADMINISTRATIVASR o E 3 n
R T i R -SNRIS, | S z ‘
1 2 3 4 5 6 i § B 9 10 1 12 12 14 1071
PO C
AREA 1094 a2 276213 | 4R006 | 210099 | 26350 | 19472 | 64078 | 125479 174800 ) 242223 | 67021 84078 | 1200 | 912060 €
(km?') s t
| Km? por bJV 63 222 466 17 208 162 534 838 4994 ains R70 413 48 646 C
Fat. Meteon,
o S C
Km’' por 20 383 1200 3429 495 6540 1148 22A0 2613 4724 7124 5686 1526 1200 2067 n
Fat. Hidrom,
- A
Km’ por and 006 2126 7824 1023 1192 1217 40058 3801 17490 113157 1093 1043 133 a4
Fat. Evapor.
= i - - L -
"
a
C
e
I, SITUACION ACTUAL DE LA RID:
En el presente, seqin se nucstra en el arafico N° 1, la red cuenta 9 &
con 1.670 puntos de medicion de parametros meteoroldgicos y de 437 de - e
mediciones hidrométricas, distribuidos entre las diferentes zonas acini- &
nistrativas, de acuerdo al cuadro siguiente: 1 |
A
- v
ZONAS ADMINISTRATIVAS &
:
- - d
§ | . d.
1 2 |3 |4 |5 |6 |7 |8]9]1011[12]13 HI' TOT . ;
- WS S = : E 3 C
ESTS. METEOROLOGICAS : " g
g (N p— e
209 (159 {124 (103|185 {122 128 (120[150] 35 |78] 77 {155:25 |1670 1 o

ESTS. HIDRCMETRICAS:

W11 26 |23 10| 64| u7 |17 28| ug{37|3u| 12| u2| 1| u37
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Puede apreciarse Que en lo referente a |
métricas, las netas fijadas en el seg

inciertas, ya que de 840 estaciones existentes para el afo 1975, antes

a red de estaciones hidro-
undo plan de instalaciones aparecen

que aumentar, su nimero ha disminuido 5 arios después, hasta llegar a 437
en el presente, Respecto a las estaciones meteorolégicas, el total exis-
tente para 1975 ha anentado a 1670, en los 5 anos siguientes. Fn e
cuadro N° 2, se presentan las densidades actuales, tomando como referen-
cia las &reas de los ambitos de influencia ce las diferentes zonas admi -
Nistrativas en las que se ha dividido al} pais, por el Ministerio del
Anbiente y de los Recursos Naturales Renovables.

Los resultacdos mostrados en el cuadro N° 2, indican que, en gene-
ral, el nimero de puntos de medicién que actualmente conforman |a red se
ajusta a los requerimientos minimos recomendados por |a O0.MM.; con ex-

cepcibn de las zonas 10, 11 y 12 Jas cuales, contrariamente, destacan
entre los objetivos del segundo Plan de Instalaciones,

Es conveniente hacer notar, que no ha sido posible determinar con
exactitud el nlmero de puntos de medicion que constituyen la red, debido
a las discrepancias presentadas en las fuentes consultadas. Asi, por
ejemplo, segiin los |istados de estaciones suministrados por el Centro de
Informacion de |4 Direccién General de Informacion e Investigacion de|
Arbiente del Ministerio del Anbiente y de |os Recursos Naturales Reno-
vables, el total de estaciones meteorolégicas funcionando al presente,
asciende a la cantidad de 1670 y el de estaciones hidrométricas, a |a
cantidad de 437; Y., de acuerdo con listado proveniente de |a Direccioén
de Hidrologia de| mismo Ministerio, estos totales ascienden a |as cantj-
dades de 1228 y 436 puntos cle medicion, respectivamente. Para fines de
la elaboracioén del cuadro N° 2, se tomaron como fuente los listados del
Centro de Informacion de la Direccion Ceneral de Informacién e Investi-
gacibn del Atbiente, en |o referente al nimero de estaciones meteorolé-
gicas e hidrométricas: Y. respecto al nimero de estaciones con medidores

de evaporacion, se tomé como fuente el |istado originado en la Direccidn
de Hidrologia,

30




e T SO SR R 3 2 A N T SR N

En el grafico N° 2, se muestra Ia variacion anual de los presupues-
tos ejecutados dentro del pericdo seleccionado. Se incluyen, para fines
de comparacidén, las estimaciones presupuestarias realizadas tanto en el
Primero como en el Segundo Plan de Instalaciones. Puede observarse como
a partir del afo 1965, el déficit presupuestario acuruiado alcanza la
cifra de 28.746.000,00 Bs., hasta el afo 1974. Del ario 1976 en adelante,
la situacion resulta tan desproporcionada, que el lector se vera tentado
a adoptar una de las dos alternativas siguientes: o estin erradas |as
cifras correspondientes a los presupuestos ejecutados; o las estimacio-
nes realizadas en el segundo plan, incluidos los efectos inflacionarios,
han sido sobreestimadas. Por |o que respecta a nosotros, la credibilidad
de las fuentes consultadas nos hace pensar que esa es la situacion real,
a menos que pueda demostrarse lo contrario.

El déficit acumulado entre el afio 1976 y 1979, resulta ser de Bs.
67.603.000,00; que sumado al del periodo anterior, arroja un total de
Bs. 96.349.000,00 en 15 anos; cifra esta, por si sola, reveladora de |a
situacién actual de crisis que atravieza la institucion.

IV.  REQRRSOS FINANCIEROS:

Para el andlisis de este rubro, se considerd conveniente el periodo
de 15 anos, conprendido entre 1965 y 1979, por cuanto dentro de este,
mas que la red, ha nacido como tal la Institucién que en Venezuela diri-
ge lo concerniente a |a Hidrometeorologia; y se ha desarrollado al grado
que actualmente conocenos, Se escogid salo la dependencia oficial que a
lo largo de ese periodo se ha ocupado del control de mediciores de la
mayor parte de las corrientes cde aguas superficiales, asi como de la
mayor parte de la red meteorolégica, dentro del anterior Ministerio de
Obras Riblicas, hoy del Anbiente y de los Recursos Naturales Renovables.
No se incluyeron las demés dependencias que han tenido y tienen funcio-
nes similares, por cuanto la mencionada representa al principal organis-
Mo responsable de las politicas del pais, en este campo de la ciencia,

31

B T c— 7




é G CRECIMIENTO ANUAL DE LA RED
NACIONAL DE ESTACIONES

1IT50 =

1670

2

1250 500

ceme=[" " 37

3

400

750

g

——e- ~-1200

ESTACIONES METEOROLOGICAS e

250 100

ol__1 ' L oL 1 1 1 o
196468 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 716 77 718 79 80
Aflos

GRAFICON?2 |

32

ESTACIONES HIDROMETRICASacca.caa



VARIACION ANUAL DE PRESUPUESTOS
EJECUTADOS y ESTIMADOS
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V. REQURSOS HUMANOS
\—.

Como indicadores de| potencial de trabajo de |a lnstitucién, fueron
escogidos, de| conglomerado de SUS recursos hunanos, varios renglones de
influencia decisiva cono: personal profesional, constituido por ingenie-
ros de diversas disciplinas;. Y personal técnico de oficina y de campo,
como los denominados Asistentes Y Auxiliares de Hidroneteorologia, res-
pectivamente. No significa esto, pPor ningin respecto, que se haya subes-
timado a otros grupos de trabajo que no se mencionan; pues solg se tomd
€n consideracién a los primeros, por sy responsabilidad en |3 planifica-
cién y direccioén de los objetivos y metas de |a Institucion: Y a los
segundos, por Cuanto de ellos depende directanente la operacion, el man-
tenimiento Y el procesamiento ce la informacién pProveniente de |a red,
con ello, la calidad del dato desde el punto de vista de sy obtencién,
regularidad Y pPresentacién al usuario., Se consideraron |os registros de
personal efectivo en estos renglones, a pPartir del anfo 1964, y se compa-
ran con las estimaciones de necesidades de |os planes de instalaciones,

VARIACIONES ANUALES DE DISPONIBILIDADES Y ESTIMACIONES
DEL RECURSO HUMANO PROFESIONAL
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VARIACIONES ANUALES DE DISPONIBILIDADES Y ESTIMACIONES

DEL RECURSO HUMANO TECNICO
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Comenzando con el personal‘profesional, segin se muestra en e gra-
fico N° 3, existe un periodo conprendido entre los arios 1964 y 1968,
donde el nmero de ingenieros de diversas disciplinas estuvo por debajo
de las estimaciones de necesidades realizadas en el primer plan de ins-
talaciones. En los afos 1969 y 1971, las disponibi | idades reales superan
escasamente las estinﬂcionest De 1971 3 1976, el periodo nuestra una
clara tendencia al déficit progresivo; bajando |as disponibilidades, de
38 en el afo 1971, a 14 en el 1976. A partir de este, de acuerdo con el
Crecimiento estimado de |a Instituciéon, se acentian las necesidades de
profesionales, al grado de estimarse para el afo 1980 un total de 80
ingenieros; que al corpararlo con los 34 que estan prestando sus ser-
vicios, arroja un déficit, al presente, de 46. Vale |3 pena destacar,
qQue a partir del aros 1976, se observa un periodo de franca recuperacion
a pesar de que los déficits son criticos,

Si se tom en consideracién el crecimiento‘experinentado por la
red, lo cual, obviamente, debe conllevar un crecimiento proporcional del
personal responsable de sy operacioén y mantenimiento, tenemos gue con-
cluir que la falta de correspondencia entre estos dos conceptos ha sido
elemento de primer orden en la declinacién de esta Institucién. Vemos
asl, que cstamos ante una situacioén de aparente paradoja, puesto Que, de
una parte la red meteorolégica ha crecido de 1964 a 1975 en 903 estacio-
nes; y, de 1975 a 1980, en 10 estaciones (en funcionamiento). En cambio
la red hidrométrica ha crecido, de 1964 a 1975 en 534 estaciones; y ha
disminuido, del 1975 4 1980, en 403 estaciones. La paradoja resulta ex-
plicable cuando observanos los recursos hunenos disponibles en €s0s pe-
rfodos: del 64 al 75, el nlmero de Auxiliares varié de 130 a 201, con
fluctuaciones anuales; y, del 75 en adelante se observa una baja progre-
siva hasta llegar a 102 en el afo 1980. Para este ano, el déficit alcan-
zado entre las demandas estimadas y el nimero existente de Auxiliares,
alcanza la cifra de 581. Como consecuencia de ello, parece légico supo-
ner que el nimero de estaciones hidrométricas haya bajado al nivel antes
mencionado (estaciones eliminadas). En cuanto a las meteoroloéaicas, su
nimero ha crecido, en detrimento de |a calidad de la informacion, como
pucde. observarse en los cuadros Nros. 3, y, 5, 6,7,8, 9 y 10, en los
que destacan las lagunas y los englobes por largos perfodos de ticnpo,

Respccto al personal clasificado como Asistentes de Hidrometeorolo-
gla; o de Hidrologia, en anos anteriores; a quienes compete el andlisis
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y el procesamiento de la informacién proveniente de la red, segiin se
desprende del grafico N° 4, las disponibilidades reales nuestran una
disminucion progresiva desde el ano 1965 hasta el 1974, De aqui en ade-
lante experimentan un crecimiento brusco, hasta llegar, en el afo 1980,
a la cantidad de 190. Si conparamos las disposiciones reales con las
necesidades estimadas, se pueden observar déficits anuales que alcanzan
valores de 153 y 163 Asistentes para los afios 1973 y 1975 respectivamen-
te, reduciéndose estos para el afio 1980, a la cantidad de #43. Un comen-
tario adicional a este grafico, se refiere a la pronunciada discrepancia
de los datos a partir de 1975, cuando se experimenta un ascenso, entre
este afo y el siguiente, de 94 Asistentes; consecuencia, probablemente,
de la transferencia de la Division de Hidrologia del INOS, en el afno
1974, :

VI. REQURSO HMANO PROFESIONAL:

Otro aspecto importante, por su influencia en la problemética plan-
teada, es el relacionado con la conposicién del personal profesional y
con su permanencia en esa dependencia. Para este fin se han seleccionado
4 de las especialidades de mayor trayectoria profesional en estas labo-
res, cono son los Ingenieros Civiles, Forestales, Hidrometeorologistas y
Agrénomos. Una observacion general del grafico Nro. §, permite concluir
que el trabajo profesional ha estado caracterizado por una aceniuada
migraciéon de Ingenieros, asi como por una permanencia efimera de los
mismos. Vemos que el nlmero de Ingenieros Civiles e Hidrometeorologistas
ha variado de 8, en el 1964 a 14 en 1980. El n(mero de Ingenieros Fores-
tales ha variado grandemente, |lagando a alcanzar un maximo de 10 en el
1971, para bajar a 1, en 1980, A partir del afo 1976, ingresan a la Di-
visién los Ingenieros Agrénonos, creciendo progresivamente su nimero,
hasta Ilegar a 9 en el presente.
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COMPARACION DE LAS DISPONIBILIDADES ANUALES
DE PROFESIONALES DE DIVERSAS DISCIPLINAS
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Vi, DISTRIBUCION DE RECARSOS HUMANOS:

En los graficos 6 y 7, se presenta la distribucion actual de esta-
ciones hidrométricas y meteorologicas, por Auxiliar y por Asistente, en
cada una de las 14 zonas administrativas. De su anadlisis, previo conoci-
miento de las caracteristicas de cada zona, podra mejorarse la situacion
actual realizando una mejor - distribucion del personal disponible., Si
aceptamos como validos los criterios de rendimiento de personal esta-
blecidos en el Seaundo Plan de Instalaciones, segin los cuales se nece-
sitan 1 Asistente y 1 Auxiliar para operar una red de 8 a 10 estaciones
C3 6 pluviométricas; y, 1 Auxiliar mas 1 Asistente para operar una red
de 5 estaciones hidrométricas; notanmos, respecto a las estaciones meteo-
roldégicas, lo siguiente: todas las zonas con excepcion de la 7, estén
muy por encima de los requerimientos establecidos. Destacan la zona 1,
con 30 estaciones por Auxiliar; la zona 4, con 26; la zona 8, con 20; la
zona 12, con 26; la 13, con 22 y la 14, con 25; resultando una mediana
de 17 estaciones meteoroléaicas por cada Auxiliar. La distribucion por
Asistentes presenta una situacion contraria; pues en este caso, en todas
las zonas la relacién estd por debajo de esos requerimientos, estable-
ciéndose una nmedida de 5 estaciones por Asistente, y destacando las zo-
nas 2, 7 y 1, con valores de 2,1 y 1 estacion por Asistente, respecti-
vanente.
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En relacion con la red hidrométrica y la distribucién de estaciones
por Auxiliar, vemos que solo exceden los requerimientos las zonas 1, 5,
6, 11 y 13, con poca diferencia; manteniéndose las otras por debajo, con
una mediana de 5 estaciones por Auxiliar. Sobre l|a distribucién por A-
sistentes destaca la zona 10, con 7 estaciones, resultando una mediana
de 2 estaciones hidrométricas por Asistente,

DENSIDAD DE ESTACIONES HIDROMETRICAS
POR PERSONA Y POR ZONA ADMINISTRATIVA
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VIil. REMUNERACIONES:

Un lugar destacado, dentro de la problemitica planteada, debe asig-
narse a las escalas de remuneraciones que desde la creacion de la hoy
Direccién de Hidrologia, rigen hasta el presente. Llama la atencion so-
bre este particular, la indiferencia demostrada ante una situacion que
por su relevancia, es factor determinante de la falta de interés en el
desenperio del trabajo, asi como de ura justificada migracion del per-
sonal hacia otras actividades mejor remuneradas.

Desde el afo 1964 al presente, el sueldo base de los Auxiliares de
Hidrometeorologia | y Il se ha mantenido constante en Bs 700 y 950 res-
pectivamente, poniéndolos en desventajas, a pesar de los aurentos deci-
didos de acuerdo con el decreto 123 ce 1974 y de la Ley de aumentos Sa-
lariales de 1980, respecto a cualquier obrero clasificado en cualquiera
de las diferentes actividades de la Administracion Piblica..Todo ello a
pesar de desempefiar funciones que por responsabi lidad y por las dificul-
tades propias del trabajo reclaman un nivel de remuneraciones mayor.,

De la misma manera ocurre con el personal de oficina clasificado
como Asistentes de Hidrometeorologia, cuyos sueldos basicos se han man-
tenido, desde su creacion, en Bs. 1280 y 1550 respectivamente; en des-
ventaja con practicamente la totalidad de cargos qGue dentro del Tabula-
dor de Sueldos vigente de la Administracion Piblica, son clasificados
como Asistentes; y, en contraposicién con las responsabi | idades de eje-
cutar un trabajo que requiere de una gran mistica y responsabi | idad.

Coincidimos, en este sentido, con los plateamientos de otros perso-
neros de dentro y fuera de la Direccién, respecto a la urgente necesidad
de adelantar gestiones conducentes a superar este problema; que por otra
parte estimamos de facil solucion, si se tiene la voluntad para ello.

IX. ESTRUCTURA ORCANIZATIVA:

Desde el afo 1964, la Direccién de Hidrologia ha experimentado di-
versos canbios en su organigrama funcional, monteniendo hasta el ano

41




1977 una caracteristica que vale la pena destacar: la administracion de
los diferentes Distritos Hidroldgicos, hoy 14 zonas Administrativas en
las cuales se ha dividido el pais para realizar las funciones de reco-
leccion y procesiémiento de la informecion bésica; estando sienpre bajo
la dependencia en linea directa de una oficina central en Caracas, que
era la Division de Hidrologia. Esta Oficina tenia, entre otras funcio-
nes, la de planificar, coordinar y controlar el uso de los recursos fi-
nancieros y humanos, relacionados con el desarrollo de la Hidrometeoro-
logia en todo el pais.

Con la estructura actual del Ministerio del Arbiente y de los Re-
cursos Naturales Renovables, la oficina que por homologacién corresponde
a la anterior Division de Hidrologia, es la Direccion de Hidrologia;
cuyas funciores, por el contrario, estan totalmente desvirculadas de las
que realizan en el interior del Pais los Departamentos ce Hidrologia.
Estos a su vez, realizan su actividad dentro de una organizacitn que
corresponde a las Direcciones de Zonas; dependientes, en l|ineas direc-
tas, de la Direccion General del Ministerio; e indirectamente de la Di-
reccion General de Informacion e Investigaci6n del Arbiente.

A diferencia de la estructura anterior, notamos que no existe una
dependencia que de manera directa planifique y controle nacionalmente
estas actividades, y cuyas funciones sean exclusivamente estas. Por el
contrario, estas actividades se han adscrito a otros niveles jerdrquicos
que por su nmultiplicidad de funciones no pueden dedicarse exclusivamente
a aquellas, influyendo asi, esta organizacién, en el proceso de declina-
cion increscendo que estamos viendo.

X. QOMENTARITO FINAL:

Un aspecto final, que por su estrecha vinculaciéon con los recursos
humanos y financieros de la Institucion no puede dejar de comentarse, es
el relacionado con la decision que por decreto de la Presidencia de la
Repiblica transfiridé, en Novienbre de 1974, la entonces Divisién de Hi-
drologia del INOS a la de igual denominacién del Ministerio de Obras
Piblicas. De acuerdo con este, se transfirieron 395 puntos de medicion,
de los cuales 277 estaban acondicionados para realizar mediciones regu-
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lares en rios y quebradas, y 118 donde se realizaban mediciones espora-
dicas del mismo tipo en carios, canales, acequias, lagos, lagunas, em-
balses, colectores cloacales y pozos de observaciéon de aguas subterra-
neas. Asi mismo, se transfirieron 354 estaciones nmeteorolégicas, de las
cuales 84 eran climatolégicas, y la diferencia, en su mayoria, registra-
dores de precipitacion. Esta medida, que en el fondo aparentemente per-
seguia unificar en un solo organismo las funciones piblicas relacionadas
con la Hidrometeorologia, resultdé infortunada en la realidad, com con-
secuencia de la premura y de una total e injustificable falta de previ-
sibn y planificaciéon por parte de los funcionarios del Cobierno a quie-
nes competia tomarla. Como resultado de ello, la Division de Hidrolegia
del MOP se ve repentinamente sobrecargada con una gran cantidad de esta-
ciones, para cuya eficiente administraciéon no estaba preparada por nc
haber recibido los recursos financieros ni humanos que le habian ofreci-
do transferir del INOS. Se acentlGa asi, al punto de no haberla podido
recuperar hasta el presente, la crisis que ya para entcnces venia con-
frontando esa dependencia, de lo cual dan fé los siguientes comentarios
comunes en diferentes informes, producidos dentro y fuera de la misma
Division:

"NO SE EFECTUAN TRAPAJOS DE MANTENIMIENTO POR FALTA CRAVE DE
VEHICULOS, DEEIDO A LA SOBRECARCA CCASIONADA POR LAS ESTACIONES
TRANSFERIDAS DEL' -INOS".

"DEL 20 AL 30 POR CIENTC DE LA RED FUNCIONA MAL O NO LO HACE".
"SE DESCONOCE EL NUMERO DE ESTACIONES TRANFERIDAS DEL INOS Y SE
IGNORA EL. PARADERO DE 73 DE ESTAS",

"BAJA CALIDAD DE LOS DATOS OBTENIDOS, PRESENTANDO UN ALTO IMNDICE DE
ENCLOBES, DEL CRDEN DEL 21% PARA LA RED NACIONAL, EN EL AFQ 1975."

"EL DESCENSO DE LA CALIDAD DE LOS DATOS HIDRQVETEOROLOGICOS QUE
PRODUCE LA DIVISION DE HIPROLOGIA, SE DEBE A FACTORES CRITICOS QOMO
PERSONAL., ORCANIZACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO" .
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"SE HA DESATENDIDO LA OFERACION Y EL MANTENIMIENTO DE LAS ESTACIO-
NES, POR DIFICIL ACCESO, POR FALTA DE VEHICULOS, POR SCERECARCAS DE

TRABAJO OCASIONADA PCR LAS ESTACIONES TRANSFERIDAS CEL INOS Y FOR

FALTA DE SUPERVISION ADECUADA" .,

"NO SE HA PROCESADO LA [INFCIRMACION PLIVIOMETRICA TRANSFERIDA DEL
INOS. PERMANECEN SIN EVALUAR 199 ESTACIONES PLIVIGMVETRICAS; Y 96

REGISTRADORES DE ESTACIONES HIDROMETRICAS NO SE EVALUAN DESDE ARRIL
DEs1973Y

"EXISTEN, AL PRESENTE, 58 PUBLICACIONES DE HIDRO-ANALISIS ATRASA-
DAS, PENDIENTES DE SU PUBLICACION", ,

"PELICRO DE PARALIZACICN DEL 80% DE LA RED POR FALTA DE MATERIAL DE
REGISTRO (PARA 1980)".

"PROBLEMAS DE MANTEN IMIENTO RELACIONADOS CCN ADQUISICION DE REPUES-
TOS, POR ESCASEZ EN EL MERCADO, POR DEMORA EN LOS PLAZOS DE ENTREGA
Y, POR FALTA DE FACILIDADES PARA REPARACION DE PIEZAS",

"EN RELACION CON EL PERSONAL DE AFORADORES, FALLAN LOS MECAN|SAMDS
DE SELECCION, FALTA DE ATRACTIVOS POR SUELDOS BAJOS, FUCA AL SECTOR
PRIVADO Y FALTA DE INCENTIVACION EN EL TRABAJO",

|

"ES URCENTE PLANTEAR A LA COMISION DE ADMINISTRPACION PUBLICA, LA
NECESIDAD DE LOGRAR CLASIFICACIONES DE CARCDS, Y POR ENDE, REMUNE-
RACIONES MAS CONSONAS (ON LA NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DE LOS
TRABAJOS RELATIVOS A LA RECOPILACION Y EL PROCESAMIENTO DE LA IN-
FORMACION HIDROLOGICA",

"EL UNIQD OOMENTARIO VALIDO EN ESTE CASO ES' QUE EL PERSOMAL ES IN-
SUFICIENTE Y LOS OTROS ORCANISMOS Y EMPRESAS PRIVADAS VINCULADAS
OON EL MANEJO DE ESTACIONES HIDROMETEOROLOGICAS  SUFREN UNA  PEOR
SITUACION YA QUE NORMALNVENTE SE SURTEN O RECIBEN LA AYLDA DEL M|
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NISTERIO DEL AVBIENTE Y DE LOS RECURSOS NATURALES REMOVAELES, Y DE
LAS FUERZAS AEREAS VENEZOLANAS".

"USO INADECUADO DE CQURVAS DE CASTO POR FALTA DE ACTUALIZACION DE
ES’I" "

"ES TAL LA SITUACION, QUE EXISTE UN ALMACEN DE INSTRIMENTAL OOMPLE-
TO, PARA OPERAR VARIAS ESTACIONES SINOPTICAS Y ESTAS NO HAN PODIDO
SER PUESTAS EN SERVICIO POR FALTA DE PRESUPUESTO PARA SU [INSTALA-
CION Y MANTENIMIENTO, Y, LO QUE ES PECR, NO EXISTE EL PERSONAL CA-
PACITADO PARA PODER LOCRAR EL FUNCIONAMIENTO, ANALISIS Y DIVULGA-
CION DE TODOS LOS DATOS QUE EN ELLAS SE PROCESAN"

X1. GOONCLUSIONES:

Del anélisis de la informacién recopilada, asi como de diferentes
informes generados dentro y fuera de la Direccion de Hidrologia, se Ile-
ga a la conclusiéon de que la institucién que en el pais tiene mayor res-
ponsabilidad respecto al desarrollo de la Hidrometeorologia, sufre un
deterioro progresivo que es necesario corregir a la brevedad posible, si
se toma en consideracién la inportancia de este servicio para el conoci-
miento y la planificacion del uso y manejo de nuestros recursos hidri-
cos. La continuacién de esta situacion, tanto en lo referente a la falta
de credibilidad en la informacion recopilada, asi como la ausencia de

“informacién en areas donde la cobertura del servicio es aun insuficien-

te; determinaradn, a la larga, serios cuestionamientos de todos aquel los
proyectos que de alguna manera tengan como objetivo, conocer al medio
ambiente y sus recursos, para ponerlos al servicio del horbre,

Destacan como determinantes de la sltuacion planteada, las siguien-
tes conclusiones:

1. Falta de un presupuesto consono con la Importancia del servi-
cio,
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4.

Falta de un estatus remunerativo del personal de base del ser-
vicio, acorde con las dificultades y las responsabilidades del
trabajo desenpenado.

Falta de una estructura administrativa que permita desarrollar
una politica nacional, controlada y supervisada por un solo
ente centralizado.

Desconocimiento de politicas de desarrollo de |a Institucion
establecidas con anterioridad, y la falta de creacién de otras
sustitutivas de aquellas, que orienten sus realizaciones.

Pérdida de la confiabilidad de la informacién basica obtenida
debido al grave deterioro de la red, ocasionado por falta de
recursos y de planes concretos de operacion y mantenimiento de
la misma.

Acentuada inestabilidad del personal profesional y técnico,
como consecuencia de la falta de mecanismos selectivos de in-
greso.

XI'l. REQOVENDACIONES:

Dal analisis de las conclusiones anteriores, surgen las siguientes
recomendaciones:

1.

Realizar una evaluacién exhaustiva de la red actual, desde el
punto de vista del estado de sus instalaciones, de su cobertu-
ra en el territorio nacional y de los requerimientos del Pais
en materia de desarrollo hidraulico futuro, para, en base a
sus resultados, elaborar un plan rector que guie sus metas u
objetivos para los 10 afios siguientes a su elaboracion.

Asignar los recursos necesarios para compensar el déficit ac-
tual de su presupuesta, tomando en consideracién las erogacio-
rmes que habran de derivarse de la recomendacién anterior. Para
estos fines, podrin utilizarse como guia las previsiones es-
tablecidas en el Segundo Plan de Instalaciones.
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n.

Modificar la estructura organizativa actual, com miras a ads-
cribir todo lo relacionado con la Hidrometeorologia del pais a
una oficina de mayor independencia administrativa (mayor nivel
jerarquico), que pueda planificar, coordinar y controlar na-
cionalmente estas .funciones, y cuyas responsabilidades sean
solo estas.

Implantar mecanismos que hagan mds selectiva la escegencia del
personal profesional, en funcion de su afinidad con las carac-
teristicas del trabajo, como medio de disminuir la gran migra-
ciéon de este personal hacia otras &4reas de trabajo.

Establecer mecanisnos de comunicacién con las Universidades
del pais, que permitan unificar los esfuerzos que anbas Insti-
tuciones realizan en funcién de objetivos corunes.

Adelantar la realizacién de un estudio socioeconémico del per-
sonal actual, con miras a decidir una redistribucién del mis-
mo, a objeto de compensar las deficiencias presentes en algu-
nas zonas, con los excedentes de otras. En vista de las situa-
cion actual en relaciéon con el personal de canpo, recomendamos
comenzar esta evaluacion con los Auxiliares de Hidrometeorolo-

gia.

Centralizar en Caracas, en una oficina dependiente en |inea
directa del mas alto nivel jeradrquico de la Institucion, la
responsabilidad de planificar, coordinar y elaborar las publi-
caciones de datos y de las investigaciones que se realicen,




