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INIA1TOIRAU.ES

LA PLANIFICACION DEL FOMENTO DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS

| John Blackmore
Direccién de Fomento de Tierras y Aguas, FAO 1

La planificacidn consiste en decidir una actividad y la for-
ma en que debe desarrollarse. Reviste una importancia particular an
relacion con las cuencas hidrogréficas. Los problemas que plantea u-
na zona de recepcidn con frecuencia se hallan tan entremezclados y
son fan complejos que resulta dificil decidir por dénde debe empezar
se. Ademds, suele ocurrir que la solucidn de problemas que en un pri
mer examen pueda parecer clarisima, seive luego, cuando se proce -
de a una investigacién mds detenida, que depende de la solucidn pre
via de otros problemas mds fundamentales. Por ejemplo, no es raro -
que una zona de captacidn de aguas exija la construccidn de terra -
zas como medio de combatir la escorrentia superficial y que, al mis-
mo tiempo, resulte imposible construir tales terrazas hasta que se ha
ya encontrado algdn medio para la racionalizacién de un régimen de
propiedad de tierras basado en una excesiva parcelacién. En modo -
andlogo, en algunas zonas, la necesidad de repoblaciones forestales
es evidente, pero tales repoblaciones no tendrian éxito alguno en -
tanto no se mtrodweran algunos cambios en las servidumbres tradicio
nales de pastoreo en esos terrenos .-

Suele también ocurrir con cierta frecuencia que un aspec-
fo del fomento de una cuenca de recepcidn dependa de lo que se -
haga en otros lugares. La capacidad de acumulacién de azolve con
que se proyecten los embalses dependerd parciddmente de las medi-
das que se adopten para combatir la erosidn en los terrenos de la zo
na de captacién. Los planes para la regulacidn del pastoreo suelen

1) El Dr. Blackmore es en la actualidad Profesor de Econémia Agro -
nomica en la Universidad del Estado de Massachusetts, Amberst, Ma-
ssachusetts .=




depender de la posibilidad de disponer de otra fuente de forrajes para
los animales. Todos estos aspectos del mejoramiento de las cuencas hi
drogrdficas estdn relacionados entre si’, siendo necesaria una minucio
sa planificacidn si se quiere que los trabajos tengan éxito positivo.

Si bien los trabajos de mejoramiento de cuencas hidrogrdfi-
cas pueden dar resultados sorprendentes, exigen tiempo y dinero y,
si se quiere evitar todo malgasto de ambos, la planificacién de cada
proyecto debe recibir una atencién muy particular. Es trdgico perder
diez o quince afios de trabajo por haberse tratado de establecer una
cubierta forestal en terrenos no aptos para ello; constituye también -
un mal gasto de recursos construir'obras de ingenieria condenadas al
entarquinamiento a breve plazo por no haberse prestado la atencidn
debida a combatir la erosién aguas arriba. Constituye un doble mal--
gasto dedicar tiempo y dinero a trabajos de mejoramiento del terre-
no llamados a deteriorarse por no haberse previsto el menor plan pa-
ra su mantenimiento. El costo de una minuciosa planificacidn de los
programas de mejoramiento de cuencas hidrogrdficas es reducido en
comparacién con las enormes inversiones que con harta frecuencia de
ben efectuarse de fondos tanto piblicos como pHwades. En particular,
en aquellos paises donde escasean los capitales disponibles debe pro
curarse no malgastarlos a causa de deficiencias en la planificacién™=
de los proyectos.

Los planes para la ordenacidn de cuencas hidrogréficas se
proponen dos objetivos. En primer lugar,constituyen un medio para
obtener la autorizacién a invertir fondos y a realizar los trabajos.
Nunca se dispone de dinero y de tiempo suficientes para todos los
trabajos de mejoramiento, por lo cugl hay que elegir entre los diver
sos proyectos. La mejor forma de hacer esta’eleccidn es comparan =
do los planes de proyectos optatives. Es diffcil decidir en qué zona
de recepcidn conviene invertir el capital si se desconoce el costo
probable y los posibles resuitados de cada proyecto. Ambas cosas ~;
pueden conocerse gracias a los planes correspondientes y, mientras
mds perfecta sea la planificacidn, mds fidedignos serdn los datos en
cuanto a costo y resultados. Ademds, mientras mejor-sea la planifi-
cacidn del proyecto, mayores garantias tendrdn los administradores
de que los slesembolsos propuestos conducirén en realidad a los resul



tados previstos. En muchas administraciones nacionales la aprobacién de
un proyecto de obras como las relativas al mejoramiento de cuencas hi -
drogrdficas suele ser larga, e implica la decisién de muchas personas. Un
informe detallado sobre los planes del proyecto puede ser un medio muy

Util para simplificar y acelerar esta aprobacidn oficial.

Un segundo objetivo de la planificacién es servir de guia en los tra-
bajos que deban efectuarse. Esto reviste una i uporrancm particular, por
que en casi todas las cuencas hidrozrdficas la labor exize una “ran varie
dad de medidas cuya responsalili dad recae en muchas personas~ tanto par
ticulares como funcionarios del cokierno. Asimisimo, con frecuencia, la
responsakilidad de la labor del gobierno se reparte entre diversas oficinas
u orzanizaciones. Asi, por ejemplo, al servicio de extensidn le incumbe
asesorar a los agricultores solre sistemas de cultivos que reduzcan o un
nimo la erssidn de las tierras labrantios. El servicio forestal puede encar
garse de las actividades de repol:lacidn y de proteccidn de incendics. Al
servicio de obras piklicas le corresponde la construccidn de presas, etc.
Un plan previamente convenido para la totalidad del programa de iwejora
miento de cuencas hidrogrdficas hace posible la necesaria coordinacisn -
entre las diversas oficinas. Sirve a la vez para esclarecer lo que puede -
hacer el gobierno y lo que incuimbe hacer a los usuarios de la tierra. Un
plan preparado con detenimiento mostrard el orden cronolézico de los o=
peraciones, haciendo ver, por ejemplo, que deben adoptarse defermina -
das medidas de tratamiento del terreno para combatir la ercsidn antes de
construir embalses para la contencidn de inundaciones,eliminando asi” la
posibilidad de que tales embalses queden rdpidamente cesados por los ma
teriales eddficos arrasirados desde las tierras altas por corrientes superfi -
ciales destructoras. El plan puede indicar también el momento de ejecu-
cion de aquellas actividades que incluyen sobre los inzresos de los agri-
cultores, de forma que, en la medida de lo posible, las que primerc se
acometan conduzcan a mayores ingresos, permitiendo asi’que los porticu-
lares puedan financiar fases posteriores de los trabajos necesarios. -



Organizacién de la Plantacidn del Fomenio de cuen-
cas Hidrogrdaficas

Toda oficina o departaimento encargado del mejorariiento de las —
cuencas hidrocrdficas necesita contar con una dependencia que se ocu-
. pe d= la planificacién. La naturaleza de esta dependencia estard supe-
ditada, por supuesto, a muchos factores, como por ejemplo el alcance
de los trabajos que deban emprenderse y la naturaleza de las atribucio=
nes de lo oficina jubernaivental respecto del programa. Un prograima de
inejorainiento de cuencas hidrogrdficas de un servicio forestal responsa~
_le de zonas forestales de dominio piblico serd distintc del de una orga
nizacién encargada del complejo de problemas que suscitan las cuencas
de recepcidn que son objeto de toda clase de aprovechamiento y contie
nen tierras tanto privadas como de dominio piblico. En modo andloso,
las necesidades de la planificacién y los organismios encarzades de pla-
near los proyectos han de ser distintos.-

Existen, sin embar-o, al-unos principios generales que pueden -~

| constituir una gufa muy Gtil para organizar grupos encar-ados de la pla
nificacidn del mejoramiento de las cuencas hidrogrdficas, cuaiquiera -
que sea la maznitud del proyecio y la naturaleza de los problemas téc-
nicos que eniran en jueso. En primer lugar, el organismo planificador
del:e ser parte inte:rante del organismo encargado de la ejecucidn prdc
tica. El grupo planificador, si estd orgdnicamente separado de la enti=
dad encar-ada de llevar o la prdctica los mejoramientos planeados, no
verd convertirse sus planes en realidad tangible, a lo vez que el orga -
nisino encarcado de lo ejecucidn pradtica encontrard probablemente -
dif il utilizar los picnes preparados por un grupo independiente,por no
tenerse en éstos debidamente en cuenta los problemas précticos inheren-
tes o la ejecucidn de los frabajos. El planeamiento y la ejecucion prdc
tica deben discurrir paralelamente y en estrecho contacto. Por supuesfo
delerd existir un cierto ~rado de especializacién. No fodos los iieimbros
del personal han de tomar parte o lo vez en el planeariiento y en la eje-
cucién del proyecta .La solucidn mds satisfactoria suele ser formar un pe
quefio equipo planificader con sede en el organisiio ejecutor, existiendo
asi’ un contacto contiruo entre planificadores y encarzades del aspecto
practico.=




Un segundo principio que puede orientar en la estructuracidn
de un organismo planificador es que, entre el personal encargado de la
planificacidn, deben figurar expertos cuyos campos de actividad abar -
quen todos los aspectos del mejoramiento de las cuencas hidrogréficas -
que concurran en las zonas en estudio. Por ejemplo, un equipc planifi-
cador para el mgjoramiento de cuencas hidrogréficas en monte de régi -
men pUblico puade exigir sélo un hidrélogo, un forestal y un ingeniero
de montes. En cambio, un organismo planificador que deba encargarse
de cuestiones relacionadas con las tierras labrantias y de psstoreo, asi’
como con los montes y con tierras de régimen tanto privades como py -
blico, exigird las funciones de expertos de otras clases. Un organismo
planificador de este tipo debe poseer competencia técnica en ordena -
cidn de pastizales y en agronomia, y, asimismo, contar con expertos
calificados y con experiencia en el campo de la economia de la empre
sa agricola, la tenencia de tierras y otros aspectos institucionales que
condicionan la vida y la renta de la poblacidn rural.

Casi siempre se observard que el personal mds satis factorio -
para un organismo planificador es aquel que posee una cierta experien
cia prdctica en programas activos, contemplada con una capacitacién
especial en sus respectivos campos técnicos. La experiencia practica
es fan importante como una capacitacion superior.

En el caso de algunos trabajos especiales de mejoramiento -
de cuencas hidrogréficas, la necesaria planificacién deberd realizar-
la el propio personal encargado de la ejecucién del proyecto. Esto es
asi, sobre fodo, en los trabajos de investigacidn y en los proyectos ex
perimentales. En estos casos, la magnitud del programa total suele ser
tan reducida que no justifica un organismo separado para la planifica-
cidn. Ademds, en los proyectos de investigacién y experimentales las
consideraciones relativa a la recogida y andlisis de datos y las relacio
nes intimas que existen entre los planes de trabajo y los resultades que
deben evaluarse aconsejan encomendar la necesaria planificacidn del
proyecto directamente al personal ejecutivo, en lugar de hacerlo a
una dependencia planificadora separada. -



Tipos de Planes de Mejoramiento de Cuencas Hidro-

“graficas

No es necesario entrar en los detallles de los proyectos de in-
genieria en relacién con el mejoramiento de las cuencas hidrograficas.
De los detalles constructivos de las estructuras para la contencién de a
guas, combate de la erosién y otros objetives afines tratan suficiente ==
mente muchas obras cldsicas de ingenieria. Conviene observar, sin em~
Jargo, que los aspectos no referentes a la ingenieria merecen una aten
cién igualmente detenida. Es esencial un minucioso y detallado planea
miento (proyecio) de un programa de repoblacién para una cuenca hucro
gréfica particular, o de una campafia educativa que mueva a los usua -
rios de la tierra a adoptar métodos de cultivo que frenen la erosidn. En
el mejoramiento de cuencas de recepcidn el tiempo y el dinero son los
elementos que mds escasean, y éstos pueden economizarse contando con
un proyecto detenidamente preparado o con planes de trabajo para ca-
da aspecto del programa. En los trabajos de ingenieria, los especialis-
tas altamente capacitados dedican gran parte de su tiempo al planea --
miento metddico de las actividades que han de desarrollarse. La misma
politica debe seguirse en otros aspectos practicos del mejoramiento de
las cuencas hidrogrdficas.

No es facil trazar una divisoria entre la planificacién y el pro
yecto, si bien conviene diferenciar algo estos .coniceptos: En lineas ge
nerales; la planificacidon se refiere a fo formulacién de decisiones en -~
cuanto a lo que debe hacerse, y el proyecto a la forma en que debe ha-
cerse. Desde el puntode vista de la ingenieria, el proyecto suele refe-
rirse al planeamiento de las estructuras en detalle como guia para los
encargados de construirlas. Esto mismo puede aplicarse a otros aspectos
de un programa de mejoramiento de cuencas hidrogréficas, utilizando el
t€rmino "Proyecto" para designar el planeamiento de todos los detalles
de un programa prdciico. Sin embargo, es mds usual servirse del téfmino
"plan de trabajo" en relacién con aquellos aspectos de los trabajos dis-
tintos del proyecto de estructura. En el presente articulo s& utiliza este
t€rmino ¢on tal significativo.=




Muchas son las clases de planes de mejoramiento de cuencas
colectoras, proponiéndose cada una de ellas un objetivo concreto, el
cual determina la naturaleza del plan. Para algunos fines, basta con
un reconocimiento, mientras que para otros se precisa de un planea —-
miento extremamente detallado. Asimismo, para algunos objetivos, la
planificacion puede referirse a un solo aspecto técnico del fomento de
una cuenca hidrogrdfica, mientras que para otros serd necesario con -
tar con un plan completo e integrado que abarque los miltiples aspec-
tos de un programa de fomento.-

Planificacidn en las Cuencas Fluviales. -

El mejoramiento y la ordenacién de las zonas de recepcidn
es uno de los aspectos mds importantes del planeamiento completo en
las cuencas fluviales. Junto con los planes de construccidn de medios
en el tronco principal para la obtencién de energia eléctrica y el al-
‘macenamientc de aguas de riego o de inundacién, o para el mejora =
miento de la navegacidn, es preciso prestar atencidn a los planes re-
lativos a los trabajos necesarios en la propia cuenca hidrogréfica. En
muchas partes del mundo, descuidar las cuencas hidrogréficas puede
tener efectos desastrosos. Sobre todo en aquellas zonas en que los sue
los son altamente erosionables, si no se planea el combate contra es—
ta erosidn podrd producirse el entarquinamiento de embalses muy cos-
‘tosos y mucho antes de llegado el fin de su vida econdmica prevista.
Por desgracia, la realidad es que la planificacién de las cuencas de
recepcidn suele descuidarse con harta frecuencia en la planificacién
total de cuencas fluviales, recibiendo en el mejor de los casos una
atencién del todo insuficiente. Esto ocurre asi’a veces por considerar
se que las estructuras de canalizacidn fluvial ejercen un efecto direc~
to sobre un determinado problema de importancia econdmica. Unas ve
ces proporcionan un bien econdmico, como energia eléctrica, medios
de transporte o agua de riego, otras sirven para reducir @l minimo | as
pérdidas econémicas que ocasionan las inundaciones. En cambio, el
me joramiento de las cuencas colectoras suele considerarse relacionado
exclusivamente con la proteccién de los propios embalses. En muchos
casos es posible proyectar embalses de suficiente capacidad para el
almacenamiento de los materiales eddficos, lo que les asegura una pro-
longada vida dtil.-



Suele pasarse por alto que precisamente los trabajos mds nece-
sarios en la cuenca coleciora para la proteccidn de los embalses son @
la vez de tal naturaleza que pueden reportar ventajas econdmicas direc
tas. Los trabajos prdcticos de conservacidn de sueles suelen ser casi ==
siempre una forma de ordenacidn de fierras meiorcda que conduce gene-
ralmente a una mayor productividad y a ingresos mds altos. En los bos =
zues, en las zonas de pastoreo y en las fierras labrantics esto es lo que
ocurre. Las posibilidades de combatir la erosidn y de ofrecer asi” una -
proteccidn para los ernbalses depende que los usuarios de las tierras a-
dopten fécnizas de ordenacidn que aumenten sus ingresos y a la vez pre
serven los recursos acroldzicos, sosteniendo asi” las fuentes de ingresos
y preservando la vida de los embalses. Por suspuesto, existen crandes
zonas en el mundo en que la lucha contra la erosidn del suelo estd fue
ra del alc,oim,e de Ios diversos usucmos particulares de Ics ﬂerrcss- en es

de se proyedcu la construccién de e.mclses, es preciso que Ios proyedus
tas incluyan en sus planes y en sus estimaciones de gastos las adecuadas
medidas de frafamiento de fierras, que deban emprenderse con cardcier
de obras piblicas.

Como minimo, el informe de un plcm complefo pcara una cuen
ca hidrogrdfica deberd contener una seccidn espeual sobre m e|orcavmeﬂ
io y ordenacién de las zonas de captacidn. Esta seccidn comprendera
una clasificacién de las cuencas colectoras tributarias, segin la natura
leza y cravedad de la situacién. Conviene que esta clasificacion se -
ajuste a dos criterios: proteccién de las estructuras que deban construir
se en el cauce del ric y aumento del bienestar econdimico de la pobla-
cién de la zona. En el primer case, la clasificacidn ilusirard preferen=
temente las zonas en que mds necesario es el combate contra la eresién
con objeto de mantener la vida Gtil de determinadas estructuras. Una
clasificacidn ajustada al segundo criterio se basard en las zonas en que
una mejor ordenacidn de tierras condiciria a una méxima obtencidn de

ingresos. Combinando ambos criterios, quedarian indicadas las zonas
en que la necesaria proteccidn de los embalses podria derivarse de una
ordenacién mejorada de las fierras por parte de los usuarios parficula-
res. Delinearia, asimismo, las zonas criticas en que se precisan subven
ciones pUblicas para un mejor aprovechamiento de las tierras, con el =
fin de ofrecer la necesaria proteccidn de los embalses.-



La seccidn sobre mejoramiento de zonas de captacién en un plan

de cuenca fluvial debebosquejarasimismo los diversos programas necesa ~
rios para conseguir en el grado debido un mejor aprovechamiento de las
tierras. Comprenderd la forestacién, la ordenacién del pastorec y el apro

vechamiento de tierras labrantias. Discutird las necesarias reformas en los

sistemas de tenencia de tierra, los cambios que conviene infroducir en la
legislacién o en la politica gubernamental y los ajustes que se hacen ne-
cesarios en la organizacidn de las actividades gubernamentales,y deberd
indicar la forma en que pueden robustecerse lus trabajos educativos entre
los usuarios de la tierra y ofros servicios oficiales, como los programas de
crédito y subvencién agricola para conseguir un mejor empleo de las tie=-
rras que integran una cuenca hidrogrdfica.-

Planes de Trabajo en la Zona de Captacién.

Para los fines del presente articulo, un plan de trabajo en una
zona de captacién puede definirse como aquel que abarca una cuenca
colectora que deba ser escenario de un programa de actividades. No ~-
existe una medida prdctica para determinar la magnitud de tal zona. Pa
ra fines prdcticos puede sélo definirse como la zona abarcada por un =
plan de trabajo. En algunos casos en que se trata de proyectos de gran
envergadura, la zona puede tener varios millares de hectdreas, mientras
que en ofros casos, puede ser de pocas hectdreas, y quizd afectar sélo a
una media docena de fincas. De cualquier forma, el rasgo mds sobresa -
liente de esa zona es el ser objeto de una planificacién completa, indi-
cdndose en los planes cada una de las diversas actividades que deben -
emprenderse para conseguir un mejoramiento en el régimen de las aguas
captadas en la zona.

Ya que deben servir de base para la labor de mejoramiento, los
planes de trabajo destinados a las zonas de captacin deben ser defalla-
dos y precisos. Indicardn por medio de mapas, cuadros, gréficas y texto
lo que debe hacerse, dénde debe hacerse, por quien, cémo y cudndo.
De esto se trata con irayor amplitud mds adelante .-



Una parte importante del informe relativo a los planes, es la
seccidn scbre la estimacién de gastos, Uno de los objetives de la pla-
nificacidn es llegar a una estimacién fidedigna del cesto de las obras
propuestas. Durante la planificacién pueden trazarse diversos planes
y estimarse sus costos respectivos antes de seleccionar uno como el mds
conveniente desde el punto de vista de su factibilidad técnica y de los
costos relativos.~ Esta estimacidn de gastos sirven de guia en las deci-
ciones relativas a la aprobacién de los trabajos planeados, y también
en el proyecto de finan_iacién del plan por parte del gobierno y de los
usuarios de las tierras que mds directamente se beneficien.-

Planes de Fomento de la Comunidad.

Los trabajos de mejoramiento de cuencas hidrogrdficas suelen
ser dificiles porque dichas zonas estdn habitadas. No es muy dificil -
planear y ejecutar medidas respecto de los problemas de vna cuenca -
hidrogrdfica boscosa cuyas tierras son propiedad del Estado y se hallon
reguladas por éste, sin que habiten en ellas particulares ni tengan so-=
bre ellas derecho alguno. En cambio, cuando los particulares poseen
derechos en las tierras de la cuenca hidrogréfica deben tenerse presen
tes los intereses de éstos tanto como los intereses piblicos. Una forma
muy eficoz de resolver esta situacién es por medio de planes de fomen
to de la comunidad. En este caso, las agrupaciones sociales primarias ,
la aldea o sus aledafios sirven de base para un sistema de erganizacién
socfal opolitica. El objetivo de estos trabajos es fomentar la autoayuda
en cuanto a los problemas de aprovechamiento de tierras y aguas y de-
mds cuestiones afines. Rara vez los Iimites de una cuenca hidrogrdfica
coinciden con los de una comunidad rural, por lo cual la zona de pla=
neamiento hillrogrdfico y la del planeamiento del fomento de la comu-
nidad suelen ser del todo diferentes. Sin embargo, es frecuente que las
zonas de recepcidn seleccionadas para los proyectos de mejoramiento
abarquen zonas correspondientes a diversas comunidades rurales, aldeas

-0 vecindarios, y de esta forma es frecuente la posibilidad de estimular

el desarrollo de los planes de mejoramiento de la comunidad como me-
dios de promover el aprovechamiento de las fierras y otras mencms aff=
nes en parte de la zona en que se desarrolla un programa de mejoramien
to hidrogrdfico.-




El planeamiento del desarrollo de la comunidad constituye
primordialmente un medio de organizar las actividades de particula-~
res, que de esta forma contribuyen hacia el mejoramiento de su pro-
pia comunidad y hacia el de toda cuenca colectora. En el propio -
plan se suelen poner de relieve las medidas referentes a problemas
locales, sean comunes o individuales. Por ejemplo, un plan de mejo-
ramiento de la comunidad puede prever la modernizacién de carrete-
ras y la obtencidn de mayores rendimientos agricolas. La primera po-
drd planearse como empresa cooperativa, en la que cada familia pro
porcione mano de obra o instrumentos. Los trabajos de mejoramiento
de cultivos pueden exigir una actividad estrictamente individual.

En tales trabajos de mejoramiento de la comunidad, desa-
rrollados como parte de un proyecto de fomento hldrograﬁcog se pres
tard naturalmente una atencidn considerable a los cambios en el @ =
provechamiento de tierras que tengan consecuencias hidroldgicas fa-
vorables. Entre estos cambios pueden figurar la repoblacién de mon-
tes de propiedad particular, la regulacion del pastoreo y de las que-
mas en los montes privados o comunales, la construccién de terrazas,
bancales y demds sistemas de evaluacién de las aguas, la estabiliza-
cién de cdrcavas y otras medidas de lucha contra la erosién, el me-
joramiento de la cubierta vegetal en los pastizales y todo cambio en
el aprovechamiento de tierras que conduzca a una reduccion de las
pérdidas de suelo y de la escorrentia superficial.-

Planes en la Granja.-

En las tierras labrantias de propiedad privada, y en cierto
grado también en las tierras boscosas y en las de pastoreo, el ele -
mento fundamental en la planificacién del mejoramiento hidrograti
co es el plan en la granja. Cada usuario de la tierra posee un plan
de alguna clase.Casi nunca estd escrito, y de ordinario ni siquiera
se le considera un "plan" ni se le supone relacionado con las opera-
ciones de una explotacién agricola en su conjunto. Suele consistir
simplemente en una serie de habitos y costumbres a las que se ajus -
tan las decisiones que toma el agricultor. Por casual que pueda pa-
recer este criterio es ¢l que determina la forma en que se aprove -
rén los tierras. Corresponde, pues,al técnico en mejoramiento de
cuencas hidrogréficas idear algin medio que influya sobre esta pla-
nificacion en la granja.-



Es esencial que los trabajos de mejoramiento de cuencas se
basen en las mejoras introducidas en los planes de las diversas fincas
El comportamiento hidrolégico de una gran zona de captacién es,en
gran medida, el resultado de las actividades diarias desarrolladas por
los centenares de millares de personas que aprovechan lastierras de
la cuenca hidrogréfica para el cultivo, el pastoreo o la produccicn
de madera. Casi siempre,un cambio en las condiciones de la cuenca
hidrogrdfica significa un cambio correspondiente en las operaciones
realizadas en cada granja, lo cual a su vez significa un cambio en
los planes de operaciones de los agricultores.

Estos cambios deben planearse en relacion con los cbjetives
econdmicos y sociales de los agriculiores. Seria ocioso aconsejar o
un agricultor que adoptara una cierta practica de conservacion del
suelo y de las aguas que condujera a menores ingresos para su familia
En modo andlogo, un plan realista para el mejoramiento de una cuen

ca hidrogréfica debe tener presente los niveles sociales y las prefe~

rencias de la poblacién. El valor que las gentes conceden a los recur
sos de tierras y aguas influye poderosamente sobre los cuidades que re-
cibirdn estos recursos. En modo andlogo, el valor que se concede a =
los animales influye con frecuencia sobre la amplitud del pastorec.

Los planes de granja necesarios para el mejoramiento de ==
cuencas deben ser planes de "toda una explotacién". Deberdn estar
relacionados con el aprovechamien to de las tierras y también con =
muchos otros aspectos del funcionamiento de los establecimientos y
de las formas de vida de las familias. El mejoramiento de las tierras
de pastoreo, reduciendo el nimero de animales en las mismas, supo=
ne ademds la planificacién necesaria para, al menos, mantener la
produccién de carne, leche, fibras o fuerzas de tiro. Esto puede sig-

‘nificar el tener que recurrir a otras fuentes de alimentos para los ani-
males, o el mojorar la calidad de los animales de pastoreo: en cual-
quier caso, para obtener los resultados apetecidos, serdn precisos ==
planes factibles. En modo andlogo, un plan para el mejoramiento de
la cubierta vegetal o de las tierras de pastoreo mediante el empleo
de fertilizantes, con objeto de combatir la erosidn y la escorrentia
superficial, exige convertir los pastos en sumas en metdlico para la
adquisicién de los fertilizantes. También en este caso el planeamien



to de las empresas pecuarias reviste importancia. En toda planifica -

cién de cambios en el sistema de aprovechamiento de tierras en los

granjas, el cambio propuesto debe examinarse hasta el Gltimo de sus 4
efectos sobre el funcionamiento de la explotacién en su conjunto. Es

te detenido examen de todas las posibles consecuencias es lo que on

tes se enuncio como "planificacidn de toda una explotacién".- J

Planes para Lugares Concretos. -

En realidad, éstos son parte de los planes de trabajo para
los programas de me joramiento de cuencas hidrogrdficas. Se refie-
ren o las zonos mds criticas de la cuenca desde el punto de vista de
la escorrentia y de la erosidn, y en su mayor parte comprenden a-
quellas actividades que deben emprenderse por el organismo piblico
encargado del mejoramiento de cuencas. Estas zonas pueden preser-
tar una grave abundancia de cdrcavas, y en ellas las necesarias me
joras en el aprovechamiento de tierras caen fuera del alcance tanto
del usuario particular como de las personas que cooperan en un pro-
yecto de mejoramiento comunal. Los planes para tales zonas de or-
dinario se refieren a obras de ingenieria para la estabilizacién del
suelo, unidas a otras mejoras de la cubjerta vegetal, tales como re-
poblacién de montes o empradizamiento. En los planes para estas -
zonas, con frecuencia no se prevé ningdn aprovechamiento de las
tierras durante algunos afios, ya que el mejoramiento hidrolSgico es
tan importante desde el punto de vista de la zona de recepcionen
su conjunto que resulta mds necesario remediar rdpidamente la situa
cidn que aprovechar los terrenos para el pastoreo, la produccidn de
cultivos o la obtencién de madera.

Un aspecto de la méxima importancia en la planificacién
en lugares delimitados es el andlisis econdmico. Las obras de correc
cidn en tales zonas son siempre caras y debe procurarse por todos [os
medios reducir los costos @ un mihimo. Cuando existe mano de obrao
libre, los trabajos en estas zonas con frecuencia pueden planearse-
como una forma de ofrecer empleo en beneficio del bienestar publi-
co. Aun asi’, casi siempre hay que tener cuidado de no invertfir su -
mas excesivas en el mejoramiento de estos lugares criticos. En algu-



nos casos puede dedicarse un mayor tiempo en lugar de recurrir a obras
costosas; asimismo, las medidas que se propongan eliminar la causa de -
la dificultad ( por ejemplo, un excesivo nimero de animales de pasto= -
reo), dardn a su debido tiempo los resultados apetecidos.-

Datos necesarios en la planificacién de mejoras en
las Cuencas colectoras

La clase y la cantidad de datos necesarios para la planifica-
cion de los proyectos de mejoramiento de cuencas dependerdn en par-
te de la naturaleza y finalidad del proyecto. Los requisitos especiales
de las actividades de investigacién en pequefias cuencas se discuten en
otra seccién. Cuando el proyecto constituye primordialmente una acti-
vidad de demostracién puede ser necesarios datos sobre la situacidn ini-
cial algo mds detallados que si se tratara de un proyecto general de me
joramiento hidrolégico. Para esta Gltima finalidad, los datos necesarios
en la planificacién caen en los categorias siguientes:

1  Informacion meteoroldgica

2  Informacidn hidroldgica

3 Datos sobre el aprovechamiento de tierras y
suelos.

4  Informacién econdmica y social

Se recogerd una informacion de estos tipos suficiente para ser
vir de base en la evaluacidn de la situacién actual y que permita a la
vez trazar un plan para corregir los actuales problemas hidrolégicos,
preparar un prondstico de los probables efectos de los trabajos propues
tos y formular algunas estimaciones fidedignas en cuanto al costo del =
proyecto.- A

Informacidn meteoroldgica.

Se atenderd en especial a la recogida de datos sobre la pre-
cipitacidn. Estos daios comprenderdn mediciones de la precipitacidn
anual, distribucién estacional de ésta y caracteristicas de las formen
tas tipicas, es decir,duracién, intensidad y frecuencia. Los datos so-



0 o fo o o 0 e
bre la temperatura son de particular utilidad cuando la precipitacién o
la escorrentia estdn asociadas con temperaturas bajo cern.

Informacidén hidrolégica

Deberd recogerse informacién sobre el regimen de las corrien
tes que permita trazar gréficos hidrolégicos para la magnitud de las for
mentas contra las cuales se proyecta la proteccién. Como mihimo, de-
berdn figurar observaciones o estimaciones sobre el caudal de las co-
rrientes en una gran variedad de condiciones durante las formentas y
después de éstas. Es también importante trazar estimaciones de la car-
ga de sedimentos de la corriente en cuestidn. Se recogerd una informa
cién adecuada que permita el proyecto minucioso de estructuras, sobre
todo para conseguir una adecuada capacidad de almacenamientos de las
aguas que verterdn las formentas previstas, para que la capacidad de los
aliviaderos garantice la seguridad de cada construccidn y para permitir
un adecuado almacenamiento del limo, de forma que cada construccidn
tenga una duracidn Ufil econdmica.

Datos sobre aprovechamiento de tierras y suelos.

Un detenido reconocimiento edafoldgico es esenci al para la
adecuada planificacién de un pequefio proyecto hidroldgico. La infor-
macidn obtenida con tal reconocimiento no sélo servird de base para -
determinar la situacidn actual, sino que serd también fundamental pa-

-ra planificar los actividades de mejoramiento de tierras, tales como re
poblacidn, regeneracidn de praderas, construccién de terrozas y ban =
cales para combatir la escorrentia superficial y las pérdidas de suelo.
Un defallado reconocimiento edafoldgico proporciona la mayor parte
de la informacién necesaria para determinar la situacién erosiva y pa=
ra delinear las principales zonas limogenas . Los datos sobre tipos de
suelos son esenciales para elegir los especies arbéreas o herbéceas que
conviene plantar en determinados lugares, a la vez que esta informa-
cién es también Jtil para predecir los posibles cambios en el régimen
de infiltracién como consecuencia de los cambios introducidos en la
cubierta vegetal .-




-0z ®21puy|

°sopnu
-$9p 9judiu|p|dudsd ‘pipaw A
apupiB aiyud popipunjoid ep
‘so|qoawiad-ajunjsng sojang

0t 8CIpy|

‘ojua o
91D Ud UQION}d A 9p |DID
=ind pIBIGND U oAlIND

‘= 9p soUId) A sopoysod oy

~uduwDAs®oxa sopnid ‘sop
-D| 14nw sanbsog uod sojiaiq
- nd “pipau: A spunil a4y
-u@ popipunioid ap ‘s9|q
= pawsad sajupisoo sojang

09 22 pu|

T

ua ugionyafisA ap pNULUOY
= DJBIGND UOD OAL{|ND op
SDJIB [} O !SDJIOD SDCUBIL Op
r:c:coo padsao uoo sopiid
!Ipi1o1j49dng olnung

0g ®Ripy

SDJ|D SO

914ud popisudp ap s
Jod sopieigno ‘nipew £ op
-upif aijus popipunjcid ep
so|gpaied ajupnisog scjeng

unBlo uod ‘piaby| A pipeuy-isty op ojondiiod padsas

o sosuap sanbsoq Jod soy
12igno‘dipaw A apupif auy

-ud popipunjoid ap s3|q
- pawiad ajunisoc sojang

- 0g @21puf,

- °sopnusap 9}
uaw|niouasepopipunjoid uoib
op 8| paued Anw so|ang

O

2o01pu|

o4
-udwida1d ud ugionialfaa
- op |p1oind plBIGND LOD
OAl§|ND 8p snaudiy A sopij
sod sjuswpAlsaoxe sopuad
sopp| 14nw sanbsoq Jod soj
=19jqno ‘popipunioid upii
op sejqoaiuiad Anw sojeng

08 =3ipuy
EIVETHITES
815 U uojonyalion ep pnuyy
~UO2 DIDIGND UOD OALY|fiT
9p splidlf O sDJI0D sogaty
ep cnuljuo padses uct cal
~oysod op snaiayy !
~ns olnuipg unf’jp uco popis
uap osafif] b pIpaY! Bp LSHO
soq uoivijaliaA pun Jsod soy
=121qno ‘popipunicid upib
op sejqrauuad Anw sojang

Mumu_.:m&

001 931py]

*sD§|p spqly
= @p 04opdwoo padssod un
~ 10d 0 psO50q UO12PyaN
-2/ psusp pun Jod sopisiq
-ns‘popipunjoid unif3 sp
so|qpauwiad Anw sojang

L

sc|ans m,mv

_ cdnisy




0 ®o1pu|

sopnt
=SOp djudI|DIoUSsS ‘souer
os Anut sojans A UQ Doy LUl
B] © saudysisdl Anur sojang

=0JuUB11|DBIT US UGS
~D{BUBA Bp LNUUCD BB
=N2 UOD CAH|ND Sp SbUISLY
A sopoyspd ajusitinAIsaoXd
sopoad ‘sopo| tinu: sankisog
Jod soguaiqno sosaiios Ane
- sojans A ugiowly| 11Ul D)
D sajudisisas Anus sojeng

o
?)
ge)
e

*ouBIneId U Ug):
=181 SA 8p BAULLCT BB
-N> UOD OAMNS Op sDIIALL
- O SPLIOT SRCJBIY Bp onu
-1juoo padses uoo sopnad
- “1oizedns o nuoc un
- |2 uod ‘piaiy] A pipe
9.4Ud popIsSUSP 8p SaJuOLL
== Jod sopeiino ‘sossiuos
Ans solens A uolobay]ul
0] © sdiudjsisal Ani so|ang

sj|b spouely ep ojupdiioD
Iwmamwu un uod o osusp anb

soq un Jod souegn: ‘soua

-0s Anut sojans A uoiopay|iiug

D] © sdjudysisal Anii sojeng

Tl eslipy]
scpnussp

ousse ‘sousiios oy
s sojans £ OpRIETY
wavued op sujeng

(¢ ®21pu]
- OJUBLNITBID US UDID
mm_,m:.m> Sp LNUUGD BYIBIG
=012 UO2 OAL)|ND 9p sbdIdly
A soprisod ajuarinalsaoxe
sopoad sopujynit sanbisoq
Jod sopusians ‘soleiios 9
ud)spq sojans A ppejiy
pupij lgpeiaed ep scpeng

aripu|

*orue!
alammmm> Sp DNUJUOD DYBC
-1 UOD CAJ|N2 Sp sDUISY

© IsbloD sBUslY ep onu
-tjucc padseo ued soppud

flotoaedns of i un.
- |® uoz ‘pasi3y] A pipain
3J3US puLpisusSp 9p sBLOU
sod sopeiqne Ysoienios 8y
=uBysog scpans A op:
pupi]ioeuued wp scjeng

el UL Cmmmr)

Jojiajuy o




Para los fines de la planificacién y evaluacidn del mejoro-
miento de cuencas se necesita un tipo especial de clasificacién de
Herras. Este sistema es una clasificacién segln el rendimiento hidro
I6gico y se basard tanio en los caracieres del suelo como en la cu™=
Lierta vegetal. El objeto de esta clasificacién es proporcionar un -
medio para la estimacién del comportamiento hidroldgico de una zo-
na de recepcién. Basdndose en una serie de clasificaciones para di
versos lugares puede. dsignarse un indice a la cuenca hidrogrdfica
en su conjunio, el cual a su vez puede correlacionarse, mediante
ajustes en los valores de ponderacidn uti lizados, con los dates dedu-
cidos del gréfico hidrolégico de la corriente. De esta forma, el in-
dice correlacionado serviré para medir los efectos esperados de los
caibios en el uso de las tierras sobre el comportamiento del curso de
agua. La marcha del mejoramienio de la cuenca hidrogrdfica puede
también evaluarse mediante reconocimientos periédicos de la cubier=
ta del suelo en la cuenca hidrogréfica y por un nuevo cémpuio del -
indice de la cuenca 2.-

Mds arriba se dio un modelo de un sistema de clesificacién
de este tipo. Los indices utilizados son puramente ilustrafivos, y en
cada zona en que deba utilizarse uno de estos sistermas deberdn fijar
se los valores del caso basdndose en la investigacién. ' -

Al adaptar el sistema de clasificacion a los necesidades de
una zona determinada serd preciso ,odificar las definiciones. Debe
ckservarse, sin embargo, que el raszo esencial del sistema es el de
constifuir una clasificacidn de doble efecto, en la que se deja lugar
para los efectos compensadorés de los suelos y de la cubierta vege-
tal. Una vegetacidn densa es, en cierto grado, una compensacion -

2) Véase: Seigworth, K.J.,y Olson, E. F., "Infiliracién changes
resulting from foresi protection and management" Journal of
Soil and Water Conservation, Vol. 12, N°® é,nov.1957
Un sistema de este ipo lo utiliza la Administracin del Valle del

Tennessee, en los E.U.A.~




para un suelo de permeabilidad limitada; por otra parte, los caracteres
de infiltracion del suelo pueden contrarrestar en cierta medida las con
diciones de la vegetacidn. Debe esperarse, sin embargo, que los cum}
teres eddficos permanezcan relativamente inalterados mientras dure uf
proyecto de mejoramiento de cuencas hidrogréficas, a la vez que las -
condiciones de la vegetacidn pueden quedar sustancialmente olteradas.
Por consiguiente, al efectuar las evaluaciones periédicas de la marcha
de los trabajos serd preciso Gnicamente recoger nuevos datos sobre las
condiciones de la cubierta que puedan combinarse con los datos ya re-
cogidos anteriormente acerca de los suelos. Casi siempre, convendrd u-
tilizar en estos reconocimientos algin tipo fidedigno de muestreo esta -
distico.-

Informacidn econdmica y Social.

En la planificacién de un proyecto hidrogréfico es esencicl
un cierto volumen de datos econdmicos y sociales. Importa conocer la
estructura social de la zona para elegir los medios por los que pueda
conseguirse una plena cooperacién local en los trabajos. En las zonas
en que la colonizacién se organiza por pueblos no serd necesaria nin-
guna investigacién especial para definir los principales grupos sociales
o para comprender la estructura organizativa en las comunidades . En -
cambio,en zonas de libre colonizacidn serd preciso tratar de delinear
la estructura y organizacién de la comunidad. Para este fin pueden a-
plicarse las técnicas de investigacidn socioldgica ordinarias. -

Debe también prestarse una atencién considerable a la reco-
gida de datos sobre la organizacidn de empresas agricolas y sobre [a
economia del aprovechamiento de tierras, sea para la agricultura, el
pastoreo o la produccién forestal. Si bien puede no ser factible o ne -
cesario efectuar un reconocimiento completo de cada predio de una -
cuenca hidrogrdfica, es esencial estudiar las operaciones de algunas
fincas tipicas de la zona en cuanto a extensidn y naturaleza de la ex-
plotacidn. Estos estucios permitirdn conocer el régimen de aprovecha
miento de tierras, el volumen de produccién y los gastos e ingresos del
agricultor. Se hardn otras estimaciones que reflejen los efectos que en
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la explotacién han de tener los cambios en el aprovechamiento de la
tierra previstos en el programa de mejoramiento de la cuenca. Las
comparaciones, sobre toda las de la renta calculada, con los datos
sobre la renta actual para algunas granjos tipicas dardn Gtiles indica =
ciones de la probable actitud de los diversos explotadores respectc de
los ajustes que en cuanto al aprovechamiento de los tierras en sus gran
jas exige el mejoramiento hidroldgico.- B

Otros estudios andlogos de empresas forestales privadas y de
explotaciones pastorales serdn igualmente valiosas.

Los datos necesarios para la evaluacién de las posibilidades
econdmicas de un proyecto de mejoramiento de cuenca dependen de
muchos factores, y en modo particular de la politica seguida por el
gobierno en lo relativo a tales evaluaciones. En algunos paises, el -
procedimiento para tales evaluaciones se prescribe en detalles, sea
en la legislacidn correspondiente o en las normas rectoras de la poli-
tica oficial: Debe observarse que los procedimientos ideados y apli-
cados en paises en que existe una abundancia de personal técnico y
de datos pueden ser en exceso complicados para su emplec en paises
menos desarrollados. Quienes se interesen por la cuestién general de
la evaluacién de proyectos podrdn estudiar las obras especiales sobre
el tema.-

Como minimo, para un proyecto de mejoramiento de cuencas
hidrogrdficas hay que contar con una minuciosa estimacién de los cos
tos pUblicos del proyecto y una descripcién de los efectos estimados
de los trabajos, tanto sobre el régimen hidrolégico de la zona colec-
tora como sobre los ingresos de los usuarios de las tierras comprendidas
en dichas cuencas. -

La Planificacidn

El procedimiento a que se ajustard la preparacién de un plan
de mejoramiento hidrolégico dependerd, en primer lugar, de la natura
leza del desarrollo pravisto para dicha cuenca y de la amplitud en
que entran en juego los intereses y la participacidn locales. Quedard
también influido por la estructura de los servicios oficiales encargados



de los trabajos de mejoramiento. Si todos los servicios técnicos que par-
ticipan se centralizan en una sola oficina u organismo gubernamental,

lo planificacidn del proyecto serd mucho mds simple que si existen varios
organismos encargados cada uno de parte de los trabajos. Por ejemplc un
departamento de tierras montafiosas encargado de toda close de mejorg =-
mientos y de ordenacidn en las zonas montafiosas no encontrard dificulia-
des en el trazado de planes de mejoramiento de la zona colectora. Cuan
do de tales tierras se encargan diversos organismos, tales como un servie
cio forestal, un servicio de conservacién de suelos, un servicio de fomen
to de la comunidad y un organismo de produccién pecuaria, el trazado de
planes integrados para el mejoramiento de las cuencas colectoras serd en
extremo dificil.

La forma mds fécil de resolver este problema consiste en promul-
gar leyes que autoricen los trabajos de mejoramiento de cuencas hidrogra
ficas. En estas leyes podrd especificarse a quién corresponde o planifica
cién. Una organizacién gubernamental que deba encargarse de un gran ~
volumen de trabajos de mejoramiento hidrolSgico precisa de un personal
planificador. El volumen y composicién del organismo planificader depen
derd del volumen de trabajo que deba realizarse. Cuando se prevé un pro
grama de grandes proporciones serdn necesarios un niicleo central de per-
sonal y una organizacién de campo, pero si el nimero de proyectos no ha
de ser muy grande el personal central podrd encargarse de toda la labor
de planificacidn.

En general, la labor de planificacién puede dividirse en dos ti-
pos de actividades: estudios preliminares y planes del proyecto. Casi siem
pre, los costos de planificacién de un proyecto son considerables, por fo
cual conviene efectuar primero un reconocimiento o un estudio preliminar
de la zona, tras de lo cual se decidird si debe o no procederse a una pla-
nificacion detallada. El reconocimiento podrd iniciarse a solicitud de los
usuarios interesados o por encargo del jefe del organismo responsable. De
ordinario, se necesitan algunas semanas para recoger datos sobre la natu-
raleza y grado de aprovechamiento de las tierras y sobre los problemas de
regulacién de aguas, asi como para obtener juicios autorizados scbre la

p osibilidad de acometer un programa de mejoramiento. Se prepara enton-
ces un breve informe en el que se describe la situacidn actual, se esboza
el programa de mejoramiento y se efectda una primera estimacidn de los




costos, informe que se presenta a las autoridades encargadas de decidir
si se procederd o no a una planificacién detallada del proyecto. En al
gunos casos, esta decisidn la adoptard el organismo encargado del me-
joramiento de cuencas hidrogréaficas, pero en otros la decisidn deberd
tomarse en un plano ministerial o incluso superministerial, si en los tra-
bajos de mejoramiento entran en juego diversos ministeriod. En algunos
paises el informe preliminar o de reconocimiento constituye la base pa-
ra las reuniones pUblicas en la cuenca, en las que se determinard el gra
do de interés local en los trabajos propuestos, la amplitud en que los =
propietarios de tierras estan dispuestos a efectuar los necesarios desem-
bolsos para los trabajos de mejoramiento y la actitud de la poblacién lo
cal respecto de la necesaria fiscalizacién del aprovechamiento de la he
rra ( por ejemplo, pastoreo y explotacidn forestal).-

La preparacidn de un plan detallado de fomento para una zona
de recepcidn puede exigir varios meses. Si no se cuenta con un recono-
cimiento edafoldgico detallado de la zona en cuestién, deberd realizar
se éste. En modo andlogo, si no se cuenta con datos suficientes deberdn
hacerse otros reconocimientos relacionados con las obras de ingenieria.
Por ejemplo, deben recogerse datos sobre la precipitacidn y la escorren
tia, realizarse estudios del cauce del curso de agua desde el punto de
vista de la ingenieria, delimitarse provisionalmente los lugares en que
se erigirdn estructuras, examinandose los lugares en que irdn los cimien
tos, y delimitarse igualmente los puntos del cauce en que se introduci -
rdn mejoras, esbozdndose la naturaleza de estas Gltimas. Deberdn hacer
se, ademds, los necesarios reconocimientos en cuanto al aprovechamien
to de las tierras, tanto como base para planear los cambios que deban =
introducirse en tal aprovechamiento, como para establecer un término -
de comparacién que permita evaluar la marcha futura del programa.

Una vez en posesin de todos estos datos podrd trazarse el pro-
grama de mejoramiento de la cuenca hidrogréfica. En el caso de obras
de ingenieria, los planes se elaborardn lo suficiente para permitir una
estimacién de gastos fidedigna. Los planes relativos a cambics en el a-
provechamiento de las tierras se detallarén lo suficiente para indicar la
naturaleza concreta dz tales cambios y los procedimientos y técnicas -
que habrd que aplicar a tal fin. Por ejemplo, el plan de repoblacién fo
restal deberd especificar los zonas que deban repoblarse, las especies™



que se empleardn, el nimero de drboles necesarios, las fechas de plan
tacién, los trabajos de preparacién del terreno que deban hacerse, las
precauciones que deban adoptarse contra el pastoreo y la quema de las
plantaciones y la estimacién de los costos correspondientes. Para un me
joramiento en el aprovechamiento de tierras en predios de régimen pri -
vado,el plan deberd especificar lo naturaleza de los trabajos que deban
emprenderse en cada clase de aprovechamiento de tierras, las activida-
des que corren a cargo de los organismos gubernamentales, las aportacio
nes en metdlico de los usuarios privados, los procedimientos que se se =
guirdn en la planificacién de los trabajos en las diversas fincas, la natu-
raleza de los acuerdos que se concertardn entre el gobierno y los usua -
rios de la tierra, las aportaciones financieras que realizard el gobierno,
y el calendario de los trabajos para toda la zona de captacién.

Una vez preparado el informe de planificacidn por el equipo
de campo se presenta al examen de los oficiales principales encargado
del organismo u organismos que desarrollardn el programa de fomento.
En las zonas colectoras en que existen algunas tierras de propiedad pri
vada, el plan definitivo del proyecto deberd reflejar las opiniones de
los dirigentes locales. La ejecucidn practica del plan serd mas facil si
tales personas tienen la oportunidad de participar en la planificacion.
En algunos casos convendrd dedicar todo el tiempo y los recursos que
sean necesarios a estimular la participacion de la poblacién local en
la planificacién del proyecto, para asi” conseguir que dicho proyecto
se considere esencialmente como empresa local y no como algo impues
fo a distancia por el gobierno. Para este fin suele ser de utilidad una
asociacién local de mejoramiento de la cuenca hidrogrdfica. En otros
casos podrd recurrirse a un comité asesor local. Por Gltimo, en otros -
casos, se solicitard el consejo oficioso de algunos dirigentes locales.

La aprobacidn definitiva de los planes de fomento de la cuen
ca hidrogréfica exigird su examen por todos los organismos piblicos ==
que se encarguen de los aspectos del fomento de tierras y aguas en la
zona en cuestion. Se proyectard un sistema de presentacion de infor-
mes de planificacién que reduzca al minimo las pérdidas de tiempo.y,
a la vez, que dé a todos los interesados la oportunidad de hacer co-
mentarios .=
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