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Suele tambien ocurrir con cierta frecuencia que un aspec- 
to del fomento de una cuenca de recepcion dependa de Io que se - 
hago en otros lugares. La capacidad de acumulacion de azolve con 
que se proyecten los embalses dependera parcifcimente de las medi- 
das que se adopten para combatir la erosion en los terrenes de la zo 
na de captacion. Los planes para la regulacidn del pastoreo suelen

La planificacidn consiste en decidir ur»a actividad y la for­
ma en que debe desarrollarse. Reviste una importancia particular en 
relacidn con las cuencas hidrograficas. Los problemas que plantea u- 
na zona de recepcion con frecuencia se hallan tan entremezclados y 
son tan complejos que resulta diffcil decidir por ddnde debe empezar 
se- Ademas, suele ocurrir que la solucion de probilemas que en un pri 
mer examen pueda parecer clarisima, seive luego, cuando se proce - 
de a una investigacion mas detenida, que depende de la solucion pre 
via de otros problemas mas fundamentales. Por ejemplo, no es raro - 
que una zona de captacion de aguas exija la construccion de terra - 
zas como medio de combatir la escorrentia superficial y que, al mis- 
mo tsempo, resulte imposible construir tales terrazas hasta que 
ya encontrado algun medio para la racionalizacion de un 
propiedad de tierras basado en una excesiva parcelacion. En mode - 
analogo, en algunas zonas, la necesidad de repoblaciones forestales 
es evidente, pero tales repoblaciones no tendrian exito alguno en - 
tanto no se introdujeran algunos cambios en las servidumbres tradicio 
nales de pastoreo en esos terrenes.-
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depender de la posibilidad de disponer de otra Fuente de Forrajes para 
los animales. Todas estos aspectos del meioramiento de las cuencas hi 
drogrdiicas estan relacionados entre sf, siendo necesaria una minucio 
sa planiFicacion si se quiere que los trabajos tengan exito positive..

Los planes para la ordenacion de cuencas hidrograricas se 
proponen dos objetivos. En primer lugar^constituyen un medio para 
obtener la autorizacidn a invertir fondos y a realizar los trabajos. 
Nunca se dispone de dinero y de tiempo suficientes para todos los 
trabajos de mejoramiento, por Io cugl hay que elegir entre los diver 
sos proyectos. La mejor Forma de hacer esta eleccion es comparan™ 
do los planes de proyectos optatives. Es dificil decidir en que zona 
de recepcion conviene invertir el capital si se desconoce el costo - 
probable y los posibles resultados de cada proyecto. Ambas cosas 
pueden conocerse gracias a los planes correspond!entes y, mientras 
mas perfecta sea la planiFicacion, mas Fidedignos seran los datos en 
cuanto a costo y resultados. Ademds, mientras mejor sea la planiFi- 
cacion del proyecto, mayores garantfas tendran los administradores 
de que los desembolsos propuestos conduciran en realidad a los resul

Si bien los trabajos de mejoramiento de cuencas hidrograFi- 
cas pueden dar resultados sorprendentes, exigen tiempo y dinero y, 
si se quiere evitar todo malgasto de ambos, la planiFicacion de cada 
proyecto debe recibir una atencion muy particular. Es trdgico perder 
diez o quince anos de trabajo por haberse tratado de establecer una 
cubierta Forestal en terrenos no aptos para ello; const?tuye tambien - 
un ma I gasto de recursos construir'obras de ingenieria condenadas al 
entarquinarniento a breve plazo por no haberse prestado la atencion 
debida a combatir la erosion aguas arriba. Const!tuye un doble mal­
gasto dedicar tiempo y dinero a trabajos de mejoramiento del terre­
ne llamados a deteriorarse por no haberse previsto el menor plan pa­
ra su mantemmiento. El costo de una minuciosa planiFicacion de los 
programas de mejoramiento de cuencas hidrogrdFicas es reducido en 
comparacidn con las enormes inversiones que con harta Frecuencia de 
ben eFectuarse de fondos tanto publicos conao pHvsdos. En particular 
en aquellos pafses donde escasean los capita les disponibles debe pro 
curarse no malgastarlos a causa de deficiencies en la planiFicacion” 
de los proyectos.



Un segundo objeHvo de la planificacion es servir de gufa en los tra- 
bajos que deban efectuarse. Esto reviste una h.-portancia particular^por 
que en casi todas las cuencas hidrograficas la labor exi e una ran vane 
dad de aiedidas cuya responsabi lidad recae en muchas personas^ tanto par 
ticulares como runcionarios del gobierno. Asii<usmo, con rrecuencia, la 
responsabi lidad de la labor del gobierno se reparte entre diversas oficinas 
u organized ones. Asf, por eje.nplo, al servicio de extension He incumbe 
asesorar a los agricultores sobre sistemas de cultivos que reduzcan a un mi 
nimo la erosion de las tierras labrantias. El servicio forestai puede encar 
garse de las actividades de repoblacidn y de proteccion de incendios. Al 
servicio de obras publicas le corresponde la construccion de presas^ etc. 
Un plan previamente convenido para la totalidad del programa de ..ejera 
miento de cuencas hidrogra;icas hace posible la necesaria coordinacion - 
entre las diversas oficinas. Sirve a la vez para esclarecer Io que puede - 
hacer el gobierno y Io que incumbe hacer a los usuarios de la tierra. Un 
plan preparado con detenimiento mostrard el orden cronologico de las o- 
peraciones, haciendo ver, por ejemplo, que deben adoptarse determina - 
das medjdas de tratamiento del terreno para combatir la erosion antes de 
construir embalses para la contencion de inundaciones,elim!nando asf la 
posibi lidad de que tales embalses queden rapidamente cegados por los ma 
teriales eddficos arrastrados desde las tierras altas por corrientes superfi - 
ciales destructoras. El plan puede indicar tambien el momenta de ejecu- 
cion de aquellas actividades que incluyen sobre los ingresos de los agri™ 
cu I tores, de forma que, en la medida de Io posible, las que primerc se 
acometan conduzcan a mayores ingresos, permitiendo asf que las pcrticu- 
lares puedan financiar fases posferiores de los trabajos necesarios.-

tados previstos. En muchas administraciones nacionales la aprobacidn de 
un proyecto de obras como las relatives al mejoramiento de cuencas hi - 
drogrdficas suele ser larga, e implica la decision de muchas personas. Un 
informe detallado sobre los planes del proyecto puede ser un medio muy 
util para simplificar y acelerar esta aprobacidn oficial.
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Organ!zacion de !a P I a n t a c i o n del F o rn e n r o de 
cas Hidrograficas

Toda oficina o dapartamento encargado del mejorardento de ias — 
cuencas hidrograficas necesita contar con una dependencia que se ocu- 
pe de Io planificaci6n« La nafuraleza de esta dependeocia estara supe- 
ditada^ por supuestoj, o rruchos fact-ores, como por eiemplo e'l akance 
de los trabajos que deban ernprenderse y la nafuraleza de !as atribucio- 
nes de la oficina gubernamental respecto del programa. Un programa de 
iT.eiora.dent-o de cuencas hidrograficas de un servicio ’orestai responsa- 
ble de zonas forestaies de doir.inio publico sera distintc de! de una orga^ 
nizacidn encargada del complejo de problemas que suscitan las cuencas 
de recepcidn que son objero de toda close de aprovechamiento y contie 
nen Herras tanto privadas como de dorninio publico. En .> odo andlo..;o, 
las necesidades de la pianificacion y los organisrnos encargados de pla­
near los proyectos han de ser disHntos.-

Extsfen, sin embargo, algunos principios generates que pueden — 
constituir una guia rr.uy util para organizer grupos encar ados de la pla 
nificacion del mejoramiento de los cuencas hidrograficas, cuaiquiera - 
que sea la uiagnitud del proyecro y la nafuraleza de los problemas >ec- 
nicos que entran en jue o. En primer lugar, el organismo pSanificaaor 
debe ser parte integrante del organismo encargado de la ejecucidn proc 
tica. El grupo planificador, si esta organicamente separado de la enti- 
dad encar ada de llevar a la practice los mejoramientos planeedos, no 
verd converfirse sus planes en realidad tangible, a la vez que e! orga ~ 
nismo encargado de la ejecucidn practica encontrard probablemente - 
diffcil utilizer los planes preparados por un grupo independiente,por no 
ienerse en estos debidamente en cuenta los problemas practicos inheren- 
tes a la ejecucidn de los trabajos. El planeamiento y k ejecucidn prdc 
tica deben discurrir pdralelamente y en estrecho contacto. Por supuesto 
de_erd existir un cierto rado de especializacion. No todos ilos miembros 
del personal han de iomar parte a la vez en el planeamiento y en la eje­
cucidn del proyecto «,La solucion mas satistactoria suele ser former un pe 
queno equipo planificador con sede en el organismo ejecutw, existsendo 
asfun contacto continue entre planificadores y encargados de! aspecto 
practice.-
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Casi stempre se observara que el personal mas saHsfactorio ~ 
para un organismo planificador es aquel que posee una cierta experien 
cia practica en programas activos, contemplada con una capacitacion 
especial en sus respeciivos campos fecnicos. La experiencia practica 
es tan importante como una capacitacion superior.

Un segundo principio que puede orientar en la estructuracion 
de un organismo planificador es que, entre el personal encargado de la 
planificacion, deben figurar expertos cuyos campos de activodad abar - 
quen todos los aspectos del mejoramiento de las cuencas hidrograftccs - 
que concurran en las zonas en estudio. Por ejemplo, un equipo planifi- 
cador para el mejoramiento de cuencas hidrograficas en monte de regi - 
men publico puede exigir solo un hidrologo, un forestal y un ingeniero 
de montes. En cambio, un organismo planificador que deba encargarse 
de cuestiones relacionadas con las tierras labrantias y de psstoreo, asf 
como con los montes y con tierras de regimen tanto privados como pu - 
blico, exigira las funciones de expertos de otras closes. Un organismo 
planificador de este tipo debe poseer competencia tecnica en ordena - 
cion de pastizales y en agronomic, y, asimismo, contar con expertos 
caiificados y con experiencia en el campo de la economic de la empre 
sa agricola, la tenencia de tierras y otros aspectos institucionales que 
condicionan la vida y la renta de la poblacion rural.

En el caso de algunos trabajos especiales de mejoramaento - 
de cuencas hidrograficas, la necesaria planificacion debera realizar- 
la el propio personal encargado de la ejecucidn del proyecto. Esto es 
asi, sobre todo, en los trabajos de investigacion y en los proyectos ex 
perimentales. En estos casos, la magnitud del programa total suele ser 
tan reducida que no justifica un organismo separado para la planifica- 
cion. Ademas, en los proyectos de investigacion y experimentales las 
consideraciones relative a la recogida y analisis de datos y las rehcio 
nes intimas que existen entre los planes de trabajo y los resultados que 
deben evaluarse aconsejan encomendar la necesaria planificacion del 
proyecto directamente al personal ejecutivo, en lugar de hacerlo a 
una dependencia plan'ficadora separada.-
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Ti pos de Planes de Me joramiento de Cuencas Hidro-

No es necesario entrar en las detail les de los proyectos de in- 
genieria en relacion con el mejoramiento de las cuencas hidrograficas. 
De los detalles construct!vos de las estructuras para la contencion de a 
guas, combate de la erosion y otros objetivos afines tratan suficiente — 
mente muchas obras clasicas de ingenierfa. Conviene observer, sin em­
bargo, que los aspectos no referentes a la ingenierfa merecen una aten 
cion igualmente detenida. Es esencial un minucioso y detallado planea 
miento (proyecto) de un programa de repoblacion para una cuenca hidro 
grafica particular, o de una campana educativa que mueva a los usua - 
rios de la tierra a adopter metodos de cultivo que frenen la erosion.En 
el mejoramiento de cuencas de recepcion el tiempo y el dinero son los 
elementos que mas escasean, y estos pueden economizarse contando con 
un proyecto detenidamente preparado o con planes de trabajo para ca~ 
da aspecto del programa. En los trabajos de ingenierfa, los especialis- 
tas altamente capacitados dedi can gran parte de su tiempo al planea — 
miento metddico de las actividades que han de desarrollarse. La misma 
polftica debe seguirse en otros aspectos practices del meioramiento de 
las cuencas hidrograficas.

No es facil trazar una divisoria entre la planificacion y el pro 
yecto, si bien conviene diferenciar algo estos -coriceptos; Eh Ifnqas ge 
nerales, la planificacion se refiere a la formulacidn de decisiones en — 
cuanto a Io que debe hacerse, y el proyecto a la forma en que debe ha- 
cerse. Desde el puntode vista de la ingenierfa, el proyecto suele refe- 
rirse al planeamiento de las estructuras en detalle como guTa para los 
encargados de construirlas. Esto mismo puede aplicarse a otros aspectos 
de un programa de mejoramiento de cuencas hidrograficas, utilizando el 
termino "Proyecto" para designer el planeamiento de todos los detalles 
de un programa praciico. Sin embargo, es mas usual servirse del termino 
"plan de trabajo" en relacion con aquellos aspectos de los trabajos dis— 
tintos del proyecto de estructura. En el presente artfculo se utiliza este 
termino con tai significativo.-
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P lani fi cac ion en

Muchas son las closes de planes de meioramienfo de cuencas 
colecforas, proponiendose cada una de ellas un objeHvo concrei'o7 el 
cual determina la nafuraleza del plan. Para algunos fines, basJa con 
un reconocimienf-o, mientras que para otros se precise de un planea =— 
mient-o exfremamente detallado. Asimismo, para algunos objeHvos, la 
planificacion puede referirse a un solo aspecto tecnico del foment© de 
una cuenca hidrografica, mientras que para otros sera necesario con - 
tar con un plan complete e integrado que abarque los multiples aspec- 
tos de un programa de fomento.-

El mejoramiento y la ordenacion de las zonas de recepcidn 
es uno de los aspectos mas importantes del planeamiento complete en 
las cuencas fluviales. Junto con los planes de construccidn de medios 
en e! tronco principal para la obtencion de energia electrica y el al™ 
macenamiento de aguas de riego o de inundacion, o para el mejora ~ 
miento de la navegacion, es preciso prestar atencion a los planes re­
latives a los trabajos necesarios en la propia cuenca hidrografica. En 
muchas partes del mundo, descuidar las cuencas hidrograficas puede 
tener efectos desastrosos. Sobre todo en aquellas zonas en que los sue 
los son altamente erosionables, si no se planea el combtite contra es- 
ta erosion podra producirse el entarquinamiento de embalses muy cos- 
tosos y mucho antes de llegado el fin de su vida econdmica prevista. 
Por desgracia, la realidad es que la planificacion de las cuencas de 
recepcidn suele descuidarse con harta frecuencia en la planificacion 
total de cuencas fluviales, recibiendo en el mejor de los casos una 
atencion del todo insuficiente. Esto ocurre asf a veces por considerar 
se que las estructuras de canalizacion fluvial ejercen un efecto direc- 
to sobre un determinado problema de importancia econdmica. Unas ve 
ces proporcionan un bien econdmico, como energia electrica, medios 
de transporte o agua de riego, otras sirven para reducir el mmimo las 
perdidas econdmicas que ocasionan las inundaciones. En cambio^ el 
mejoramiento de las cuencas colectoras suele considerarse relacionado 
exclusivamente con la proteccidn de los propios embalses. En muchos 
casos es posible proyectar embalses de suficiente capacidad para el 
a Imacenamiento de los materia les edaficos. Io que les asegura una pro- 
longada vida util.-



Suele pasarse por ali'O que precisan;eni-e los iraoaios mas nece- 
sarios en la cuenca colectora para la proteccion de los embalses son a 
la vez de 5aI nafruraleza que pueden reporter ventajas economicas di rec 
ias. Los irabajos prdci’icos de conservacion de sueles suelen ser casi — 
siempre una forma de crdenacion de Herras mejorada que conduce gene- 
ralmente a una mayor producHvidad y a ingresos mas alfos. En los bos - 
cues, en las zonas de pas'roreo y en las fierras labrantias esio es Io que 
ocurre. Las posibilidades de combaHr la erosion y de ofrecer asf una - 
proi'eccion para los e .balses depende que los usuarios de las Herras a- 
dopi’en irecmoas de crdenacion que aumenfen sus ingresos y a la vez pre 
serven los recursos a. rologicos, sosieniendo asf las fueni'es de ingresos 
y preservando la vida de los embalses. Por suspuesio, exisi’en grandes 
zonas en el mundo en que la lucha coni’ra la erosion del sue Io esi'd Fue_ 
ra del alcance de los diversos usuarios particulares de las Herras: en es 
J-as zonas, segun el rado en que formen parte de cuencas fluviales don 
de se proyeefa la consfruccion de embalses, es precise que los proyealris 
fas incluyan en sus planes y en sus esHmaciones de gasfos las adecuadas 
medidas de iratamienlfo de Herras, que deban emprenderse con cardcfer 
de obras publicas.

Como mmimo, el informe de un plan complero para una cuen 
ca hidrografica deberd coni’ener una seccion especial sobre mejoramien 
{■o y crdenacion de las zonas de capi-acion. Esta seccion comprenderd 
una clasificacidn de las cuencas coleci'oras Iributarias, segun la na'rura 
leza y gravedad de la sifuacion. Conviene que esi-a clasificacion se - 
ajusie a dos criferios: proi'eccion de las esi’rucfuras que deban consiruir 
se en el cauce del rio y aumenfo del bienesiar economic© de la pobla- 
cion de la zona. En el primer case, la clasificacion ilusirara pre'"eren- 
i-emeni-e las zonas en que mas necesario es el combate contra la erosion 
con objeto de manfrener la vida utiI de det'erminadas esiructuras. Una 
clasificacion ajustada al segundo criterio se basard en las zonas en que 
una mejor crdenacion de Herras condiciria a una maxima obtencion de 
ingresos. Combinando ambos efiferios, quedarian indicadas las zonas 
en que la necesaria proi'eccion de los embalses podria derivarse de una 
crdenacion mejorada de las Herras por parte de los usuarios particula­
res. Delinearia, asimismo, las zonas crfHcas en que se precisan subven 
ciones publicas para un mejor aprovechamienio de las Herras, con el - 
fin de ofrecer la necesaria proi'eccion de los embalses.-
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Planes de Trabajo en la Zona de

Ya que deben servir de base para la labor de mejoramiento, I os 
planes de trabajo desHnados a las zonas de captacidn deben ser detalla- 
dos y precisoso Indicardn por medio de mapas, cuadros, grdficas y ’■e^S'O 
io que debe nacerse, donde dese hacerse, por qusen^ como y cudndo. 
De esfo se traia con mayor amplifud mas adelani'e.-

Para los fines del presence arficulo, un plan de trabajo en una 
zona de eaptacion puede de.inirse como aquel que abarco una cuenca 
colectora que deba ser escenario de un programa de aatividades. No -- 
existe una med;da practice para determinar la magnitud de tai zona. Pa 
ra fines practices puede solo definirse como la zona abarcada por un - 
plan de trabajo. En algunos casos en que se trata de proyectos de gran 
envergadura, la zona puede tener varies mi Hares de heetdreas, mientras 
que en otros casos, puede ser de pocas heetdreas, y quizd afectar solo a 
una media docena de incus. De cualquier forma, el rasgo mas sobresa - 
lierue de esa zona es el ser objeto de una planificacidn complete, indi— 
candose en los planes cada una de las diversas actividades que deben - 
emprenderse para conseguir un mejoramiento en el regimen de las aguas 
captadas en la zona.

Captacidn.

La seccidn sobre mejoramiento de zonas de captacidn en un plan 
de cuenca fluvial debebosquejarasimismo los diversos programas necesa ~ 
rios para conseguir en ej grado debido un mejor aprovechamiento de las 
tierras. Comprenderd la rorestacion, la ordenacion del pastoreo y el apro 
vechamiento de tierras labranfias. Discutird las necesarias reformas en los 
sistemas de tenencia de tierra, los cambios que conviene introducir en la 
iegislacidn o en la polftica gubernamental y los ajustes que se hacen ne- 
cesarios en la organizacion de las actividades gubernamentales,y deberd 
indicar la forma en que pueden robustecerse los trabajos educativos entre 
los usuarios de la tierra y otros servicios ciiciales, como los programas de 
credito y subvencidn agricola para conseguir un mejor empleo de las tie­
rras que integran una cuenca hidrogrdfica.-
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P 8 a mi e s de Fomento de

Los f-rabaps de me|oramjenf-o de cuencas hsdrografie® sueBen 
ser dificHes porque dschas zonas estan hobiitadas0 No e$ muy diffcH - 
phnear y ejecutw medodos respecfro de ios probSemas ae uno cuenca “ 
hadrografica boscosa cuyas Heirras son propiedad de8 B'fado y se hsfen 
reguSodas por eslfe, sin que habiten en eIISas parHcuBares m tengan sa­
bre elias derecho alguno. En cambio^ cucindo Sos parHcuSai’es poseen 
derechos en las tierras de Sa cuenca hidrograflca deben tenerse presen 
tes Sos intereses de estos fanfro como Sos int'ereses publlscoSo Una forma 
muy eficaz de resolver esfra sifoacion es por medfo de planes de fomen 
to de la comunidad. En este caso,? las agrupaciones socaales primarias, 
la a Idea o sus aledanos sirven de base para un sisfremcs de organizacion 
socoal opo.in,ica. El objerivo de estos frabajos es fomerttar Ba autoayuda 
en cuanto> a Bos problernqs de aprovechamiento de rierras y aguas y de™ 
mas cuesriones afines., Kara vez Bos llmsi'es de una cuenca Wdrografica 
coinci den con los de una comunidad rural, por fo cual Ba zona de pla- 
neamiento hiSrografico y la del planeamiento del fomento de Ba cornu- 
mdad sueBen ser del todo dilFerentes. Sin embargo, es frecuente que las 
zonas de recepcion seleccionadas para los proyecfos de mejoramiento 
abarquen zonas correspond#entes a diversas comunidades rureries, aldeas 
o vecindarios, y de esta forma es frecuente Sa posibilidad de esrirmdar 
el desarrolBo de Bos planes de mejoramiento de Ba comumdad como me- 
dios de promover el aprovechamiento de las Herreis y okas mejoras afs- 
nes en parte de la zona en que se desarrolla utn programs de mejoramien 
to hidrograficoe-

Una parte importante deB informe relarivo a Bas planes, es Ba 
seccidn sobre Ba esrimacidn de gastos,,, Uno de les objerivos de la pBa- 
nificiacidn es Hegar a una esrimacion fidedigna del cost© de Bas obras 
propuestas. Durante Ba pfanificacion pueden trazarse diversos planes 
y esrimarse sus costos respecrivos antes de seBecctomar uno como eS mas 
conveniente desde el punto de vista de su fact!bi 18dad tecruca y de Bos 
costos relatives,,- Esta estimacidn de gastos sirven de guics en las deci- 
clones relativas a la aprobacidn de los trabajos planeados, y tambien 
en eB proyecto de Finan..iacibn del pBan por parte deB gobierno y de los 
usuarios de las tierras que mas directamente se beneHcien.-
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Planes en

El planeamieni-o del desarrollo de la comunidad consHftjye 
primordialment’e un medio de organizar las actividades de parficula- 
reS;, que de esta forma conJribuyen hacia el mejoramieni-o de su pro™ 
pia comunidad y hacia el de foda cuenca colecfora. En el propio - 
plan se sue Hen poner de relieve las medidas referenfes a problemas 
locales^ sean comunes o individuales. For ejemplo, un plan de mejo- 
ramiento de la comunidad puede prever la modernizacion de carrefe-” 
ras y la obfencion de mayores rendimientos agricolas. La primera po- 
dra planearse corr.o empresa cooperative, en la que cada familia pro 
porcione mono de obra o instrumentos. Los trabajos de meioramienito 
de culHvos pueden exigir una actividad esfrictamente individual.

En tales trabajos de mejoramiento de la comunidad, desa^ 
rrollados como parte de un proyecto de fomento hidrogrdfico, se pres 
tana naturalmente una atencion considerable a los cambios en el a - 
provechamiento de tierras que tengan consecuencias hidrologicas fa™ 
vorables. Entre estos cambios pueden figurar la repoblacion de man­
tes de propiedad particular, la regulacion del pastoreo y de las que- 
mas en los montes privados o comunales, la construccidn de terrazas, 
bancales y demas sistemas de evaluacion de las aguas, la estabiliza- 
cion de carcavas y otras medidas de lucha contra la erosion, el me­
joramiento de la cubierta vegetal en los pastizales y todo cambio en 
el aprovechamiento de tierras que conduzca a una reduccion de las 
perdidas de suelo y de la escorrentia superficial.-

En las tierras labrantias de propiedad privada, y en cierto 
grade tambien en las tierras boscosas y en las de pastoreo, el eie - 
mento fundamental en la planificacion del mejoramiento hidrogralri 
co es el plan en la granja. Cada usuario de la tierra posee un plan 
de alguna close.Casi nunca estd escrito, y de ordinario ni siquiera 
se le considera un "plan11 ni se le supone relacionado con las opera- 
ciones de una explotacion agricola en su conjunto. Suele consistir 
simplemente en una serie de hdbitos y costumbres a las que se a jus - 
tan las decisiones que toma el agricultor. For casual que pueda pa- 
recer este criterio es el que determine la forma en que se aprove = 
ran las tierras. Corresponde, pues,al tecnico en mejoramiento de 
cuencas -hidrograficas idear algun medio que influya sobre esfra pla­
nificacion en la granja.-
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Estos cambios deben planearse en relacidn con los objetivos 
economicos y sociales de los agri cu I tores. Seria ocioso aconsejar a 
un agricultor que adopfara una cierta prdctica de conservacion de5 
suelo y de las aguas que condujera a menores ingresos para su familia 
En modo analogo, un plan realista para el mejoramiento de una cuen, 
ca hidrografica debe tener presente los niveles sociales y las prefe- 
rencias de la poblacion. El valor que las gentes conceden a los resur 
sos de tierras y aguas influye poderosamente sobre los cuidados que re­
ci bi ran estos recursos. En modo and logo, el valor que se concede a - 
los animales influye con frecuencia sobre la amplitud del pastoreo.

Los planes de granja necesarios para el mejoramiento de •=“ 
cuencas deben ser planes de "toda una explotacidn". Deberdn estar 
relacionados con el aprovechamien to de las tierras y tambien con ■= 
muchos otros aspectos del funcionamiento de los establecimientos y 
de las formas de vida de las familias. El mejoramiento de las tierras 
de pastoreo, reduciendo el numero de anima les en las misrnas, supo- 
ne ademds la planificacidn necesaria para, al menos, mantener la 
produccidn de came, leche, fibres o fuerzas de tiro. Esto puede sig- 
nificar el tener que recurrir a otras fuentes de alimentos para los ani­
ma les, o el mojorar la calidad de los ani ma les de pastoreo: en cual- 
quier caso, para obtener los resultados apetecidos, serdn precisos — 
planes factibles. En modo analogo, un plan para el me iorami ento de 
la cubierta vegetal o de las tierras de pastoreo mediante el empleo 
de ferti lizantes, con objeto de combatir la erosion y la escorrentia 
superficial, exige convertir los pastes en sumas en metalico para fa 
adquisicion de los fertilizantes. Tambien en este caso el planeamien

Es esencial que los trabajos de mejoramiento de cuencas se 
en las mejoras introducidas en los planes de las diversas fincas 

comportamiento hidrologico de una gran zona de captacion es,en 
gran medida,el resultado de las actividades diarias desarrolladas par 
los centenares de mi I lares de personas que aprovechan las tierras de 
la cuenca hidrografica para el cultivo, el pastoreo o la produccidn 
de madera. Casi siempre,un cambio en las condiciones de la cuenca 
hidrografica significa un cambio correspondiente en las operaciones 
realizadas en cada granja. Io cual a su vez significa un cambio en 
los planes de operaciones de los agricultores.
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Planes

zones son siempre
un mini mo. Cuando existe mono de obra

- —i recuencia pueden planearse j 
leo en beneficio del bienestar publi- 

casi siempre hay que tenet cuidado de no invert!r su - 
; en el mejoramiento de estos lugares crfticos. En algu-

Un aspecto de la maxima importancia en la planificacidn 
enjugares delimitados es el analisis economico. Las obras de correc 
cion en tales zones son siempre cares y debe procurarse por todos los 
medios reducir los costos a c“ “
libre? los trabajos en estas zonas con 
como una forma de ofrecer empl 
co. Aun asf, < 
mas excesivas

En realidad, estos son parte de los planes de trabajo para 
los programas de mejoramiento de cuencas hidrograficas. Se refie-= 
ren a fas zones mas cnticas de fa cuenca desde el punto de vista de 
la escorrenha y de fa erosion, y en su mayor parte comprenden a- 
queI fas actividades que deben emprenderse por el organismo publico 
encargado del mejoramiento de cuencas. Estas zonas pueden presen­
tar una grave abundancia de edreavas, y en el fas fas necesarias me 
|oras en e! aprovechamiento de tiierras coen fuera del alcance tanto 
del usuario particular como de fas personas que cooperan en un pro- 
yeefe de mejoramiento comunal. Los planes para tales zonas de or- 
dmano se refieren a obras de ingenieria para fa estabilizacidn del 
sue Io, unidas a otras mejoras de fa cubierta vegetal, tales como re- 
pobfacion de montes^o empradizamiento. En fas planes para estas - 
zonas, con frecuencia no se preve ningun aprovechamiento de fas 
herras durante algunos afios, ya que el mejoramiento hidroldgico es 
tan importante desde el punto do vista de fa zona de recepcidn en j 
su conjunto que resulta mas necesario remediar rapidamente fa situa 
cion que aprovechar fas terrenes para el pastoreo, 1a produccion de 
cultivos o fa obtencion de madera.

to de fas empresas pecuarias reviste importancia. En toda pfanifica - 
c'ion^de cambios en el sistema de aprovechamiento de tierras en fas 
granjasv el cambio propuesto debe examinarse hasta el ultimo de sus 
efectos sobre el funcionamiento de fa explotacidn en su conjunto. Es 
te detenido examen de todas fas posibles consecuencias es Io que an 
tes se enuncio como "pfanificacidn de toda una explotacidn".- “
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Informacion me teo ro log i c a .

La close y la canHdad de dates necesarios para la planifica- 
cion de los proyectos de mejoramiento de cuencas dependeran en par­
te de la naturaleza y finalidad del proyecto. Los requisites especiales 
de las actividades de investigacidn en pequenas cuencas se discuten en 
otra seccidn. Cuando el proyecto constituye primordialmente una acti- 
vidad de demostracidn puede ser necesarios dates sobre la situacion ini- 
cial algo mas detallados que si se tratara de un proyecto general de me 
joramiento hidroldgico. Para esta ultima finalidad, los datos necesarios 
en la planificacidn caen en las categories siguientes:

Se atendera en especial a la recogida de datos sobre la pre- 
cipitacion. Estos datos comprenderdn mediciones de 5c precipitaclon 
anual, distribucion estacional de esta y caracteristicas de las tormen 
tas tipicas, es decir,duraci6n, intensidad y frecuencia. Los datos so-

nos casos puede dedicarse un mayor tiempo en lugar de recurrir a obras 
costosas; asimismo, las medidas que se propongan eliminor la causa de - 
la dificultad ( por ejemplo, un excesivo numero de animales de pasto- 
reo), daran a su debido tiempo los resultados ape tec i dos.-

Se recogerd una informacion de estos tipos suficiente para ser 
vir de base en la evaluacidn de la situacion actual y que permita a la 
vez trazar un plan para corregir los actuales problemas hodrologicos, 
preparar un prondstico de los probables efectos de los trabajos propues 
tos y formular algunas estimaciones fidedignas en cuanto al costo del - 
proyecto.-

Informacion meteoroldgica
Informacion hidroldgico
Datos sobre e! aprovechamiento de tierras y 
sue los.
Informacion econdmica y social

Datos necesarios en la planificacidn de mejoras en 
las Cuencas colectoras
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informacion hidro 16g i c a

Debera recogerse informacion sobre el regimen de las corrien 
tes que permita frazar graficos hidroiogicos para la magnihud de las for 
menfas contra las cuales se proyecta la profeccion. Como mmimo, de~ 
beran figurar observaciones o estimaciones sobre el caudal d® las co- 
rrientes en una gran variedad de condiciones durante las tormentas y 
despues de estas. Es tambien importante irazar estimaciones de la car­
go de sedimenfos de la corriente en cuestion. Se recogerd una informa 
cion adecuada que permita el proyecto minucioso de estructuras,, sobre 
todo para conseguir una adecuada capacidad de almacenamientos de las 
aguas que verteran las formentas previsfas^ para que la capacidad de los 
alivoaderos garantice la seguridad de cada construccion y para permtHr 
un adecuado almacenamiento del limo, de forma que cada construccion 
tenga una duracion util economica.

Dates sobre aprovechamiento de tierras y suelos

Un detenido reconocimiento edafologico es esencsal para la 
adecuada planificacion de un pequefio proyecto hidrologico. La infor- 
macion obt'ensda con tai reconocimiento no solo servira de base pare -■ 
determinar la situacion actual, sino que sera tambien fundamental pa­
ra pilansficar las actividades de mejoramiento de tierras, tales corn© re 
poblacion, regeneracion de praderas, construccion de terrazas y ban - 
caies para combatir la escorrentia superficial y las perdidas de suello. 
Un detallado reconocimiento edafologico proporciona la mayor parte 
de la informacion necesaria para determinar la situacidn erosiva y pa­
ra de linear las principals zonas limogenas . Los datos sobre iipos de 
suelos son esenciales para elegir las especies arboreas o herbaceas que 
conviene plantar en determinados lugares, a la vez que esta informa­
cion es tambien util para predecir los posibles cambios en < 
de infiltracion como consecuencia de los cambios introducidos 
cubierta vegetaI.-

bre la temperatura son de particular utihdad cuando la precipifacidn o 
8a escorrentfa estan asociadas con temperaturas bajo cere.
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Para los fines de la plcmificacton y evaluacidn del mejora- 
mienfo de cuencas se necesii'a un iipo especial de clasificacion de 
Herras. Esie sisfema es una clasificacion segun el rendin'itenio hidro 
logic© y se basara ianio en les caracieres del suelo como en la cu - 
bierta vegetal. El objeta de esta clasificacion es proporcionar un - 
medio para la esHmacion del comportamienta hidrologico de una zo­
na de recepcion. iasandose en una serie de clasificaciones para dj~ 
versos lugares puede asignarse un fndice a la cuenca hidrograrica 
en su conjunio, el cual a su vez puede correlacicnarse, mediante 
ajusfes en los vaiores de pcnderacion utilizados, con los dates dedu- 
cidos del grafico hidrologico de la corrienta. De esta forma, el in­
dice correlacionado servira para medir los efectas esperados de los 
cambios en el uso de las Herras sobre el comportamienio del curso i 
agua. La marcha del mejoramienta de la cuenca hidrogra/ica puede 
tambien evaluarse medianta reconocimienios periodicos de la cubier- 
ta del suelo en la cuenca hidrografica y por un nuevo computa de! - 

Fhdice de la cuenca 2.-

Al adaptar el sistama de clasificacion a las necesidades de 
una zona detarminada sera precise ,odificar las detiniciones. D& e 
observarse, sin embargo, que el rasgo esencial del sistama es el de 
consiii'uir una clasificacion de doble etecta, en la que se deja lugar 
para los efectas compensadores de los suelos y de la cubierta ve, e- 
ial. Una vegetacion densa es, en cierta grade, una compensacion

Mas arriba se die un modelo de un sistama de clasificacion 
de esta iipo. Los radices uiilizados son puramenta ilusiraiivos, y en 
cada zona en que deba uiilizarse uno de estas sistamas deberan fija_r 
se los vaiores del caso basandose en la invesiigacion.

2) Vease: Seigworih, K.J.,y Olson, E. F., "InfiItracion changes 
resulting from forest protection and management11 Journal ot 
Soil and Water Conservation, Vol. 12, N° 6,nov. 1957 
Un si sterna de esta tipo Io utilize la Administracion del Valle del 
Tennessee, en los E.U.A.-
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y Social.Informacion econo mica

En la planificacion de un proyeci’o hidrografico es esencial 
un cierto volumen de dafos economicos y sociales. Importa conocer la 
esfrucfura social de la zona para elegir los medios por las que pueda 
conseguirse una plena cooperacion local en los frabajos. En las zonas 
en que la colonizacion se organize por pueblos no sera necesaria nin- 

una invesHgacion especial para deiinir los principales grupos sociales 
o para comprender la esiruci'ura organizaHva en las comunodades .En - 
cambio/en zonas de libre colonizacion sera preciso {ratar de delinear 
la ecuructura y organizacion de la comunidad. Para esfre Fin pueden 
plicarse las fecnicas de invesHgacion sociologica ordinaries.-

para un suelo de permeabilidad limtlfada; por otra parte, los caracleres 
de infiItracidn del suelo pueden contrarrestar en cierta medida fas con 
diciones de la vegetacion. Debe esperarse, sin embargo, que los carac 
teres edifices permanezcan relaHvamente inalterados mientras dure un 
proyeci-o de meforamienf-o de cuencas hidrograficas, a fa vez que fas - 
condiciones de la vegetacion pueden quedar sust-ancialmente alteradas. 
Por consiguiente, al erectuar las evaluaciones periddicas de 1a marcha 
de los trabajos sera preciso unicamenfe recoger nuevos datos sobre las 
condiciones de la cubierta que puedan combinarse con los dates ya re­
cog id os anteriormente acerca de los suelos. Casi siempre, corwendra u- 
ti hzar en estos reconocimientos algun tipo fidedigno de muestreo esta ™ 
disti co. -

Debe tambien prestarse una atencion considerable a fa reca- 
gida de dates sobre fa organizacion de empresas agricolas y sobre fa 
economfa del aprovechamiento de tierras, sea para fa agriculture, el 
pastoreo o fa produccidn Forestal. Si bien puede no ser factible o me ~ 
cesario eiectuar un reconocimiento complete de cada predio de una - 
cuenca hidrografica, es esencial estudiar las operaciones de algunas 
fincas sipicas de la zona en cuanto a extension y naturaleza de fa ex- 
plotacion. Estos estuaios permitiran conocer el regimen de aprovecha 
miento de tierras, el volumen de produccidn y los gastos e sngresoslel 
agricuitor. Se haran otras estimaciones que reflejen los efectos que en
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Otros esfudios analogos de empresas Forestales privadas y de 
explotaciones pastorales seran igualmente valiosas.

Como mmimo, para un proyecto de mejoramiento de cuencas 
hidrograficas hay que contar con una minuciosa estimacion de los cos 
tos publicos del proyecto y una descripcidn de los efectos estimados 
de los trabajos, tanto sobre el regimen hidrologico de la zona colec- 
tora como sobre los ingresos de los usuarios de las tierras comprendidas 
en dichas cuencas.-

la explotacidn han de tener los cambios en el aprovechamiento de la 
tierra previstos en el programa de mejoramiento de la cuenca. Las 
comparaciones, sobre toda las de la renta calculada, con las dates 
sobre la renta actual para algunas granjas tipicas daran utiles indice!” 
ciones de la probable actitud de los diversos explotadores respecto de 
los ajustes que en cuanto al aprovechamiento de las tierras en sus gran 
jas exige el mejoramiento hidrologico.-

El procedimiento a que se ajustara la preparacion de un plan 
de mejoramiento hidrologico dependerd, en primer lugar^, de la nafura 
leza del desarrollo prsvisto para dicha cuenca y de la amphtud en 
que entran en juego los intereses y la participacion locales. Quedard 
tambien influido por la estructura de los servicios oficiales encargados

Los datos necesarios para la evaluacidn de las posibilidades 
economicas de un proyecto de mejoramiento de cuenca dependen de 
muchos factores, y en modo particular de la polftica seguida por el 
gobierno en Io relative a tales evaluaciones. En algunos poises^ el - 
procedimiento para tales evaluaciones se prescribe en detalles, sea 
en la legislacidn correspondiente o en las normas rectoras de la polf- 
tica oficial; Debe observarse que los procedimientos ideados y apli- 
cados en paises en que existe una abundancia de personal tecnico y 
de datos pueden ser en exceso complicados para su empleo en paises 
menos desarrollados. Quienes se interesen por la cuestion general de 
la evaluacidn de proyectos podrdn estudiar las obras especiales sobre 
el tema.-
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de
de planificacion.

nucieo central de 
de proyectos

regulacion de agues, asi 
p ossbihdad de acometer 
ces un breve informe en 
el programa de mejoramiento y se efectua

pos de actividades: estudios preJiminares y planes ' 
pre, los costos de planificacion de un | 
cua8 conviene efectuar primero un reconocimiento o un 
de la zona, tras de Io cual se decldird si debe o no procederse a unci pla™ 
nificacion detallada. El reconocimiento podra iniciarse a solicitud de los 
usuarios interesados o por encargo del jefe del organismo responsable. De 
ordinario, se necesitan algunas semanas para recoger datos sobre la natU” 
raleza y grado de aprovechamiento de las tierras y sobre los problemas de 

como para obtener juicios autorizadcs sobre la 
un programa de mejoramiento. Se prepara entori" 
el que se describe la situacion actual, se esboza 

i una primera estimacion de los

En general, la labor de planificacion puede dividirse en dos 
del proyecto. Cass siern 

proyecto son considerables, por Io 
estudso preliminor

de los trabajos de mejoramiento. Si todos los servicios tecnicos que par- 
ticipan se centralizan en una sola oficina u organismo gubernamental, 
la planificacion del proyecto sera mucho mas simple que si existen varios 
organismos encargados cada uno de parte de los trabajos. Por ejempllct un 
departamento de tierras montanosas encargado de toda close de mejera 
mientos y de ordenacidn en las zonas montanosas no encontrara djficulta- 
des en el trazado de planes de mejoramiento de la zona colectora. Cuan 
do de tales tierras se encargan diversos organismos, tales como un servi” 
cio forestal, un servicio de conservacidn de suelos, un servicio de fomen 
to de la comunidad y un organismo de produccidn pecuaria, el trazado He 
planes integrados para el mejoramiento de las cuencas colectoras sera en 
extreme difici I.

La forma mas faci! de resolver este problema consiste en promul"- 
gar ieyes que autoricen los trabajos de mejoramiento de cuencas hidrogra 
ficas. En estas leyes podra especificarse a quien corresponde la pknifica 
cion. Una organizacion gubernamental que deba encargarse de un gran .™ 
volumen de trabajos de mejoramiento hidrologico precise de un personal 
planificador. E! volumen y composicidn del organismo planificador depen 
dera del volumen de trabajo que deba realizarse. Cuando se preve un p”o 
grama de grandes proporciones seran necesarios un nucleo central de per­
sonal y una organizacion de campo, pero si el numero de proyectos no ha 
—ser muy grande el personal central podra encargarse de toda la labor
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La preparacion de un plan detallado de fomento para una zona 
de recepcion puede exigir varies meses. Si no se cuenta con un recono- 
ci mien to edafologico detollado de la zona en cuesrion, debera realizar 
se este. En mode analogo, si no se cuento con dotos suficientos deberan 
hacerse ofros reconocimientos relacionados con las obras de ingenieria. 
Por ejemplo, deben recogerse datos sobre la preci pi toe ion y la escorren 
ria, realizarse estudios del cauce del curso de agua desde el punto de 
vista de la ingenieria, delimitarse provisionalmente los lugares en que 
se erigirdn estructuras, examinandose los lugares en que iran los esmien 
tos, y delimitarse igualmente los puntos del cauce en que se introduci - 
ran mejoras, esbozandose la naturaleza de estas ultimas. Deberan hacer 
se, ademas, los necesarios reconocimientos en cuanto al aprovechamien 
to de las tierras, tanto como base para planear los cambios que deban - 
introducirse en tai aprovechamiento, como para establecer un termino - 
de comparacion que permita evaluar la marcha futura del programa.

costos, informe que se presenta a las autoridades encargadas de decidir 
si se procedera o no a una planificacion detallada del proyecto. En al 
gunos casos, esta decision la adoptara el organismo encargado del me- 
joramiento de cuencas hidrograficas, pero en otros la decision debera 
tomarse en un piano ministerial o incluso superministerial, si en los tra- 
bajos de mejoramiento entran en juego diversos ministeriod. En algunos 
poises el informe preliminar o de reconocimiento const!tuye la base pa­
ra las reuniones publicas en la cuenca, en las que se determinara el gra 
do de interes local en los trabajos propuestos, la amplitud en que los - 
propietarios de tierras estdn dispuestos a efectuar los necesarios desem- 
bolsos para los trabajos de mejoramiento y la actitud de la poblacidn Io 
cal respecto de la necesaria fiscalizacidn del aprovechamiento de la tie 
rra ( por ejemplo, pastoreo y explotacion forestal).-

Una vez en posesion de todos estos datos podra trazarse el pro­
grama de mejoramiento de la cuenca hidrografica. En el caso de obras 
de ingenieria, los planes se elaboraran Io suficiente para permitir una 
esrimacion de gastos fidedigna. Los planes relatives a cambios en el a- 
provechamiento de las tierras se detallaran Io suficiente para indicar la 
naturaleza concrete de tales cambios y los procedimientos y tecnicas - 
que habra que aplicar a tai fin. Por ejemplo, el plan de repoblacion fo 
restal debera especificar las zonas que deban repoblarse, las especies-
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Una vez preparado el informe de planificacion por el equlpo 
de campo se presenta al examen de los oficiales principales encargado 
del organismo u organismos que desarrollaran el programa de foment©. 
En las zonas colecforas en que existen algunas tierras de propiedad pri 
vada, el plan definitivo del proyecto debera reflejar las opiniones de 
los dirigenfes locales. La ejecucion prdctica del plan sera mas facil si 
tales personas tienen la oportunidad de participar en la planificacsdn. 
En algunos casos convendra dedicar todo el tiempo y los recursos que 
sean necesarios a estimular la participacion de la poblacidn local en 
la planificacion del proyecto, para asf conseguir que dicho proyecto 
se considere esencialmente como empresa local y no como algo impues 
to a distancia por el gobierno. Para este fin suele ser de utilidad una 
asociacion local de mejoramiento de la cuenca hidrografica. En otros 
casos podra recurrirse a un comite asesor local. Por ultimo, en otros - 
casos, se solicitara e! consejo oficioso de algunos dirigentes locales.

que se empiearan, el numero de arboles necesarios, las fechas de plan 
tacidn, los trabajos de preparacion del terreno que deban hacerse, las 
precauciones que deban adoptarse contra el pastoreo y la quema de less 
plantaciones y la estimacion de los costos correspondientes. Para un me 
joramiento en el aprovechamiento de tierras en predios de regimen pri - 
vado,el plan debera especificar la naturaleza de los trabajos que deban 
emprenderse en cada close de aprovechamiento de tierras, las activida” 
des que corren a cargo de los organismos gubernamentales, las aportacio 
nes en metalico de los usuarios privados, los procedimientos que se se - 
guiran en la planificacion de los trabajos en las diversas fincas, les natu­
raleza de los acuerdos que se concertardn entre el gobierno y los usua - 
rios de la tierra, las aportaciones fsnancieras que realizara el gobierno, 
y el calendario de los trabajos para toda la zona de captacidn.

La aprobacidn definitive de los planes de fomento de la cuen 
ca hidrografica exigird su examen por todos los organismos publicos ■=- 
que se encarguen de los aspectos del fomento de tierras y aguas en 5a 
zona en cuestidn. Se proyectard un sistema de presentacidn de infor­
mes de planificacion que reduzca al mfnimo las perdidas de tiempo y, 
a la vez, que de a todos los interesados la oportunidad de hacer co- 
mentarios.-
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