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INTRODUCCION

xi

El tema de las Cuencas Hidrograficas ha venido adquiriendo una mayor relevancia 

en Venezuela recientemente. En un pais con 44% de sus ambientes conformados 

por relieves montahosos, lugares donde existen opciones territoriales y limitaciones 

para su utilizacion, el tema de las Cuencas Hidrograficas debe ocupar un importante 

sitial. La complejidad de actores, la variabilidad de ambientes fisicos, ecologicos y 

sociales, la existencia de conflictos de interes, los cuales cada vez son mas 

acentuados, exigen del sector academico universitario una participacion mas decidida 

a traves de sus programas y proyectos de investigacion. Esto implica la formacion 

de grupos de trabajo interdisciplinario, los cuales actuarian en el marco de una 

unidad sintesis que es la Cuenca Hidrografica.

La Facultad de Agronomia de la Universidad Central de Venezuela, a traves del 

Centro para la Investigacion en Agricultura Sustentable Tropical (CIAST), consciente 

de esta necesidad ha creado el apoyo institucional necesario para el desarrollo y 

fortalecimiento de un grupo interdisciplinario en Cuencas Hidrograficas, una de cuyas 

primeras actividades fue la organizacion del presente Taller de Trabajo.

Por otro lado, la gestion ambiental conducida principalmente por el Ministerio del 

Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR), va haciendose cada 

vez mas compleja. La intensificacion de los conflictos de uso, derivados de una 

distribucion de la poblacion excesivamente concentrada en pocas areas, en conjuncion 

con una disponibilidad de recursos financieros asfixiante y un aumento quizas de las 

expectativas sociales, demanda cada vez mas una mayor efectividad de las politicas 

y acciones ambientales. Esta mayor efectividad reclama una mayor coordinacion 

entre los organismos de investigacion y los de gestion. Pero a su vez exige una 

mayor atencion a las necesidades y problemas de los habitantes de las Cuencas, sin 

cuya activa participacion los planes de manejo y conservacion de los recursos 

renovables de las Cuencas no disfrutaran del exito necesario en el mediano y largo 

plazo.





Al organizar el Taller se intento propiciar

1.

2.

3.

xiii

Establecer lineamientos para la integracion de grupos interdisciplinarios y 

formulacion de Proyectos de Investigation del desarrollo sustentable de 

Cuencas Hidrograficas.

una oportunidad para:

Intercambiar ideas y criterios sobre la priorizacion de problemas de 

investigation-gestion del desarrollo sustentable en Cuencas Hidrograficas.

Discutir principios y metodos para identificar oportunidades y problemas de 

investigacion-gestion del desarrollo sustentable en Cuencas Hidrograficas.
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EL ENFOQUE INTERDISCIPLINARIO: 
EL RETO DE LA INVESTIGACION EN 

CUENCAS HIDROGRAFICAS

Antrop. BLANCA BERMUDEZ M.
Universidad Central de Venezuela 

Comision de Estudios Interdisciplinarios 
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INTRODUCTION
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Bermudez, Blanca

Interdisciplinariedad

El intento de reflexionar sobre el tema de la interdisciplinaridad como reto a la 

investigacion en cuencas hidrograficas, hace obligante detenerse en los conceptos 

involucrados a saber: la interdisciplinaridad, la investigacion y las cuencas 

hidrograficas. Asi nos detendremos en los conceptos, sus acepciones; la interelacion 

entre ellos y los aportes que sus resultados puedan hacer al desarrollo nacional.

Demas esta decir que el tema que se abordara en estas pocas paginas, es solo la 

superficie de reflexiones mas complejas y extensas que son de gran importancia para 

la Universidad y el pais; por tanto solo espero aportar algunos puntos para la 

discusion con la confianza que seran enriquecidos con los aportes del resto de los 
participantes de este Taller.

Primeramente se pasara revista a la interdisciplinariedd, tratando en forma breve, de 

delimitar una posicion dentro de la compleja discusion que este tema genera. 

Seguidamente nos detendremos a establecer los vinculos con la investigacion y 

especialmente la investigacion institucional y finalmente se tratara de vincular lo 

tratado con la problematica de la investigacion en cuencas hidrograficas en tanto 

campo susceptible de ser abordado desde esta perspectiva.



I. LA INTERDISCIPLINARIEDAD

i
Saneugenio. Jose "Interdisciplinaridad y Sistemas

4

distribucion academica de acuerdo 

estructura de las Universidades.

Investigacion-Gestion en 
Cuencas Hidrograficas

en Educacion". Prologo

Al comenzar la exposicion de este tema, se plantea como casi obligante la 

pregunta ^porque la interdisciplinariedad? ^Es acaso una corriente de moda? 

es la reaccion a posturas anteriores? o ha existido siempre?. La revision de 

una extensa literatura relacionada al tema pareciera sugerir un movimiento 

de la ciencia hacia la reestructuracion - unicidad - atomizacion - integracion

Tambien es importante senalar la opinion de Lucien Goldman al respecto "No 

se puede obtener un conocimiento real de los hechos humanos reuniendo 

resultados parciales y deformantes de una sociologia cosista o psicologista con 

los de una historia politica o simplemente positivista. El conocimiento 

concreto no es una suma sino una sintesis de abstracciones justificadas  

Ultimo fin del investigador, el pensamiento cientifico, no es mas que un

I-l Antecedentes.- Para referirse a la aparicion de este concepto, es 

importante partir de la concepcion de la ciencia en su sentido mas amplio: 

busqueda del saber y mas especificamente del conocimiento cientifico. Se 

parte de la ciencia pues las disciplinas aparecen como una rama de la ciencia, 

asociada a la actividad academica de practicas cientificas. Descartes (1596- 

1650) considera la ciencia como un arbol con raices (la Metafisica), tronco 

(la Fisica) y las ramas las demas ciencias, otros autores elaboraron diversas 

clasificaciones de acuerdo a diferentes criterios: a niveles de abstraccion, las 

facultades del hombre, teoricos, el positivistas, estructuralistas, ciencias 

humanas, sociales, naturales entre otras. Hoy en dia se puede observar una 

--------------------------------------------- > a los curriculos de las profesiones y la

La interdisciplinariedad surge como una preocupacion desde el siglo pasado 

con las reflexiones en tomo a la atomizacion del conocimiento y la critica a 

la formacion que se imparte. El parcelamiento del conocimiento cientifico 
parece producirse paralelo al desarrollo de la ciencia, el cual via la 

especializacion y profundizacion en objetos particulares produjo grandes 

adelantos sobre todo en la tecnologia, sin embargo a principios de siglo se 

aprecia la necesidad de respuestas mas integrales a los problemas; al respecto 

en 1930 Ortega y Gasset llamo "nuevo barbaro" al profesional sabio en su 

materia pero ignorante en las restantes... "sin ideas claras y firmes sobre el 

universo", cultura que se adquiere con el estudio de las ciencias y de las 

humanidades y constituyendo una sintesis de ellas" \



1.2
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dos pilares sobre los que descansa 

politica de la humanidad.

Golman, Lucien "Las Ciencias Humanas y las Filosofia" pag 9 y 10

Se han realizado varios eventos en este sentido desde esa fecha hasta la 
actualidad. En 1974 Bucarest Institute de Ciencias Pedagogicas afirma: "La 
interdisciplinaridad se ha revelado como un apoyo solido para integrar 
estructuras y procesos de las instituciones educativas".

La Interdisciplinaridad todavia se debate en el terrene de la impresion v la 
polemica, lo que dificulta enormemente la tarea del experto ante deudas de 
su instrumentacion". Saneugenio. Jose, OP. Cit. pag 23

En el proceso de discusion sobre la interdisciplinariedad se realiza un evento 

importante en 1934, la conferencia sobre Instruccion Publica OCDE-CERI3 

y la publication asociada a ella. Tambien puede mencionarse la conferencia 

realizada en Bulgaria 1968, en la cual se plantea un programa de ciencia 

in teg rad a y la interdisciplinariedad como politica educativa de las 

Universidades. A pesar de la creciente popularidad de planteamiento 

interdisciplinario, la formation de especialistas y expertos fue 

incrementandose y mas aun han surgido nuevos campos y disciplinas 

cientificas, propios del gran auge de la ciencia y en especial de la tecnologfa.

i en gran medida la perspectiva social y

La interdisciplinariedad se plantea hoy en dia como aspecto importante y de 

gran demanda en las instituciones educativas y en las comunidades cientificas; 

muchas veces como la panacea para lograr la integracion de conocimientos y 

por ende mayor pertinencia y eficiencia en los resultados esperados del 

proceso investigative; no obstante la concretion sobre su caracter, contenido 

y alcance sigue siendo polemico, algunos mantienen posiciones sobre su 

caracter ideologico, sobre su rol de comodin o termino util, como factor de 
alto poder transformador o sustentador del status quo; sin embargo las 

ambigiiedades son basicamente en los aspectos de la practica concreta, 

apreciandose consenso en los aspectos generales, atinente a la integracion de

La Interdisciplinariedad y su Tipologia,

Bermudez, Blanca 

Interdisciplinariedad

medio para el grupo social y para la humanidad entera". 2 Asi se plantea la 

interdisciplinariedad como una necesidad de contar con explicaciones sobre 

la naturaleza y sociedad, en un marco de totalidad y comienzan de esta 

manera a producirse demanda por instrumentar programas sobre este tema.



Linear.- Abarca la interdisciplinariedad auxiliar, suplementaria e instrumental.

5 Borrero, Alfonso "La Interdisciplinaridad" Museo. Mcbo 1972. pag 20

6 Comision de Estudios Interdisciplinarios. Bol N£ 2 - UCV 1983 pag 3

6

Multidisciplinariedad.- Yuxtaposicion de disciplinas sin articulation entre 

ellas (los curricula universitarios).

Pluridisciplinariedad.- Yuxtaposicion de disciplinas pero hay una dominante 

que resta a las demas su debida importancia.

Investigacion-Gestion en 
Cuencas Hidrograficas

Transdisciplinariedad.- Interaction de diferentes disciplinas con un nexo 

analitico comun, es decir una disciplina actua como ciencia diagonal de las 

demas para lograr la integration teorica (la logica, la matematica).

La interdisciplinariedad propiamente dicha implica interaccion y esta pueda darse en 

distintas modalidades a saber:

"Filosofia de la Ciencia", teoria del 

que se coloque quien defina, puede

A continuacion nos detendremos en los diferentes tipos o formas en que se 

presenta, pero sin ahondar en la argumentacion. Asi tenemos:

intelectuales, disciplinas, profesionales y cientificos hacia la solution de una 

funcion o problema.

La interdisciplinariedad, definida por el prof. Alfonso Borrero es la 

"conveniente articulation de las ciencias o disciplinas particulares y de 

los diversos circulos epistemologicos o sectores de afinidad 

disciplinaria, para producir mejores y mas integradas disposiciones 

curriculares, de manera que llegue a combatir cual conviene, aquella 

disparatada y yuxtaposicion de asignaturas, fruto del enciclopedismo 

positivista"5, otra option es "la articulation de disciplinas, profesores 

y profesionales que en un concierto racional, estudian un problema, 

situacion o fenomeno, mediante la aplicacion de enfoques, conceptos, 

metodos y principios propios de diferentes disciplinas, enmarcado todo 

ello en una concepcion de totalidad"6 . Es de hacer notar que estas 

como otras muchas definiciones del termino, no presentan grandes 

diferencias, sin embargo, de acuerdo a la perspectiva intelectual (de las 

ciencias particulares, de la 

conocimiento entre otras), 

introducir diferentes acentos.



Estas formas comparten metodos y resultados.

II. LA INVESTIGACION.

A

u.c.v.

7

Restrictiva.- Abarca la modalidad Restrictiva y la Compuesta o Normativa. 

Exige normas de conducta o restricciones en el desempeno de las disciplinas. 

dentro de la accion conjugada.

PROBLEMAS

SOCIALES

ENTORNO 

SOCIAL

Bermudez, Blanca

Interdisciplinariedad

Estructural.- Abarca la Isomorfica. Esta modalidad forma nuevas disciplinas 
(Bioquimica-Geofisica).

EXTENSION 

(Proyeccidn Institutional)

INVESTIGACION

(Creadon de conocimientos)

DOCENCIA 

(Transmision de conocimientos)

INVESTIGACION 

(Proyeccion Institutional)

El proceso que implica el desarrollo de la investigacion universitaria es muy 

complejo y no es materia especifica de este Taller, no obstante es necesario 

hacer algunas consideraciones en relation a problemas que deben enfrentar 

dichas actividades para el desarrollo de la interdisciplinariedad.

Se considera como un proceso arduo y dirigido hacia la creacion de 

conocimientos y constituye una de las tres funciones basicas de la Universidad, 
conjuntamente con la Docencia y la Extension.



A
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Otra limitacion tiene relacion con la estructura acadeinica pues esta genera 

una fragmentacion del conocimiento con iniplicaciones de tipo administrative 

donde habria que veneer rigideces para la promocion de la actividad 

interdisciplinaria.

Invesligacion-Gestion en 

Cuencas Hidrograficas

La falta de un lenguaje comun que aporte precision conceptual y que de paso 

a las posibilidades reales de integracion. En este sentido se requiere que las 

iniciativas para integrar investigadores, con formacion diferente, estos posean 

cierto dominio del campo de conocimiento de los demas y combatir el posible 

celo profesional que a veces se constituye en una dificultad adicional.

La creation del conocimiento fundamenta a la ciencia a traves del metodo 

inductive, experimental y analitico. Esta conception asume que la 

investigacion y el conocimiento son cientificos si estan basados en la induccion 

o deduction; en otras palabras la ciencia tiene su metodo: el metodo 

cientifico - del cual participan las Hamadas Ciencias Naturales, Exactas o 

"Duras", mientras las Hamadas Ciencias Sociales, Humanisticas o "Blandas", 

de aparicion mucho mas recientes y donde el sujeto y objeto es el hombre, 

presentar dificultades para la adopcion del metodo cientifico experimental, 

sobre todo en relacion a la medicion, validation de sus resultados. Esta 

pequena alusion, a una discusion vigente y compleja, solo pretende senalar 

algunas limitaciones para la integracion real de las disciplinas en investigacion 

cientifica.

A nivel institutional la investigacion se encuentra sin orientaciones sobre su 

proceso actual y sobre los objetivos que se espera lograr, es decir no se cuenta 

con una politica de investigation, la cual de existir, podria trazar lineamientos 

generales que coadyuven a la creacion de una cultura de investigacion 

interdisciplinaria la cual permita la production de aportes y soluciones a 

problemas nacionales con una vision de totalidad.



LAS CUENCAS HIDROGRAFICASIII.

7 Comunicacion invitando participar en el Taller
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QUE QUEREMOS CONOCER - COMO LO CONOCEREMOS 

QUE RESULTADOS QUEREMOS OBTENER

Bermudez, Blanca

Interdisciplinariedad

Este tema de investigacion se plantea como eminentemente interdisciplinario 

al senalar "La complejidad de actores, la variabilidad de ambientes fisicos, 

ecologicos y sociales, la existencia de conflictos de interes, los cuales son cada 

vez mas acentuados, exigen del sector academico universitario una 

participacion mas decidida a traves de sus programas y proyectos de 

investigacion"7 y la expectativa seria que el trabajo en el Taller, definiera sus 

objetivos, alcances y profundidad de los aportes al conocimiento y acciones, 

que requiere el pais en este campo.

Generalmente en la Universidad lo que se plantea con mas frecuencia es la 

multidisciplinaridad, es decir cooperacion entre disciplinas en torno a 

determinada problematica cientifica. Asi aparecen, las expresiones como 

actividades de investigacion interfacultades, interescuelas, interinstitucionales 

en las cuales la cooperacion puede ser operativa, financiera e incluso de 

intercambio de espacio fisico o sede. A nivel de docencia de post-grado es 

mas frecuente la intencionalidad tanto en la formacion como en los trabajos 

de investigacion para optar al grado o titulo academico, se podria afirmar 

que los post-grados a nivel de Maestria o Doctorado son un intento real de

Es importante tener claro el objetivo estrategico y los aspectos operatives que 

se requiera para el exito de la propuesta, en otras palabras se debe planificar 

el proceso una vez este claro y definido el problema de investigacion. Habria 

que establecer uno o varios equipos de trabajo permanentes que intenten la 

exploration del objeto de estudio, considerado como un campo problematic© 

general, con un terreno experimental de exploration metodoldgica que 

permita lograr cierta organicidad en los discursos cientificos y continuidad de 

la actividad investigativa. (sujecion a cambio de definiciones, delimitation de 

nuevos campos cientificos, intercambio de metodos y experiencias).

La adopcion de la perspectiva interdisciplinaria para el desarrollo de la 

investigacion requiere primeramente la definicion y evaluacion de las 

incognitas u objetivos que se pretende alcanzar. Este primer paso es 

definitorio para la determination de las disciplinas que se deben incorporar 

a los equipos de investigacion.
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En el caso de las Cuencas Hidrograficas, es obvia la incorporacion de 
disciplinas como la Geografia, Sociologia, Antropologia, Economia, Ingenieria 
(en varias especialidades), Agronomia, Derecho, Medicina; entre otras.

Investigacion-Gestion en

Cuencas Hidrograficas

formacion en interdisciplinaridad sin obviar el desarrollo mismo de las 

diferentes disciplinas.

Tambien es posible introducir al problema general otros aspectos que serian 
en si mismos, otros campos de investigacion, nos referimos a temas como el 
problema fronterizo, el problema ambiental, la salud entre otros; con los 
cuales las Cuencas Hidrograficas podria tener vasos comunicantes.



CONCLUSIONESIV.

8

11

Bermudez, Blanca

Interdisciplinariedad

Las ideas asomadas en estas paginas traen como conclusion inmediata la 

necesidad de establecer una plataforma teorico-conceptual mas diafana para 

enmarcar futures desarrollos para la investigacion interdisciplinaria. No se trata 

de agotar la discusion, por el contrario se considera importante "generar un 

movimiento por arriba o por debajo de las disciplinas constituidas... un 

movimiento de rotacion de los objetos cientificos que permita la superacion del 

discurso cientifico dentro de los limites de la especialidad disciplinaria... 

constituir un discurso de totalidad epistemologica/objetual o totalidad de la 

ciencia... establecer un continuo que iria de la transdisciplinariedad hasta Hegar 

a la transcientificidad... nivel mucho mas amplio y mucho mas profundo de la 

trascendencia del discurso cientifico" 8

Otra conclusion se refiere a la necesidad de evaluar las posibilidades que puede 

brindar el desarrollo de la perspectiva interdisciplinaria, para emprender un 

proceso de modemizacion estructural de la vida academica de la institucion, es 

decir la promocion de este planteamiento pasa por la revision de la separacion 

entre facultades, escuelas, departamentos o institutes, tan rigidamente 

conformados y con la tendencia a un desarrollo hacia adentro, dificultando la 

integracion. Esta situacion es observable a nivel de la Universidad como un 

todo, en terminos de la capacidad de respuesta a problemas acusiantes, que 

vive el pais, lo cual la mantiene separada de la realidad nacional, o por lo 

menos no en la concordancia esperada.

En relation a los aspectos operatives ya se han expresado algunas observaciones 

al respecto, aun asi lo importante es instrumentar un proceso operative claro 

para que la perspectiva interdisciplinaria no se desvirtue, en esta fase de la 

investigacion, a una mera suma de contenidos.

Se plantea establecer parametros que guien el desarrollo de la investigacion 

interdisciplinaria y al mismo tiempo vayan incorporando los aportes de la 

discusion teorica a la conformacion de una practica interdisciplinaria en nuestra 

institucion.

Capriles, Oswaldo "Practicas Academicas e Interdisciplinariedad" 
C.E.I./UCV/ASOVAC. 1982. en "La Interdisciplinariedad en la Education 

Superior". CEI. 1982.
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Los resultados de la investigacion cientifica deben ser pertinentes, hoy en dia, 

a problemas que trascienden los ambitos nacionales pero que su influencia se 
deja sentir en el pais, al respecto Mel Gurtov senala "Los asuntos globales se 

han ampliado, son mucho mas diversos y tambien mas amenazadores... la 

politica economica intemacional, el estudio de las consecuencias sociales del 

desarrollo economico nacional e intemacional... El fenomeno trasnacional 

exige una aproximacion interdisciplinaria para analizar la politica mundial".9

Gurtov, Mel "La Politica Humanista Global" pag. 19.
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La recuperacion parcial pero significativa, de estos efectos requieren de una vision 

sistematica de su diagnostico y de sus soluciones asi, como de una accion compartida 

entre el Estado, la poblacion civil organizada y los productores.

Arias, L.

Agricultura de montana

La oferta de tierras agricolas en las areas montanosas de Venezuela es muy limitada 
como se analiza a continuacion.

La actividad agricola aunque no tiene la intensidad de las acciones urbanas sin 

embargo, es de gran importancia en cuanto a la extension de sus efectos. Grandes 

extensiones de vegetacion natural han sido sustituidas en las areas montanosas por el 

uso agricola y pecuario, los cuales han contribuido tambien a la alteration de los 

equilibrios naturales y a la modification pronunciada del regimen hidrico de la mayor 

parte de los rios del norte del pais.

Las areas montanosas son claves para el mantenimiento global de los equilibrios 

naturales de un territorio, pues, como a nadie escapa, los dahos que alii se causen 

tienen repercusion inmediata sobre los ambiente ubicados aguas abajo. El grueso de 

la poblacion de Venezuela se ubica en el arco montanoso y los efectos de este 

poblamiento ha dado como resultado un fuerte impacto sobre el conjunto de los 

recursos de base con especial enfasis en la vegetacion, los suelos y las aguas. Las 

actividades urbanas por su agudeza estan causando dahos irreparables a los 

ecosistemas que le han servido de soporte a traves de la modificacion y alteration 

profunda de los ambientes, por la concentracion de desechos, la contaminacion de las 

aguas y por otros diversos efectos.
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La mayor parte de la produccion de papas y practicamente todas las de 

hortalizas del piso alto (hojas, coles, ajos y otras) ocurren en estos 

ambitos. Su principal impacto ambiental es la contaminacion de suelo, 

agua y atmosfera, con efectos locales y a gran distancia sobre los 
humanos, la fauna y las crias.

Se trata por lo tanto de ambientes altamente competidos con fuertes conflictos 

de uso, en especial debido a que la oferta de tierras aptas es muy restringida 
debido a las siguientes limitaciones:

En las areas montanosas andinas, de las cordilleras central y oriental, en 

el sistema coriano y en la sierra de Perija existen escasa extensiones 

planas a suavemente onduladas y en algunas de las mas extensas estan 

sometidas a una fuerte y creciente ocupacion urbana. Practicamente no 

existen areas bajo vegetacion original en estos ambientes. Los usos 

agricolas son principalmente horticolas y en menor grado fruticolas.

La mayor proporcion de tierras en el piso premontano y montano 

corresponden por tanto a areas de muy fuerte pendiente donde sin 

embargo el aumento y expansion de la agricultura y la ganaderia son y 

han sido muy importantes y donde otros usos son de mucho menor 

importancia. En estas areas se asienta la produccion tradicional de cafe, 

el cual no produce impactos ambientales, no asi la horticultura que 

contribuve de manera intensa a la erosion y la ganaderia que por las 

grandes extensiones se requiere, la posibilidad de utilizar areas con 

mayores limitaciones de dependientes y por la utilizacion del fuego que

Las mayores extensiones de tierras de escasa pendiente en el piso 

premontano y montano se encuentran en el sur, en los estados Bolivar 

y Amazonas, pero con muy fuertes limitantes edaficas (suelos muy 

arenosos y acidos) y condiciones de alta fragilidad ecologica y por tanto 

su sostenibilidad solo esta garantizada con usos de muy bajo impacto 

como el ecoturismo. En su mayor parte debe preservarse sin alteration 

para proteger la biodiversidad, las cuencas de la que forman parte y los 
ambientes de asiento de algunas de nuestras etnoculturas.

Venezuela posee una extensa area de los pisos premontano y montano, pisos 

estos de gran importancia por su biodiversidad, por su amplitud ecologica de 

adaptacion a numerosisimos cultivos y crias, y al mismo tiempo de alta 
demanda para fines urbanos y para el turismo.
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OPORTUNIDADES PARA UN USO DE LA TIERRA SOSTENIBLE EN LAS 

AREAS MONTANOSAS.

Arias, L.

Agricultura de monlana

Los conucos migratorios dependientes de mucho menor importancia 

producen, sin embargo, efectos locales considerables en muchas cuencas; 

es indispensable tambien su control.

La presion sobre los recursos de tierra en las areas montanosas, por las amplias 

demanda a que estan sometidas y la escasa oferta existente, deberan canalizarse 

en forma efectiva para evitar que se intensifiquen los deterioros. Los planes de 

ordenamiento, la conciencia publica y usos agricolas y no agricolas alternatives 

son indispensables para enfrentar el desarrollo sostenible de estas dificiles 

areas.

El desarrollo rural visto desde una perspectiva sostenible implica un 

desarrollo de todos los recursos humanos, de todos los recursos 

naturales, de todos los sectores economicos y de todos los valores 

culturales y humanos. Es necesario para ello una amplia participacion de 

la poblacion, el apoyo de el conjunto de instituciones publicas y privadas 

y el respaldo material indispensable.

uso agricola de las tierras son requeridas:

La racionalizacion de los sistemas intensivos en insumos, a traves de 

tecnologias de bajos insumos mediante la sustitucion, ahorro, reemplazo, 

parcial, etc. a traves de lo que genericamente se puede denominar el 

Manejo Integral de los Cultivos, el cual tiende a hacer un mayor uso de 

los equilibrios naturales y las autoregulaciones de los ecosistemas.

empobrece la vegetacion, descubre los suelos y evita la recuperacion de 

la vegetacion secundaria, se constituye en la actividad con efectos 

degradantes mas extensivos. En la actualidad grandes e irracionales 

deforestaciones se realizan sobre gran parte de las selvas nubladas del 
piso montano para dar paso a una ganaderia de muy escasa 

productividad. Su control resulta indispensable para evitar los danos 

sobre las cuencas.

El conjunto de estos efectos analizados, son sin duda de gran 

importancia y su solucion implica su abordaje desde numerosas 

perspectivas: politicas, legales, tecnicas, efectivamente aplicadas.
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Existen ademas, procedentes de los propios agricultores un conjunto de ofertas 

importantes de tecnologias altemativas ya probadas y acordes con condiciones 
particulares

La oferta de los diferentes tipos de agricultura altemativa tienen tambien 

aplicaciones concretas bajo diferentes condiciones y representan una amplisima 

fuente de tecnologias especificas y generales para dichas demandas.

La diversificacion economica y productiva de las areas rurales son posibilidades 

ciertas de su mejoramiento y preservacion. Los sistemas agropastoriles, 

agroforestales y agrosilvopastoriles, el ecoturismo, el agroturismo, representan 

altemativas que en conjunto pueden dar base a tai diversificacion.
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La cuenca alta del rio Santo Domingo, en el estado Merida, abarca una extension de 

41940 has. enmarcadas entre las estribaciones de la Sierra de Santo Domingo y la 

Sierra Norte en su prolongation del paramo de Mucuchies.

Llambi, L. y E. Arias 
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Tres subcuencas integran la cuenca del Santo Domingo. Son ellas: la microcuenca del 
rio Aracay que drena 8680 ha. (el 20%), la microcuenca del rio Pueblo Llano con una 

extension aproximada de 9550 ha. (el 22.85%) y la subcuenca del alto Santo Domingo 

que drena 23710 ha. equivalente a mas del 56% del total de la cuenca alta (MARNR, 
1992).

Desde el punto de vista fisico-natural la subcuenca de Pueblo Llano presenta 

formaciones geologicas del periodo Precambrico, donde se destacan suelos con 

granitos blandeados, pendientes aproximadas en la parte alta de 39% de inclinacion, 

alturas que oscilan entre los 2300 a 3500 msnm, precipitacion media anual de 2000 

mm, temperaturas que van de 8 a 15 grados centigrades. Esta variedad de condiciones 

agroclimaticas esta vinculada a numerosas zonas de vida, entre las cuales predominan 
el bosque humedo premontano y el montano bajo.

El municipio / subcuenca de Pueblo Llano se caracteriza por un patron de produccion 

agricola diversificado, en el cual predomina la produccion de papa y zanahorias. De 

hecho, Pueblo Llano es el principal productor de papa del pais. Le sigue en 

importancia la zanahoria y la remolacha, pero tambien se cultivan comercialmente 

otras hortalizas como repollo, cebollin, coliflor, lechuga y cilantro.

Esta ponencia se basa en dos proyectos de investigacion realizados por el Laboratorio 

de Estudios Rurales del Institute Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC). 

El primero, titulado "Bases para una Politica de Desarrollo Rural en Venezuela", fue 

un proyecto copatrocinado por el IVIC y el Instituto Interamericano de Cooperation 

para la Agricultura (IICA). Su objetivo fue construir una tipologia de municipios 

agricolas a fin de establecer prioridades en el diseho de programas de desarrollo rural. 

El trabajo identified ocho tipos de municipios agricolas con base en la interrelation 

entre dos grandes conjuntos de variables: los niveles de pobreza rural y el predominio 
de la pequena produccion agricola.

El municipio Pueblo Llano, con una poblacion de 7022 habitantes segun el Censo de 

1990 (OCEI 1990), corresponde casi enteramente con la subcuenca del mismo nombre. 

En el se localiza el 69.1% de los productores de toda la cuenca del Santo Domingo, 

de los cuales un 75% aproximadamente pueden ser considerados pequenos 
productores campesinos.
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La ponencia consta de tres partes. En la primera se plantea la necesidad de un modelo 
interdisciplinario ciencias sociales/naturales con base en la experiencia concreta 

aportada por un proyecto de investigacion focalizado inicialmente tan solo en los 
aspectos socio-economicos. En la segunda parte se desarrolla este planteamiento con 
base en los resultados preliminares que el estudio de caso del municipio Pueblo Llano 

aporto en cuanto a la necesidad de interrelacionar tres conjuntos de variables: (a) 
intensification de los patrones productivos agricolas; (b) deterioro de las condiciones 
ambientales; y (c) deterioro en la calidad de vida de la poblacion. Por ultimo, en las 
conclusiones se hacen algunos planteamientos metodologicos sobre las posibles 
interrelaciones entre el estudio de las cuencas hidrograficas y el estudio de los 

municipios agricolas como requisites para compatibilizar tanto la gestion ambiental 
como de los programas de desarrollo rural.

Es importante senalar que este estudio de caso esta enmarcado en un proyecto de 
investigacion mas amplio, de tipo comparativo (entre paises y entre municipios 
agricolas) que, en el corto plazo, tiene como objetivo formular un modelo explicativo 
sobre las complejas interrelaciones entre, por una parte, las profundas 
transformaciones economicas y politicas que estan teniendo lugar a los niveles 
supranacionales y nacionales con posterioridad a 1971 (final del acuerdo de Bretton 
Woods y del periodo de la postguerra); y, por otra parte, las transformaciones de los 
sistemas agroalimentarios y de las condiciones socioeconomicas de las poblaciones 
rurales locales. A mediano plazo, sin embargo, esta planteado ampliar el modelo 
analitico, con una perspectiva interdisciplinaria entre las ciencias naturales y las 
ciencias sociales, a fin de explorar las relaciones entre los cambios de politica 
economica, las transformaciones en los patrones productivos agricolas, los cambios en 
las condiciones fisico-ambientales, y el impacto de todos estos procesos en la calidad 
de vida de las poblaciones rurales.

El segundo proyecto de investigacion es el estudio de caso del municipio Pueblo Llano. 
El criterio de selection de este caso se baso en la tipologia arriba mencionada. Pueblo 
Llano corresponde al tipo de municipios con predominio de pequena production 
agricola y niveles moderados de pobreza. En el curso de la investigacion se constato 

que, aunque Pueblo Llano puede ser considerado un municipio relativamente rico en 
comparacion con otros municipios rurales de Venezuela, algunos indicadores de 
calidad de vida de la poblacion (en particular los niveles de morbilidad y mortalidad) 

presentan niveles criticos. Paralelamente se observo una tendencia a la intensificacion 
del patron tecnologico empleado en la produccion de hortalizas y una acentuacion de 
la tendencia hacia la monoproduccion en la mayoria de los agricultores del municipio. 
Estas observaciones nos condujeron gradualmente a profundizar en el proyecto el 
analisis de las interrelaciones entre los cambios en las politicas economicas del estado 
venezolano, la modificacion de los patrones tecnicos de produccion agricola, el 
deterioro de las condiciones ambientales, y los cambios en la calidad de vida de los 
habitantes del municipio.
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En esta ponencia partimos del supuesto de que es necesario formular modelos 

teorico-metodologicos realmente interdisciplinarios entre las ciencias naturales 

y las ciencias sociales a fin de abordar las complejas interrelaciones entre los 

procesos fisico-ambientales y los procesos socio-economicos que tienen lugar 

en ambitos territoriales subnacionales. Por una parte, desde un punto de vista 

cognoscitivo, la formulacion de estos modelos permitiria explorar la 

interrelation entre fenomenos que tradicionalmente han sido abordados como 

exogenos e inconexos por diferentes disciplinas pero que en la realidad estan 
intimamente interrelacionados. Por otra parte, y mas alia del avance del 

conocimiento inherente a toda actividad cientifico-academica, la construccion 

de estos modelos interdisciplinarios esta vinculada a la necesidad que tienen los 

encargados de disenary ejecutar politicas en ambitos territoriales subnacionales 

de optimizar los resultados de sus intervenciones. Uno de los principales 

requisites en la formulacion de estos modelos es la definicion de la (o las) 

unidad(es) de analisis relevantes y sus posibles interrelaciones. La notion 

fisiografica de "cuenca hidrografica" y el ambito juridico-politico del "municipio" 

constituye dos unidades relevantes tanto desde el punto de vista de la 

investigation cientifica como desde el punto de vista de la gestion de las 

politicas publicas. Explorar su necesaria compatibilizacion constituye el objetivo 
de esta ponencia.

Por otra parte, el municipio en tanto menor entidad territorial juridico-politica 

del estado venezolano se ha convertido recientemente en la principal unidad 

de gestion de las politicas publicas territoriales. Uno de los principales 

componentes de la reforma del estado en Venezuela es el proceso de 

descentralizacion. La descentralizacion equivale a una redistribution de 

funciones y recursos entre los entes de la administracion central y las entidades 

territoriales (estados y municipios). El proceso de reforma del Estado tambien 

es coherente con otros aspectos del modelo de crecimiento economico 

implementado en Venezuela con posterioridad a 1989. En el marco de este 

"modelo de crecimiento", el Banco Mundial (BM) conjuntamente con otras 

agencias multilaterales, paso a ocupar un papel central en el diseno e 

implementation de diferentes programas sectoriales de "ajuste estructural" en

La notion de "cuenca hidrografica" constituye la unidad de analisis privilegiada 

en la mayoria de los estudios fisico-ambientales. La cuenca constituye tambien 

la unidad de gestion privilegiada de instituciones publicas encargadas de la 

conservation y el manejo ambiental como el Ministerio del Ambiente y de los 

Recursos Naturales Renovables (MARNR) en Venezuela.
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Estas consideraciones condujeron al Laboratorio de Estudios Rurales del IVIC, 

con el financiamiento del IICA, a formular un proyecto de investigacion de los 

municipios definidos como "rurales" o predominantemente agricolas con miras 

a disenar planes de desarrollo rural territorialmente diferenciados, 

sociopoliticamente viables y ambientalmente sostenibles. En ese proyecto se 

definio como municipio agricola a aquellos en los cuales la base economica 

depende de las actividades agropecuarias (Llambi, Arias y Briceno 1994). Esto 

nos permitio identificar 192 municipios "agricolas" del total de 281 municipios 

existentes en todo el pais en la fecha del Censo de 1991. El proyecto tambien 

construyo una tipologia de municipios agricolas con base en dos conjuntos de 

variables: los niveles de pobreza rural y el predominio de la pequena 

produccion agricola. El resultado fue una tipologia que comprende ocho tipos 

diferentes de municipios.

Venezuela. El PITSA (Programa de Inversiones para la Transformaci on del 

Sector Agricola) incluye entre sus objetivos la descentralizacion del Ministerio 

de Agricultura y Cria mediante la transferencia de algunas de las funciones 

anteriormente asumidas por las oficinas centrales del Ministerio a las Unidades 

Estadales de Desarrollo Agricola (UEDAs) y a las Agencias Municipales 

Agricolas (AMAs). Actualmente, y como parte del PITSA, el BM negocia con 

el gobiemo venezolano la implementation de un proyecto de extension agricola 

que seria ejecutado en cada municipio a traves de diversas entidades que 

incluirian al propio gobiemo municipal y a las asociaciones de productores 

locales. Todas estas politicas apuntan al fortalecimiento de los municipios como 

entes ejecutores de las politicas sectoriales y territoriales del estado venezolano.

El siguiente paso en este proyecto es la realizacion de diagnosticos 

socioeconomicos de al menos un caso relevante en cada uno de los tipos de 

municipio identificados. Estos diagnosticos abarcaban inicialmente los siguientes 

objetivos:
♦ analizar las potencialidades y limitaciones que ofrece el medio fisico, 

agroecologico y de dotacion infraestural de cada municipio

♦ analizar la dinamica (y viabilidad) del sistema productive local, y 

particularmente de las actividades agricolas

♦ analizar las caracteristicas cognoscitivas de los productores y las 

estrategias de reproduccion social de su nucleo domestico

♦ analizar las caracteristicas de pobreza y calidad de vida de la poblacion

♦ analizar la dinamica institutional, las relaciones interinstitucionales y la 

capacidad tecnica y de gestion de las organizaciones sociales (populates, 

gubernamentales) y no-gubemamentales del municipio
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En esta parte de la ponencia presentamos algunos resultados preliminares del 

analisis de estos tres conjuntos de variables: (a) el proceso de intensificacion 

agricola; (b) el deterioro de las condiciones ambientales; y (c) el deterioro en 

la calidad de vida de la poblacion. No obstante, es importante enfatizar que aun 

no contamos con un model© de analisis cuantitativo que nos permita establecer 

con suficiente rigor cientifico las complejas interrelaciones entre estas y otras 

variables del proyecto. A continuacion presentamos algunos de los resultados 

relativos a cada uno de estos aspectos.

Llambi, L. y E. Arias

Cuenca y Municipio

El municipio Pueblo Llano fue seleccionado como estudio piloto a fin de poner 

a prueba el enfoque teorico-metodologico general del proyecto de investigacion. 

El caso de Pueblo Llano aporto nuevos elementos que no habian sido 

considerados previamente en el proyecto y que Haman a la reflexion sobre la 

necesidad de abordar el estudio de los entes territoriales subnacionales desde 

una perspectiva realmente interdisciplinaria entre las ciencias sociales y las 

naturales. En la siguiente seccion, a partir de algunos resultados preliminares 

del estudio de caso de Pueblo Llano, se identifican estos aspectos que habran 

de ser considerados en los futuros modelos interdisciplinarios que 

compatibilicen las unidades de analisis cuenca y municipio.

En el curso del trabajo de campo realizado en Pueblo Llano comenzamos a 

percibir una serie de factores de indole ambiental y social que nos condujeron 

a repensar el diseno de la investigacion a fin de incluir nuevas variables que 

dieran cuenta de las transformaciones que estan teniendo lugar en ese 

municipio. El enfoque inicial de la investigacion buscaba explorar las relaciones 

entre los cambios en las politicas del estado y sus impactos sobre las 

transformaciones en los patrones productivos agricolas. Gradualmente 

percibimos la importancia de explorar tambien el impacto de estas 

transformaciones agricolas en las condiciones ambientales. Por otra parte, el 

enfoque inicial del proyecto otorgaba gran peso al estudio de las condiciones 

socio-economicas de la poblacion definidas unicamente en funcion de variables 

tales como ingreso y necesidades basicas insatisfechas (NBI). La realidad de 

Pueblo Llano nos llevo a percibir otra dimension del problema: el deterioro de 

la calidad de vida como consecuencia tanto de factores vinculados a la 

intensificacion de los patrones de produccion agricolas como del deterioro e 

insuficiencia en los servicios publicos.

El objetivo ultimo era explicar la dinamica del desarrollo rural de cada 

municipio a fin de, en consecuencia, identificar los problemas que los 

promotores del desarrollo rural deberian abordar en sus planes.
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El segundo aspecto, la intensificacion en el uso de algunos insumos y la 

tendencia a la monoproduccion, se manifiesta en el uso cada vez mayor de 

fertilizantes organicos y de nuevos productos agroquimicos. El uso de 

fertilizantes organicos en substitucion de los fertilizantes quimicos esta 

directamente relacionado con la eliminacion de los subsidies a estos ultimos. 

La adopcion de nuevos insumos agroquimicos esta relacionado, por una parte, 
con politicas como la apertura comercial colombo-venezolana; y, por otra parte, 

con la introduccion de nuevas plagas (p.ej. "la polilla guatemalteca") y con una 

mayor resistencia y/o tolerancia hacia las plagas nativas.

Asi mismo, las tendencias hacia la monoproduccion en el cultivo de la papa y 

zanahoria (ver grafico), consecuencia en parte del nuevo paquete de politicas 

economicas, inciden tanto en el mayor uso de fertilizantes como en la adopcion 

de nuevos insumos quimicos.

Investigacidn-Gestion en

Cuencas Hidrograficas

A. El proceso de intensificacion agricola
El proceso de intensificacion agricola experimentado por Pueblo Llano 

comprende dos aspectos intimamente relacionados: por una parte, la 

intensificacion en el uso del recurso tierra; y, por la otra, la intensificacion en 
el uso de algunos insumos. Este ultimo aspecto esta vinculado a una tendencia 

cada vez mayor a la monoproduccion.

El primer aspecto, intensificacion en el uso del recurso tierra esta relacionado, 

por una parte, a limitantes de indole fisica; y, por otra parte, a una cada vez 

mayor presion demografica y productiva sobre un recurso relativamente 

constante como es la superficie potencialmente agricola. Existen factores 

topograficos (como fuertes pendientes) y de calidad del suelo (como baja 

fertilidad y alta pedregosidad) que limitan el uso del recurso suelo. Esta 

limitacion se convierte en critica al existir una presion demografica y economica 

sobre el recurso que se manifiesta en la tendencia una colonizacion creciente 

de la zona alta de la cuenca.



Grafico. Evolucion de la superficie sembrada de papa y zanahoria en Pueblo Llano

im

Fuente: UEDA-MAC Pueblo Llano
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B. El deterioro de las condiciones ambientaies.

El deterioro en las condiciones ambientales en Pueblo Llano esta relacionado 

a dos tipos de problemas: (i) el deterioro de los recursos suelos y agua como 

consecuencia de la erosion y del incremento de los sedimentos en la cuenca; y 

(ii) el deterioro en la calidad de los recursos suelo y agua como, consecuencia 

de la intensificacion en el uso de insumos quimicos y en la tendencia hacia la 

monoproduccion, y la creciente contaminacion de los rubros horticolas como 

consecuencia del incremento de residues toxicos (fecales y quimicos) en ellas.
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Tipo 1: Un 66% de los agricultores son "pequenos" productores (medianeros 

o arrendatarios) con solo una o dos parcelas. Este es el grupo que presenta 

mayor tendencia hacia la monoproduccion.

Tipo 2: Un 20% de los agricultores son "medianos" productores (propietarios) 

que poseen de tres a cuatro parcelas. Su estrategia productiva es hacia una 

mayor diversificacion en el numero de rubros comerciales (de 5 a 9 cultivos). 

Tipo 3: Un 11.6% son productores con "grandes" y "medianas" superficies en 

varias parcelas (3-5) de su propiedad o en medianeria. Su estrategia productiva 

es tambien hacia la monoproduccion (papa y zanahoria).
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No obstante, es importante destacar que esta tendencia hacia la 

monoproduccion (papa/zanahoria) no es experimentada igualmente por todos 

los productores. Diferentes tipos de productores manifiestan diferentes 

estrategias productivas (mayor o menor tendencia a la monoproduccion). A 

traves de un analisis multivariado combinando seis variables de produccion y 

de tenencia de la tierra se obtuvo una tipologia preliminar de productores con 
los siguientes resultados:



i)

ii)
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Estos hallazgos contrastaban notablemente con nuestras expectativas de 

encontrar un alto nivel de vida en el municipio como resultado de niveles 

relativamente altos de ingreso y de satisfaccion de las necesidades basicas. 

Era necesario encontrar una explicacion a esta incongruencia.
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El 40% de la cuenca del Santo Domingo esta afectada por procesos 

erosivos en forma de escurrimientos superficiales de moderados a 

fuertes, existiendo 103 has. criticas por carcavamiento. El aporte de 

sedimentos a la cuenca se estima en mas de 172100 tm/ano, con un 

modulo de acarreo unitario de 2000 tm/km2/ano, lo cual implica una 

erosion potencialmente fuerte. La degradacion especifica de Pueblo 

Llano es de 1490 tm/km2/aho (MARNR 1989). Aun cuando el nivel de 

ocupacion de la cuenca es bajo (menos del 20% de la superficie total), 

existen mas de 4000 ha. de tierras montahosas, dedicadas a la agricultura 

intensiva y a la ganaderia de pastoreo, de la cual la mitad corresponde 

a la subcuenca de Pueblo Llano. Este fenomeno se traduce en una 

reduccion considerable de la vida util del complejo hidroelectrico "Jose 

Antonio Paez", incrementando los costos de produccion electrica en el 

sistema.

Las aplicaciones indiscriminadas de insumos organoclorados altamente 

toxicos y de fertilizantes (quimicos y organicos) han traido como 

consecuencia un deterioro progresivo de la calidad de los recursos suelo, 

agua y de las especies vegetales cultivadas en la zona. Parte de la 

explicacion de este deterioro se debe a la ausencia de asistencia tecnica 

por parte de las instituciones del estado. De hecho, las unicas 

instituciones que prestan el servicio son las casas que expenden estos 

productos.

C. Calidad de vida
Uno de los resultados inesperados del estudio de caso de Pueblo Llano fue el 
descubrimiento de altos indices de morbilidad por enfermedades 

gastrointestinales y de mortalidad infan til en el municipio (ver cuadros 1 y 2).



Fuente: EPI-14 A.R. II Pueblo Llano 1992

Fuente: EPI-13B, certificados de defuncion 92 y calculos propios
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Cuadro 1: Morbilidad de notificacidn obligatoria en 

en el Municipio Pueblo Llano (1992)

Cuadro 2: Principales causas basicas de mortalidad infantil 

en cifras absolutas
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El primer factor que pareciera incidir este deterioro de las condiciones de salud 

es el exceso o mal manejo del abono organico (gallinazo). El uso de este 

insumo ha provocado una gran proliferacion de moscas en toda el area. Ahora 

bien, la presencia de las moscas no tendria mayores repercusiones en la salud 

si no estuviera asociada a otro factor de indole sanitario: la ausencia de un 

sistema de deposicion de excretas adecuado (cloacas, letrinas o pozos septicos). 

Por ejemplo, el casco del pueblo y la aldea de Miyoi son los unicos que cuentan 

con un sistema de cloacas. Los vertidos se hacen directamente en los cursos de 

aguas mas cercanos sin ningun tipo de tratamiento previo (ver cuadro 3)

Estos hallazgos contrastaban notablemente con nuestras expectativas de 

encontrar un alto nivel de vida en el municipio como resultado de niveles 

relativamente altos de ingreso y de satisfaccion de las necesidades basicas. Era 

necesario encontrar una explication a esta incongruencia.

Morbilidad

Diarreas < 1 aho 

Diarreas 1-4 anos 

Diarreas > 5 anos 

Intoxicacidn Plaguicidas 

Mordeduras sospechosas 

Varicela

Otras

Total



Fuente: Encuesta y calculos propios
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Otro factor condicionante del deterioro de las condiciones de sanitarias, y que 

interactua con los dos anteriores, es la escasa cobertura del sistema de 

acueducto local y la ausencia de un sistema de tratamiento de las aguas servidas 

(ver cuadro 4). Solo el casco del pueblo y la aldea Miyoi cuentan con agua 

tratada para el consume. La mayoria de las aldeas se abastecen de agua de los 

rios y quebradas cercanas, sin ningun tipo de tratamiento. Es importante 

senalar que las tomas de agua para acueductos, asi como algunas nacientes de 

aguas, se encuentran proximas a los terrenes de cultivo.
Cuadro 4. Tipo de servicio de aqua de consumo

Cuadro 3. Tipo de servicio de excretas de una 

en diferentes aldeas de Pueblo Llano
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Fuente: Encuesta y calculos propios

Otro factor que incide en la salud de los habitantes de Pueblo Llano es la 

contaminacion por el mal uso de insumos quimicos. Briceno (1993), por 

ejemplo, senala que la inadecuada utilizacion de productos quimicos por los 

agricultores de Pueblo Llano ha generado perdidas humanas, malformaciones 

geneticas, esterilidad en los hombres y altos niveles de contaminacion en los 

seres humanos.

Es importante destacar que la relation entre deterioro ambiental y deterioro 

de las condiciones de salud de los habitantes de Pueblo Llano esta vinculado 

tanto al enfasis curative mas que preventive actualmente imperante en el 

sistema de salud publica. Abordar este problema sin embargo rebasa la 

competencia del Ministerio de Sanidad y requeriria un abordaje inter- 

disciplinario e inter-institucional que solo una vision integral del desarrollo 

rural podria proporcionar.
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4,Cual es la unidad de investigacion-gestion optima? Desde nuestro punto de 

vista este es un falso problema. No existen recortes territoriales ideales. La 

selection de una unidad de analisis o de gestion dependera siempre de los 

objetivos que se persigan y, por lo tanto, de los criterios que se privilegien para 

ello. Toda unidad de analisis tiene ventajas y desventajas. Consideremos ambas 
en los recortes territoriales cuenca y municipio.

La cuenca es una unidad fisiografica e hidrografica. Estos dos criterios le 

proporcionan una base objetiva a este recorte territorial. Desde un punto de 

vista pragmatico, el criterio que priva en este recorte territorial es la gestion del 

recurso agua. Desde otro punto de vista, sin embargo, la unidad cuenca 

tampoco resuelve toda la problematica de la gestion ambiental. Menos aun si 

tomamos en cuenta los factores economicos y politicos que pueden incidir en 

esta problematica. Desde este punto de vista, el ambito territorial optimo puede 

rebasar el criterio fisiografico/hidrografico de cuenca.

Todo esto apunta, por lo tanto, a la necesidad de compatibilizar criterios y 

unidades de analisis tanto para la investigation como para la gestion del 

desarrollo economico y de la conservacion ambiental. ^Como lograr esta 

compatibilidad? ^.Que factores privilegian estos recortes territoriales? ^Como 

abarcar en un modelo estos fenomenos y procesos?

El municipio constituye una fiction juridica-politica que es creada por el 
Estado. Esto es asi aunque en su delimitation se hayan tornado en cuenta 

algunas consideraciones de indole social, cultural o politica previas. Una vez 

dotado de existencia juridica, tiende a convertirse en una realidad socio-politica. 

En el actual modelo economico, esto tiende a ser reforzado por el Estado al 

privilegiar al municipio como unidad de gestion para sus planes de desarrollo. 

No obstante, la realidad socio-economica puede desbordar la realidad juridico- 

politica del municipio. Por ejemplo, desde el punto de vista del manejo 

agroecologico, el municipio generalmente no corresponde con el espacio 

juridico-politico del municipio. De hecho, la mayoria de las zonas 

agroecologicas de Venezuela abarcan diferentes municipios y cuencas, por lo 

que en estos casos se haria indispensable considerar unidades de gestion mas 
amplias.

Antes de dar respuesta a estas interrogantes queremos abordar aun otro 

problema vinculado a la identification de la (o las) unidad(es) de analisis 

privilegiadas en todo proyecto de investigacion-gestion ambiente-desarrollo. En
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En concreto proponemos formular un modelo de investigacion con dos grandes 

objetivos. Por una parte, el analisis de las complejas interrelaciones entre los 

procesos macro y micro. Es decir, entre las fuerzas globales, nacionales y locales 

que inciden en la transformaci on de las estructuras productivas locales y los 

circuitos comerciales en que ellas estan insertas. Y, por otra parte, que a nivel 

local nos permita cuantificar e interrelacionar las transformaciones que estan 

teniendo lugar en las estructuras productivas locales, las condiciones 

ambientales a nivel de la cuenca, y la calidad de vida de las entidades 

municipales.

el marco de las actuales politicas de desarrollo, que tienden hacia la apertura 

de las economias nacionales a las influencias que provienen de los mercados 

mundiales, los factores supranacionales revisten cada vez mayor importancia en 

la determinacion de los procesos a los niveles nacionales y subnacionales o 

locales. Por lo tanto, un peligro en las investigaciones que privilegian el analisis 

de la cuenca y/o el municipio es otorgar un excesivo enfasis a las especificidades 

locales olvidando su insercion en procesos que van mas alia de lo local. En esta 

ponencia proponemos, por lo tanto, establecer un puente entre los analisis 

"micro" o "locales" (p.ej. cuencas o municipios) con el estudio de los procesos 

"macro" o "supra-locales" (p.ej. nacionales, globales). Mas aun, proponemos 

abordar los vinculos entre los procesos macro y micro como bidireccionales. Lo 

que supone: (i) analizar los mecanismos a traves de los cuales las 

transformaciones y agentes a niveles supralocales inciden directa o 

indirectamente en los cambios a nivel local; y (ii) analizar la capacidad que 

tienen los agentes locales para incidir en procesos de transformacion que van 

mas alia de lo local.

El caso Pueblo Llano nos ilustro la necesidad de construir un enfoque 

realmente interdisciplinario, no solo entre ciencias sociales sino tambien entre 

estas y las ciencias naturales. Fenomenos como la intensificacion de la 

produccion agricola, el deterioro de las condiciones ambientales, el deterioro 

de los servicios sociales basicos, y el deterioro de la calidad de vida de los 

habitantes rurales en el caso de Pueblo Llano estan evidentemente 

interrelacionados. Ahora bien, ^como comprobar con rigor cientifico sus 

multiples interrelaciones sin un enfoque teorico y una metodologia que 

incorpore todos estos factores?
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Nota: La asesoria para esta presentacion, fue brindada por la Comision para la 

creacion de Disciplinas de Investigacion Aplicada, del Instituto Universitario 
Politecnico Santiago Marino (Extension Merida).

Molina, C.

El caso Bailadores

Esta ponencia presenta una vision global sobre la problematica, surgida en la region 

de Bailadores del Edo Merida, como consecuencia de una posible explotacion minera. 

Se profundiza esencialmente, en los valores socioeconomicos, culturales y ambientales, 

con los cuales se ve identificada la poblacion del Valle del Mocoties, ademas de 

valorar y contrastar los aspectos resaltantes que, consolidaron un NO rotundo a esta 

explotacion. As! tambien, se senalan algunas consideraciones sobre lo que se deberia 

hacer para lograr un desarrollo racional e integral del Valle.
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La historia indica, que el desarrollo agropecuario de la region de Bailadores fue 

como en todos Los Andes muy lenta, los habitantes del medio rural, tomaban

Justificacion y motivacion general de la ponencia.

Al recibir la invitation para participar en este evento, como ponente del tema 

relacionado al conflicto Agro-Minero, que ocurrio en la region de Bailadores, 

situada en la parte alta de la Cuenca Hidrografica de Rio Mocoties, en el Edo. 

Merida, entendi que el pequeno aporte que pudiera hacer a este taller se veria 

recompensado al recibir de parte de los demas participantes un cumulo de 

conocimientos, experiencias y lineamientos cientificos necesarios para 

complementar mi formacion, como luchador social, y por razones bien 

fundamentadas, me ha correspondido asumir un papel de amplia 

responsabilidad en la conduccion del sector agropecuario radicado en esta zona; 

en la lucha por el mejoramiento de sus condiciones de vida, el verdadero 
progreso y desarrollo de este, nuestro Valle del Mocoties.

Investigacion-Gestion en 

Cuencas Hidrograficas

Antecedentes al conflicto Agro-minero y situation actual.

Bailadores es la capital de Municipio Autonomo Rivas Davila Edo. Merida, 

esta situado como dije anteriormente en la parte alta de la Cuenca Hidrografica 

del Rio Mocoties, su topografia conformada por valles, mesetas y montanas 

tiene una extension de 2200 Has. aproximadamente, aptas para labores 

agricolas y pecuarias, con una poblacion de 17.000 habitantes, albergo a sus 

aborigenes de origen "Timoto" (Caribe) y "Muc" (Arawaco), eran una mezcla 

de grupos trashumantes menos desarrollados. Cultivaban maiz, cana, algunos 

tuberculos y frutas, aprovechaban los diferentes pisos climaticos, regaban por 

acequias y utilizaban formas comunitarias en la siembra y recoleccion de sus 
cosechas, tales como los denominados "Convites ".

Por lo tanto presento a Ustedes, a su consideracion, este trabajo que tiene 

como objeto ampliar seguramente el conocimiento que ya poseen sobre la 

situation que origino la pretendida explotacion de las minas de Plomo, Zinc, 

Cobre y Plata ubicadas en la region de Bailadores, cuya " Boca " esta en la 

parte alta del Valle de Las Tapias, para que sirva como elemento de 

informacion, que al ser analizado por todos, contribuya a formar un concepto 

claro sobre el problema y permita, a los participantes de este evento, 

personalidades del mundo academico del pais conformar una opinion mejor 

sustentada y expresarla o inclusive tomar parte activa, cuando sea necesario, en 

este conflicto que a mi entender esta latente. Asi como tambien pudiera servir 

como material de apoyo en la formulation de un proyecto de investigacion que 

se haga para consolidar, un desarrollo rational e integral de la Cuenca 
Hidrografica del Valle de Mocoties.
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Este panorama es el que esta presente en el ano de 1954, epoca en la cual, una 

compama comenzo a explorar y explotar pequenas cantidades de minerales y 

se descubrio entonces que podria ser una altemativa de desarrollo de la region, 

la explotacion de las minas. Iniciado el proceso democratico de Venezuela en 

el ano de 1958, personalidades de la region integrantes del mundo politico y 

economico, solicitaban la explotacion de las minas a los candidates de sus 

respectivas agrupaciones politicas, considerando que esto podria ser la salida, 
a la economia deprimida existente.

el camino de las explotaciones petroleras, o el servicio militar obligatorio, los 

campos subutilizados, aportaban pequenas cantidades de hortalizas, granos, 

raices, tuberculos y productos de origen animal, que consumian en el grupo 

familiar o se comercializaba en sus areas de influencia, Tovar, Merida y el 
incipiente puerto terrestre de El Vigia.

A partir de 1966, el Ministerio de Minas e Hidrocarburos como dependencia 

oficial, a quien se unieron delegaciones tecnicas de otros paises, tales como: 

Canada, Belgica y Japon realizan estudios que cuantifican las reservas probadas 

del yacimiento, las cuales son determinadas en 3 millones de toneladas metricas 

de concentrados en orden de importancia: Zinc, Cobre, Plomo y Plata. Esta 

exploration oficial va conformando elementos suficientes, para una inminente 

explotacion minera.

Por otra parte, al initio de la decada de los 70, con la llegada de agricultores 

de origen Canario, a la zona, se inicia un proceso del desarrollo de sector 

agricola que hasta nuestros dias es el que cambia totalmente el panorama 

economico social y cultural de la region. Este proceso contempla 

principalmente el alquiler o arrendamiento de tierras por parte de los 

agricultores Canaries a los propietarios de la tierras de Bailadores, 

incorporandose elementos tecnicos como: el abonamiento con fertilizantes 

quimicos y organicos traidos de otras regiones del pais, es el caso del estiercol 

gallinazo, de chivo y vacuno en grandes cantidades, destinados a restituir 
nutrientes y mejorar las condiciones mecanicas del suelo.

Se inicia el uso de semillas importadas control quimico de plagas y 

enfermedades, asi como tambien el empleo de mano de obra extranjera 

(braceros procedentes de Colombia), es decir que este es el punto de partida 

de la agricultura intensiva que hoy se desarrolla en la region de Bailadores.

Como es de suponer esta actividad , empieza a aportar productos agricolas 

hacia los centros de consumo national, especificamente Maracaibo, 

Barquisimeto y Caracas. Alli mismo se da initio a la confrontacion,
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Creo, despues de analizar y compartir la participacion del sector agropecuario, 

como motor de desarrollo de la region, que basicamente se logro que el 

campesino productor, sintiera realmente la importancia de su gestion en 

beneficio de el, su familia y el pais, que se fortalecieran sus sentimientos de 
autoestima y se generara una actitud de apego a la tierra, y a la lucha por la 
defensa de sus intereses.

productores-roscas de comercializacion; es entonces, cuando aflora la necesidad 

de organizarse para defender la actividad economica que empieza a 

desarrollarse en la region, de alii, y por iniciativa, de los productores, tanto 

Canaries como de la zona, con la direccion de los abogados, Ely Saul y Hector 

Rodriguez Dugarte, oriundos de la vecina ciudad de Tovar, con experiencia 

dirigencial y buenas relaciones con el mundo economico y politico regional y 
nacional, se crea la Asociacion de Productores Rurales de Los Andes 

(ASPRUANDES). Esta organizacion conjuntamente con el estado Venezolano, 

construye el complejo de servicios agricolas de Bailadores, CODESABA, y en 

sus instalaciones continua el proceso de lucha iniciado en locales pertenecientes 
a la iglesia parroquial.

Paralelamente el sector educativo crece, y este aporta al sector productor, 

algunos hijos de campesinos, que, viendo un futuro cierto en la actividad 

agropecuaria, se incorporan como productores, contando por supuesto con 

elementos culturales de importancia que les permiten el analisis de la situacion 

politica y economica del pais, con mayor capacidad. Al inicio de la epoca de los 

80 surge la Ganaderia de Altura" que incorpora un buen porcentaje de las 

tierras del valle, a la produccion de leche mediante la explotacion de ganaderia 

especializada, utilizando razas puras, ordenos mecanicos, alimentos 

concentrados, tecnicas de control sanitario, inseminacion artificial, etc. Estos 

productores se organizan en la Asociacion de Productores Lacteos de los Valles 
Altos, ASPROLAVAL.

Se inician entonces, gestiones para la consecucion de infraestructuras de riego, 

vialidad agricola, electrificacion rural, etc. Poco a poco esta region va 

consolidandose, el campesino productor de Bailadores, al vencerse los contratos 

de arrendamiento de sus tierras, no los renueva, sino que empieza a trabajarlas 

el mismo, utilizando todas las nuevas tecnicas aprendidas de los agricultores 

Canarios, se consolida la Horticultura diversificada, la floricultura y la 

fruticultura, se intensifica el uso de financiamiento tanto de la banca oficial 
como privada, se organizan los comites de riego que en la actualidad llegan a 

46, y finalmente aparecen las asociaciones de vecinos urbanas y rurales.
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La region de Bailadores por lo tanto hoy cuenta con un desarrollo agropecuario 

avanzado, una infraestructura de electricidad y vialidad agricola que cubren nn 

90% de la tierras aptas, se ha iniciado un interesante programa de control 

biologico integral de plagas y enfermedades y recientemente han entrado en 

produccion 3 explotaciones de fresa utilizando la tecnica del cultivo hidroponico 

en el sistema de columnas fijas y colgantes, metalicas y plasticas, estas 

explotaciones pioneras en el pais aumentaran considerablemente la produccion 

de este rubro, que en Bailadores siempre ha tenido considerable importancia.

La condicion primaria de agricultores, ayuda, para considerar a los pastes y 

forrajes como cosechas, por lo tanto a diferencia de otras regiones del estado 

y de los andes en general, se fertiliza quimica y organicamente, en la forma mas 

apropiada y por lo tanto hoy podemos decir que a pesar de las circunstancias, 

que han deteriorado a la Ganaderia de Altura, como actividad economica 

rentable, en Bailadores actualmente, la produccion de leche se mantiene con 

resultados aceptables. Esta por iniciarse inclusive, una planta procesadora de 

alimentos concentrados, una deshidratadora para utilizar materiales de desecho, 

del sector agricola-vegetal proveniente de la misma zona y se han hecho las 

gestiones preliminares para poner en funcionamiento una planta pasteurizadora 

de leche con capacidad para la elaboracion de otros derivados.

Intervencion del sector cultural en el desarrollo de la region.

Lo anteriormente expuesto indica un desarrollo intensive del sector 

agropecuario, con sus respectivas consecuencias, es decir, la gestion productora 

en detrimento de aspectos como la ecologia, y la conservacion de recursos 

naturales, entre otros, cuando aparece la ampliacion de la frontera agricola que 

implica deforestacion, apertura de caminos, siembra en terrenos inclinados, la 

competencia por el uso del agua y la contaminacion por el uso de 
agroquimicos.

ASPRUANDES y 46 Comites de Riego estan en la etapa preliminar para 

iniciar un programa de estadistica e informatica en dos etapas: Primero de 

estimacion de siembra y cosecha, Segundo planificacion de siembra cosecha y 

comercializacion, este proyecto ha tenido el respaldo de instituciones como el 

recientemente creado Institute de Desarrollo Agropecuario del Estado Merida, 

(IDA-Merida ) de las organizaciones de productores del estado. Este proyecto 

al consolidarse en la zona podria aplicarse, en los estados: Tachira, Trujillo y 

Lara quienes son productores de rubros similares y por ende afectados por la 
misma problematica agricola.



Surgimiento del conflicto.4.

4.1. Primeras iniciativas.
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Se hace necesario senalar que el conflicto Agro-minero se manifesto en dos 

oportunidades: primero en los anos 1976 - 1977 y luego en los anos 1990 - 1991 

y 1992. Como expresara anteriormente, los estudios realizados conformaban 

suficientes elementos para que companias extranjeras se vieran interesadas en 

la explotacion, pero la situacion de la region habia cambiado notablemente, 
habia aparecido la agricultura intensiva y la organizacion de los campesinos 

productores. Se genera entonces un movimiento dirigencial propiciado por los 

directives de ASPRUANDES acompanados de autoridades municipales, este 

movimiento es apuntalado con la participacion muy activa de personalidades, 

con suficiente autoridad para tratar el asunto entre los que destacan el Dr. Juan 

Pablo Perez Alfonso, Dr. Domingo Alberto Rangel y el Dr. Ivan Pulido Mora; 

recuerdo que en declaraciones a la prensa el Dr. Juan Pablo Perez Alfonso 

expreso: " LE QUIEREN ECHAR PLOMO A LA AGRICULTURA".

En reuniones con la comunidad y a traves de opiniones regionales y nacionales 

el movimiento del ano 76, alerta, sobre el peligro de transformar un area de 

produccion agricola en un pueblo minero. Se incorporan en las reflexiones 

elementos relacionados con el impacto ambiental, transculturizacion, con sus 

componentes sociales, religiosas y culturales. Fue tai el trabajo desarrollado a 

este nivel de contactos dirigenciales, y opinion publica, que el gobiemo desistio 

en el otorgamiento de las concesiones de explotacion minera.

Surge entonces la preocupacion por evitar males mayores a la cuenca, y las 

acciones en este sentido, son motorizadas por jovenes profesionales 
universitarios, oriundos de Bailadores, el sector educative y algunos oficiales, 

autoridades municipales e institutes encargados de la proteccion y conservacion 

del medio ambiente.

Esta gestion fue fundamental para impulsar la creacion del " Parque National 

Juan Pablo Penaloza " que incorpora dentro de sus linderos el area donde estan 

ubicadas las minas. Esta es entonces la situacion actual que caracteriza la vida 

de Bailadores, que aunque el tiempo es muy corto entre 1958 y 1991, si fue 

suficiente para conformar una gama de intereses de diferentes sentidos que se 

unificaron para generar una lucha por la vida, y en contra de la explotacion 

minera.
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Entre el ano de 1977 y 1990 el proceso de avance de los sectores, economicos 

sociales y culturales se va consolidando y el tema de la explotacion de las minas 
queda en segundo piano.
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El 90% integrado por ASPRUANDES y los 46 comites de riego, 

ASPROLAVAL La Alcaldia y el Consejo Municipal, gremios docentes, 

comunidades educativas, centres de estudiantes, grupos conservacionistas, 

partidos politicos, coordinadora de las Asociaciones de Vecinos, asociacion de 

artesanos, asesorados y apoyados por la Arquidiosesis de Merida, Gobemador 

del Estado, Asamblea legislativa, Universidad de los Andes, Federacion de 

Centres Universitarios, senadores y diputados del Congreso Nacional 

representantes del estado Merida, grupos ecologicos y conservacionistas 

regionales y nacionales, gremios cupulas nacionales del sector agropecuario, 

FEDEAGRO y FEDENAGA, medios de comunicacion social, comisiones de 

agriculture y de ambiente del congreso nacional, hijos de Bailadores 

residenciados en otras ciudades, Concejos Municipales de los municipios Pinto 

Salinas en el Edo Merida, Jauregui y Uribante del Edo. Tachira.

Ahora bien este intento por parte del gobiemo, genero preocupaciones de 

instituciones como La Universidad de Los Andes, donde la Escuela de 

Geografia envio alumnos, a realizar investigaciones relacionadas con la 

problematica minera; existen tesis de postgrado que contienen como tema esta 
situacion.

Un 90% de la poblacion se manifesto en contra y un 10% en pro de la 

explotacion minera, la opinion favorable de la explotacion conformada por el 

10% fue captada por los ofrecimientos hechos por la compania, sobre todo en 

lo referido al empleo (350 plazas de trabajo), asi como tambien, por una 

soterrada campana de algunos comerciantes establecidos tanto en Bailadores 

como en la vecina poblacion de Tovar, quienes siempre vieron la explotacion 

de las minas como un medio para la consolidacion de su economia personal, 

algunos profesionales sin trabajo, con la misma aspiracion de los comerciantes 
expresaron su apoyo y lucharon por el si a la explotacion minera.

En el ano 1990 se produce una primera reunion en a Alcaldia y Consejo 

Municipal de Bailadores con representantes de las empresas " COMINCO 

RESOURCES INTERNATIONAL LIMITED " y " ARIMETCO INC " del 

Canada. Estos representantes presentan un proyecto de explotacion, y los 

miembros del poder municipal consultan al los sectores productores y demas 

fuerzas vivas de la comunidad. Despues de un periodo de espectativa y 
confusion se radicalize la situacion.



4.2. Organizacion de la lucha.
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Todas esta maniobras, llevadas tesoneramente por representantes de las 

compamas, utilizando grandes recursos economicos fueron derrotadas y hasta 

el presente mantienen paralizado el proceso de concesiones.

El argumento utilizado era que, el proyecto se modificaria, al trasladar la planta 

industrial del Valle de Las Tapias, al sitio denominado Cucuchica, en la 

cerranias de Tovar, y que el material seria trasladado, mediante la instalacion 

de un mineroducto de 25 Kms, y que todos los "Beneficios" serian para los 

Tovarenos, tambien se motive a pobladores del estado Trujillo para establecer 

en la Ceiba otra planta industrial y el puerto de embarque, en este contexto se 

le llamo "El Proyecto Andino". Se establecian una serie de convenios para 

resolver todos los problemas, que tenian las comunidades de Bailadores, Tovar 

y la Ceiba.

A raiz de esta contundente negativa, del pueblo de Bailadores, el representante 

legal de las compamas de acuerdo a una exposicion de motives, que formulo 

posteriormente al congreso nacional, puntualizo " Es importante destacar que 

las autoridades municipales de la ciudad de Tovar han manifestado 

publicamente su apoyo al proyecto y su deseo de que la empresa se instale en 

las cercanias de Tovar".
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Se constituyo una coordinacion con representantes de todos los sectores 

involucrados, se inicio un proceso de informacion tanto los propios miembros 

de la comunidad urbana y rural, como grupos organizados e instituciones 

regionales y nacionales tales como: camara de comercio, consejos municipales, 

congreso nacional, etc. Se creo un comite de vigilancia para detectar y 

contrarrestar las actividades de los representantes de las companias mineras y 

sus allegados locales regionales y nacionales, se realizaron foros locales y 

regionales, se asistio a entrevistas en los medios de comunicacion y a todos los 

eventos donde se tratara el conflict©, se realize como acto fundamental una 

multitudinaria concentracion, que culmino en la sede de ASPRUANDES, 

donde participo toda la comunidad y donde el gobiemo estuvo representado 

por altos funcionarios del poder ejecutivo y legislative. Este acto tuvo amplia 

cobertura en los diferentes medios de comunicacion, alii se firmo el documento 

" LA DECLARACION DE BAILADORES ", alii quedo definitivamente 

ratificado el NO a la explotacion minera.



4.3. Confrontacion de argumentos.
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"El potential hidrico de la Cuenca del Rio Mocoties de valor 

incalculable para el desarrollo de actividades humanas, asi como su gran 

fragilidad y limitacion ecologica frente a ciertas actividades 

incompatibles con su equilibrio natural" (Pronunciamiento del consejo 
universitario de la Universidad de Los Andes).

El promedio de concentration de los minerales es del 12%, si hay 3 

millones de toneladas metricas de concentrado, entonces hay 25 millones 

de desechos. Los terrenes de Cucuchica en las cercanias de Tovar no 

estan en capacidad de almacenar esa gran cantidad de desperdicios 

mineros, y no hay forma de controlar la contaminacion del Rio 

Mocoties, aguas abajo hacia el Lago de Maracaibo por las filtraciones 

que se originan en lagunas de relaves, que entre otros reactivos quimicos 

deben usar el cianuro para el proceso de flotation.

Las quebradas San Francisco, El Rincon de La Laguna, San Pablo, 

Nieto, La Cascada, El Capador, Nirgua, El Buque, Caricuena, La Mina, 

Rio Arriba y la Grande son las nicas fuentes de agua potable del Valle 
del Mocoties en su parte alta esta son utilizadas para 46 sistemas de 

riego 3 acueductos urbanos: Bailadores, La Playa y Tovar asi como unos 

12 acueductos rurales, estas fuentes de agua, estan situadas exactamegte 

dentro del area de las 15.000 Has. solicitadas en concesion por las 

companias mineras, estas quebradas corren el peligro de perder sus 

cauces naturales, debido a las explosiones la construccion de tuneles y 

caminos, pueden percolar, contaminarse o hasta desaparecer, como 

sucedio con la quebrada La Rosa, en Las Tapias, que solo por efectos 

del trabajo de exploration, se infiltro y desaparecio de la superficie. El 

uso del sistema de mineraducto propuesto en la modification del 

proyecto, tambien tendria que utilizar, una gran cantidad de agua como 

fondo, para trasladar los materiales desde Las Tapias hasta Tovar, 
debilitando por supuesto la cantidad de agua disponible.

El Aire. El Valle del Mocoties es realmente angosto y encerrado por 

altas montanas, las emisiones de gases y polvos residuales en el proceso 

de mineralurgia contaminaria el aire de todo el valle, no importa la 

ubicacion que se le de, a la planta industrializadora.
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Las reservas probadas de la roca mineralizada, 3 millones de toneladas 

duraria su explotacion 10 anos (Estudio de la Corporation de los Andes, 

Merida 1991). Valdria la pena cambiar la vida de un pueblo trabajador, 

dedicado a la agricultura y la cria, por 10 anos de aventura minera ?.

El decreto ejecutivo que establece, Parque National Juan Pablo 

Penaloza, y que contempla las areas donde se ubican las minas, afecta 

la geologia, geomorfologia, suelos, vegetation, fauna silvestre y todos los 

demas recursos naturales y cualidades que dentro de sus limites se 

encuentren, en consecuencia estas areas quedan sometidas a un regimen 

juridico-administrativo de protection y manejo especial, sustentado en 

la ley organica del ambiente, la ley forestal de suelos y aguas y la ley 

organica de ordenacion del territorio. De acuerdo al reglamento parcial 

de esta ley, el decreto 276 establece con claridad, en el capitulo V los 

usos prohibidos, restringidos y permitidos y en sus articulos 11 y 12 

determina con precision, que por ser incompatibles con los objetivos y 

fines de los parques nacionales, la mineria y la explotacion de 

hidrocarburos, constituye un uso prohibido, dentro de estas areas.

El aporte en instalaciones, maquinarias, galpones, capital de trabajo, 

impuestos, etc. que aparece en el proyecto miner© es de 40.millones de 

dolares, que al cambio actual, representaria, aproximadamente unos 

6800 millones de Bs en 10 anos, la produccion agropecuaria aporta de 

acuerdo a estadisticas llevadas por el Ministerio de Agricultura y Cria 

los siguientes dates:
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La mineria tendria capacidad de empleo para 300 trabajadores directos 

y 1000 indirectos, la agricultura y la cria aportan 12.000 puestos de 

trabajo directo y otro tanto de indirectos, en los procesos de 

abastecimiento de insumos, siembra, cosecha y comercializacion de 

productos.

La desaparicion de las fuentes de agua, o por lo menos su 

contaminacion, la contaminacion del aire y del suelo, la destruccion de 

la flora y la fauna cambiarian absolutamente la vida de todos los 

habitantes del Valle del Mocoties, no solamente los de Bailadores.



Mes de Marzo de 1994

Bs.

135.184.240 Bs.
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Total mensual:

Total en Toneladas 

de alimento mensual:

Aproximado anual:

Total aproximado en 10 anos:

Ajo 

Ajo Porro 

Apio

Apio Espana 

Berenjena 

Calabacin 
Caraota 

Cebollin 

Cilantro 

Cebolla 

Coliflor 

Esparragos 

Fresas 

Higos 

Lechuga 

Papa 

Leche 

Pepino 

Pimenton 

Remolacha 

Repollo 

Tomate 

Vainita 

Zanahoria

56.400.000 

4.250.000 

1.800.000 

8.820.000 

1.125.000 

800.000 

375.000 

8.493.750 

420.000 

450.000 

928.125 

800.000 

6.000.000 

55.000 

2.585.000 

12.285.000 
9.000.000 

855.000 

1.155.000 

2.090.000 

5.016.365 

576.000 

1.905.000 

9.000.000
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Rubros
i

4.000 ton aprox.

1.622 Millones Bs

16.220 Millones Bs.

En conclusion el sector minero aportaria aproximadamente 1/3 en lo economico, 

comparado con el sector agropecuario, habiendo calculado para 10 ahos en los 
terminos de la explotacion minera de las reservas probadas.



Conclusiones y recomendaciones5.
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Apoyar y ampliar programas de reforestacion de las nacientes.4.-

5.-

6.-
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Apoyar pequenos proyectos agroindustriales, que permitan mejorar el 

aprovechamiento de la produccion agropecuaria y poder contar con los 

beneficios que genera el valor agregado.

Impulsar la actividad Agro-turistica, aprovechando la extraordinaria 

potencialidad que tiene el valle, para aumentar el nivel socio-economico 

de la poblacion, creando nuevas fuentes de ingresos.
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Se recomienda la elaboracion de estudios de factibilidad para la 

construccion de dos represas en la parte del valle, que estarian en 

capacidad de suministrar en forma permanente agua potable tanto para 

consume humano como para riego, por los habitantes del valle.

La actividad agropecuaria, propicia contaminaciones de las aguas aire y 

suelos, se recomiendan programas, que intensifiquen el control biologico 

de plagas y enfermedades, la lombricultura, como practica 

transformadora de los desechos vegetales y animales en fertilizantes 

organicos de optima calidad.

Impulsar el proyecto de Planificacion de siembra cosecha y 

comercializacion que contempla la asistencia tecnica privada, para 

mejorar en el uso racional de los agroquimicos.

El conflicto Agro-minero llego a cohesionar los intereses de todos los 

habitantes de la region de Bailadores. Todos los habitantes del Valle del 

Mocoties serian afectados negativamente por esta explotacion. Es 

necesario un proceso de concientizacion, dirigido a las demas 

comunidades urbanas y rurales del valle, para defenderlo de esta 

amenaza.
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En 1987, el BID aprueba la cooperacion tecnica para la preparacion del proyecto, 
enviando una mision de orientacion durante 1988 que establecio los lineamientos de 

los estudios de prefactibilidad. En 1990, el MARNR presenta los resultados de los 

estudios requeridos y una nueva mision de orientacion determina el ambito de los 

trabajos a realizar para los estudios de factibilidad. En Junio de 1992 se define 

conjuntamente, como cuencas prioritarias para el Proyecto, las cuencas altas de los rios 

Bocono y Tocuyo y la Cuenca Alta y Media del rio Yaracuy.

Finalmente, el 28 de Diciembre de 1993 se firma el Contrato de Prestamo entre la 

Republica de Venezuela y el Banco Interamericano de Desarrollo, estableciendose un 

costo total de 53.5 millones de dolares americanos, correspondiendo 32.1 millones al 

BID y 21.4 millones a la Republica de Venezuela, con un periodo de desembolso de 
5 anos y un plazo de amortizacion de 20 anos.

El Proyecto de Conservacion y Manejo de Cuencas, Ministerio del Ambiente y de los 

Recursos Naturales Renovables (MARNR)-Banco Interamericano de Desarrollo 

(BID), es un plan de manejo conservacionista caracterizado por ser un conjunto de 

programas que resuelven problemas graves de considerables incidencias economicas 

a nivel de las cuencas altas y su zona de influencia.

El Proyecto propuesto coincide con la estrategia actual del Banco con Venezuela, 

que favorece la descentralizacion de la administracion publica y la reduccion de la 

pobreza. Igualmente el Proyecto propuesto favorece la estrategia operativa del Banco, 

al buscar soluciones para problemas que, como la degradacion del medio ambiente y 

el uso irracional de los recursos naturales, son relevantes para dicha estrategia.
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2.

i)

Disminuir los procesos locales de deforestacionii)

iii)

Disminuir los riesgos de inundaciones a las poblaciones asentadas.iv)

El Proyecto incluye acciones de manejo integral de los recursos naturales
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Prolongar la vida util de la infraestructura existente en las regiones del 

Proyecto, y

Disminuir las tasas de erosion que afectan la produccion agropecuaria, 

favoreciendo al aprovechamiento sostenible de los recursos suelo y 

agua;
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OBJETIVO Y DESCRIPCION
El Proyecto se ejecutara en las cuencas altas de los rios Bocono y Tocuyo y en 

la cuenca alta y media del rio Yaracuy sobre una superficie total de 49.100 ha 

en un area de influencia de 133.900 ha, ubicadas en los Estados Trujillo, Lara 

y Yaracuy, respectivamente, de la Republica de Venezuela En la figura 1 se 

muestra la correspondiente ubicacion geografica.

Los objetivos especificos son:

El objeto principal del Proyecto es contribuir al manejo racional de los 

recursos naturales renovables en las cuencas altas antes indicadas, para mejorar 

la calidad de vida y condiciones socioeconomicas de los habitantes rurales del 

area de Influencia. Por otra parte, contempla el apoyo financiero para la 

preparacion de del Programa Nacional de Conservacion y Manejo de Cuencas.

renovables en las cuencas altas de los rios Bocono (10.323 ha) y Tocuyo (22.344 

ha) y en la cuenca alta y media del rio Yaracuy (16.433 ha) Consiste en cuatro 

componentes basicos comunes a las tres cuencas y dos componentes especificos 

que responden a situaciones especiales de cada una de las cuencas de los rios 

Tocuyo y Bocono. Ademas, contempla apoyo para la preparacion de una 

segunda etapa del Programa Nacional de Conservacion de Cuencas.



1.

2.

3.
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Las actividades de este componente atenderan aproximadamente 10 812 fincas 
que representan una superficie de aproximadamente 49 100 ha, con un area 

de influencia de unas 133.900 ha.

La ejecucion de este componente permitira a corto, mediano y largo plazo, una 

disminucion de las tasas de erosion de los suelos con la correspondiente 

elevacion de la productividad agricola.
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Componente de Capacitacion, Divulgation y Educacion Ambiental

El subcomponente de Capacitacion se refiere a la capacitacion de agentes de 

extension, supervisores y personal tecnico. Contempla, en cada una de las 

cuencas, la realizacion de 35 seminarios de induccion y aproximadamente 35 

seminarios de evaluacion. Los seminarios de induccion constaran de actividades 

relacionadas con extension agrfcola, conservacion de suelos, aspectos 

ambientales y conocimiento general del Proyecto.

La ejecucion de este componente permitira elevar en el corto y mediano plazo 

el nivel tecnico de los profesionales y tecnicos que participan en el Proyecto 

asi como un mejoramiento de la actitud de los productores hacia la 

conservacion del ambiente y el Manejo de los recursos naturales.

Componente de Conservacion de Suelos

Consiste en la promocion y ejecucion de un conjunto de medidas y acciones 

para el manejo conservacionista por parte de productores pequenos en areas 

criticas seleccionadas para intervencion, incluyendo el diseho de varias 

altemativas de practicas conservacionistas con base en las caracteristicas 

edaficas de las unidades de suelos y los diferentes sistemas de produccion

Los cuatro componentes basicos comunes nombradas anteriormente, se 

describen a continuacion:

Los subcomponentes de Divulgation y Educacion Ambiental incluyen la 

realizacion de una campana permanente de difusion de mensajes 

conservacionistas utilizando los medios de comunicacion social y la 

organizacion de grupos conservacionistas en las comunidades beneficiadas.

Componente de Control de Erosion Concentrada

Consiste en la construction de pequehas obras artesanales, con la participacion 

de las comunidades, en cauces criticos de las cuencas involucradas, tales como 

diques transversales, engavionados, muros de retencion y traviesas para 

controlar la erosion en los mismos Ademas, en unas 4 060 ha situadas en las 

areas de intervencion del Componente de Conservacion de Suelos, se



4.
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Este componente permitira evaluar la eficiencia y eficacia del Proyecto en su conjunto
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asi como el mejoramiento del conocimiento de indicadores ambientales, economicos 

y sociales para la formulation de otros proyectos similares en el pais.

Seguimiento y evaluacion de la efectividad de las obras de control 

de erosion concentrada en cauces torrenciales y de control de 

torrentes y el diseno integral de las mismas, especialmente 

cuando se encuentren aguas arriba de zonas pobladas, de 

conformidad con los terminos de referencia indicatives acordados 

con el BID;

El diseno e implantation, en la UEP, de un sistema gerencial de 

programacion y seguimiento del Proyecto, de acuerdo con los 

terminos de referencia acordados con el BID.

Investigacion-Gestion en

Cuencas Hidrograficas

construiran zanjas de absorcion, barreras vivas y pequenas reforestaciones 

locales.

Elaboration e implantation de un programa integral de control 

de inundaciones para la ciudad de Bocono, de conformidad con 

los terminos de referencia acordados por el BID; y

Seguimiento y evaluacion del impacto de las practicas 

conservacionistas sobre la productividad agricola, las perdidas de 

suelo y la production de sedimentos, paralelamente a la 

ejecucion del plan de conservacion, con la participacion conjunta 

de los beneficiarios del Proyecto y agentes de extension 

conservacinista, de conformidad con los terminos de referencia 

indicatives acordados con el BID;

Componente de monitoreo y Evaluacion
En este componente se incluye el establecimiento de una linea base que facilite 

la ejecucion y el seguimiento del Proyecto y su posterior evaluacion, asi como 
para proporcionar un mayor grado de proteccion contra desastres naturales. 

Este componente contempla la posibilidad de participacion conjunta de 

universidades locales en la realizacion de estudios. Las actividades y 

subcomponentes incluyen los siguientes:

Una vez ejecutado este componente, se contara con un conjunto de obras que 

contribuiran efectivamente al control de la erosion concentrada en areas criticas 

del proyecto.



Los componente especificos son:

(1)

(2)

3.
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Otro aspecto a desarrollar dentro del Proyecto corresponde al apoyo 

para la preparacion del Programa Nacional de Conservacion de Cuencas 

Consiste en la contratacion de los servicios de consultaria para la 

preparacion de los respectivos estudios de factibilidad y diseno, de 

conformidad con los terminos de referencia previamente convenidos con 

el BID. Las cuencas a estudiar seran tambien acordados previamente 

con el BID
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METAS

En funcion de los objetivos senalados, el Proyecto tiene las siguientes metas 

especificas:

b) Diseno y construccion de obras de control de torrentes en 

subcuencas criticas de las cuencas de los rios Bocono, Tocuyo y Yaracuy.

Componente de Reforestacion en la Cuenca Alta del Rio Tocuyo 

Consiste en la reorestacion de 5.000 ha y el manejo de la superficie 

plantada a traves de la Compania Nacional de Reforestacion 

(CONARE), por medio de un convenio firmado al efecto entre dicha 

empresa y el MARNR.
Su ejecucion permitira aumentar la cobertura boscosa de la cuenca y la 

disponibilidad de madera para lena y otros uso en el mediano y largo 

plazo.

a) Atender con actividades de transferencia de tecnologia y practicas 

conservacionistas a 10.812 fincas que representan a una superficie de 49.100 

ha, en un area de influencia de 133.900 ha (Cuadro 1)

Componente de Control de Torrentes e Inundaciones en la Cuenca del 

Rio Bocono

Consiste en la construccion de pequehas obras en el cauce de los 

torrentes criticos de la cuenca y dos diques longitudinales en el cauce 

del rio, para proteccion contra las Inundaciones en la ciudad de 

Bocono.

Al ejecutar este componente se dispondra de mejores medidas para la 

mitigacion de los danos causados por las inundaciones en la ciudad de 

Bocono y su area de influencia asi como del control de los torrentes 

criticos en la cuenca alta del rio Bocono.
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d) Realizacion de 35 talleres de induccion con unos 517 participantes y 35 

talleres de evaluacion.

g) Desarrollo e implantacion de un Sistema de Programacion y seguimiento de 

las actividades del Proyecto

f) Realizacion de 3 campanas anuales y 15 de divulgation de mensajes 

educativos en materia ambiental

OPORTUNIDADES DE INVESTIGACION - GESTION.

Se considera que toda investigacion a realizar en el ambito de las cuencas altas 

de nuestro pais, debe basarse en la aplicacion de los principios del desarrollo 

sustentable para el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, en 

el manejo del paisaje como factor socioeconomico integrador y en la creacion 

de una estrategia nacional en relation al manejo de cuencas. Por otra parte, 

el proceso en si mismo, requiere de inventarios de nuestros recursos naturales 

renovables con el grado de detalle necesario y suficiente para garantizar su 

representatividad, y de programas de extension agricola y ambiental que 

aseguren, sin traumas, la transferencia de conocimientos, oportunidades y 

tecnologias.
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c) Construccion de zanjas de absorcion, barreras vivas y pequenas 

reforestaciones locales en una superficie de 4.060 ha, distribuida en las tres 

cuencas.

h) Desarrollo e implantacion de un plan de control de inundaciones para la 

ciudad de Bocono y su area de Influencia.

e) Organizacion de las comunidades alrededor de las cuales se agrupan los 

10.812 productores, en 414 Comites Conservacionistas, que participaran en el 

programa para los efectos de desarrollar la conciencia conservacionista en los 

mismos

i) Forestacion con especies adaptables a la zona y nativas de 5.000 ha en la 

cuenca del Rio Tocuyo



Basado en lo anterior, se proponen las siguientes lineas de investigacion:

Aplicacion Regional de Tecnicas de extension

Evaluacion economica.

Evaluacion de la factibilidad sociopolitica del Proyecto

Evaluacion de los actores de los proyectos

Evaluacion de proyectos agroforestales.
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Forestal

Reforestacion de especies autoctonas.

Torrentes

Evaluacion de las obras de Control Torrentes.

Metodologias aplicables para estimar volumenes de sedimentos 

transportados por cuencas de caracter torrencial.

Conservacion de Suelos

Evaluacion de las tasas de perdida de suelo y su relation con la perdida 

de productividad agricola.

Evaluar la erosion de los suelos, como proceso y su control. Uniformizar 

metodos para estimar la perdida de suelos.

Evaluar las practicas de conservacion de suelos, desde el punto de vista 

de conservacion del recurso y para la produccion de alimentos. 

Desarrollar practicas para la recuperacion de areas degradadas. 

Tecnicas para mejorar la capacidad productiva de los suelos.

Evaluar las tecnicas o practicas para el control de la escorrientia

Extension Agricola

Evaluacion de metodologias para la Transferencia de Tecnologias en 

areas rurales con alto indice de analfabetismo.

Manejo de Cuencas

Evaluacion de beneficios en proyectos de manejo de cuencas.

Agua

Evaluar los problemas causados por contaminacion con pesticidas.



Ensayos de especies, mejoramiento genetico.

Manejo de plantaciones en areas montanosas

Cultivos para barreras vivas

Labranza minima y restringida

Evaluacion de cultivos usados como abonos verdes y cobertura

Manejo conservacionista de cultivos tradicionales
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Geomorfologfa

Morfodinamica

Densidad de siembra, ensayo de variedades, etc en frutales (Higo, 

durazno, mora de castilla, maiz, cafe, pina, etc)
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Clima

Fenomenos Atmosfericos: Tormentas

Manejo Agrondmico

Evaluar los sistemas agricolas tradicionales y altemativas de 

mejoramiento Agricultura organica: Altemativas.
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La necesaria consolidacion del proceso de descentralizacion exige la aplicacion de 
politicas de desarrollo, entre las cuales se encuentran las de ordenacion, saneamiento 

y recuperation, ejercidas a partir de la participation de la sociedad civil desde el

Gonzalez A, J.
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Estas Autoridades Unicas de Area, tienen caracter de servicio autonomo, con una 

estructura funcional desconcentrada y descentralizada, las cuales dependen 

jerarquicamente del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables 

(MARNR).

La generalizada tendencia al fortalecimiento y consolidacion dirigida a concentrar la 

poblacion y las actividades en las Regiones Capital y Central, ambitos propios de las 

Cuencas del Rio Tuy y Lago de Valencia respectivamente, dibujan un escenario que 

no se corresponde con las politicas de desconcentracion, y mucho menos, con el 

proceso de descentralizacion, el cual brinda gran autonomia a la gestion municipal. 

La estrategia que se proponen las citadas Agencias esta referida a la forma de 

alcanzar los objetivos propuestos de dichos procesos, en terminos del juego necesario 

entre las diferentes fuerzas sociales.

Dichas Agencias se proponen regir la gestion ambiental mediante la coordinacion y 

participation de las instancias locales, las Gobemaciones, las Alcaldias y los Concejos 

Municipales, los cuales haran cumplir un conjunto de normas cuya orientacion es 

lograr el equilibrio armonico entre el mayor bienestar de la poblacion, la 

optimizacion del uso de los recursos naturales y la proteccion del ambiente.

Las Autoridades Unicas de Area son entidades desconcentradas de la Administracion 

Publica Nacional para la planificacion, coordinacion, ejecucion y control de los planes 

y programas de ordenacion del territorio requeridos para el desarrollo integral del 

area o programa de su competencia (Ley Organica para la Ordenacion del Territorio 

art. 60), En este marco se inscriben las recien creadas Autoridades Unicas de Area 

"Agenda de Cuenca del Rio Tuy y de la Vertiente Norte de la Serrania del Litoral 

del Distrito Federal y del Estado Miranda" y "Agencia de Cuenca del Lago de 
Valencia y de la Vertiente Norte de la Serrania del Litoral de los Estados Aragua 

y Carabobo".

Su objetivo general es la administracion integral en materia de ordenacion del 

territorio y de proteccion, defensa y mejoramiento del ambiente, del area de su 

competencia, con una amplia participacion de los Gobiemos Regionales y Locales, 

de las Asociaciones Empresariales, Ambientalistas y Vecinales.
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La indispensable consolidadicion del proceso de descentralizacion exige la aplicacion 
del esquema que ha venido dando excelentes resultados en los paises desarrollados, 
representado por la aplicacion de politicas ambientales que giren alrededor de un 
recurso esencial como es el agua.

Es importante destacar las diferencias presentes entre las estructuras juridico-publicas 
locales que ocupan el territorio y la realidad concreta de las aglomeraciones 
metropolitanas, resultando, la mayoria de las veces, en graves consecuencias para la 
poblacion, en terminos de deficit notorios de infraestructuras (abastecimiento de agua, 
luz, alcantarillado, pavimentacion, alumbrado publico, etc.), irracionalidad en los 
asentamientos urbanos, deficiencia en los transportes, congestion del trafico, polucion 
de agua y atmosfera, ruidos, falta de servicios sociales. entre otros.

nivel local hasta el nivel nacional, pasando por el nivel regional y viceversa. Los 
procesos nacionales y regionales de desconcentracion y descentralizacion en beneficio 
de una relation entre poblacion y ambiente mas productiva y consona con las 
vocaciones y potencialidades de cada subregion, son objetivos propios de estas nuevas 
Autoridades Unicas de Area.

Es necesario hacer notar, en el caso particular de la Cuenca del Rio Tuy, que la 
misma cuenta con un significativo numero de Areas Bajo Regimen de Administracion 
Especial (ABRAE), las cuales ocupan mas del cincuenta por ciento de su area, 
sumandose asi al necesario tratamiento especial en base a programas de saneamiento 

y recuperacion, los cuales forman parte del funcionamiento global de la 
AUTORIDAD UNICA DE AREA Agencia de Cuenca del Rio Tuy.

La Autoridad Unica de Area de la Cuenca del Rio Tuy y de la Vertiente Norte de 
la Serrania del Litoral del Distrito Federal y Estado Miranda, creada segun Decreto 
N° 2.307 de fecha 05 de Junio de 1992 y publicado en Gaceta Oficial N°. 35.188 el 
12 de Abril de 1993, Integra, como Gerencias Territoriales a las Direcciones de las 
Regiones Capital, Miranda y la parte de Aragua correspondiente a la Cuenca del Rio 
Tuy del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. 
Posteriormente, dicho Decreto es objeto de una modificacion que incluye un nuevo 
numeral en el Articulo 3, que lleva el numero 5 y el cual se refiere a la incorporacion 
de la Zona Protectora del Area Metropolitana de Caracas por Decreto N°. 3.240 del 
11 de noviembre de 1993, publicado en Gaceta Oficial N° 35.362 de fecha 16 de 
Diciembre de 1993.

No asi, el proceso de metropolitanizacion (estimulante de la concentracion de 
poblacion y actividades), el cual esta muy alejado de los referidos procesos de 
descentralizacion y desconcentracion, en terminos de los objetivos de la politica 
ambiental y sobre todo de los objetivos de saneamiento y recuperacion de las 
Cuencas del Rio Tuy y del Lago de Valencia.
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ANTECEDENTES

La complejidad de los problemas ambientales presentes en las Cuencas del 

Lago de Valencia y del Rio Tuy, la diversidad de los actores involucrados, 

tanto del sector publico como privado, la necesidad de instrumentar soluciones 

integrales, y la cantidad de recursos financieros comprometidos para adelantar 

dichas soluciones, dieron origen a un conjunto de acciones por parte del 

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR) 

para abordar esta situacion, dentro de las cuales esta el establecimiento de 

una serie de Convenios con organismos nacionales e internacionales, como la 

Fundacion Polar, la Corporacion Andina de Foment© (CAF), el Programa de 

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Gobiemo Aleman, el 

Gobiemo Frances, la Comunidad Economica Europea (CEE), el Organism© 

Intemacional de Energia Atomica (OIEA), el Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID) y el Banco Mundial.

De esta manera, la Zona Protectora del Area Metropolitana de Caracas, pasa a 

pertenecer al ambito geografico de la Autoridad Unica de Area Agencia de Cuenca 

del Rio Tuy, cuyos objetivos de ordenacion del territorio y de la conservacion. 

defensa, saneamiento y recuperacion del ambiente, estan estrechamente vinculados 
con las funciones asignadas a la Zona Protectora.

En este marco se propuso la creacion de las AGENCIAS DE CUENCA, cuyo 

objetivo general es la administracion integral en materia de ordenacion del

Con el proposito de coordinar estos Convenios, fue organizada la OFICINA 

TECNICA CUENCAS LAGO DE VALENCIA / RIO TUY, adscrita a la 

Direccion General de Planificacion y Ordenacion del Ambiente de este 
Ministerio.

Esta Oficina tiene sus antecedentes de creacion en los estudios realizados en 

el marco de varios proyectos adelantados con el apoyo del Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Asi mismo, la Oficina conto con el apoyo del Gobierno Aleman, por 

intermedio de la GTZ, para la ejecucion del proyecto "Lineamientos Basicos 

para la Gestion Organizada de las Aguas Superficiales del Tramo Superior y 

Medio de la Cuenca del Rio Tuy", y del Gobierno Frances para la elaboracion 

de un sistema computarizado para la gestion integral de la Cuenca del Lago 

de Valencia y del Proyecto sobre la Agencia de la Cuenca, el cual esta siendo 

financiado por la Comunidad Economica Europea. Estos proyectos estan 

condicionados a la conceptualizacion y materializacion de las AGENCIAS DE 

CUENCA, esquema que por cierto, con los matices propios de cada realidad, 
se da en dichos paises.
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Todo esto representa una gran inversion por parte del Gobiemo Nacional, y 

la cual es rescatada por el mismo a traves de la participacion e incorporacion 

activa de este personal en los proyectos dirigidos a la consolidacion de esta 

figura institutional y garantizar la calidad de los resultados.
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territorio y de proteccion, defensa y mejoramiento del ambiente, del area de 

su competencia, con una amplia participacion de los gobiemos regionales y 

locales, de las Asociaciones empresariales, ambientalistas y vecinales. 

Experiencias similares a estas (AGENCIAS DE CUENCA),como ya se ha 

senalado, se vienen realizando en muchos otros parses, entre los cuales se debe 

destacar Alemania, cuya tradicion en esta materia data de hace mas de cien 

(100) anos con resultados exitosos; Francia donde se inicia la experiencia 

precisamente con el proceso de descentralizacion en la decada de los sesenta, 

y en otros parses desarrollados como el Reino Unido y Parses Bajos; y mas 

recientemente, en parses latinoamericanos como Mexico, Brasil y Chile; 

Estados Unidos y Peru han desarrollado estructuras funcionales parecidas, las 

cuales tambien han tenido una muy buena acogida.

Es oportuno senalar el esfuerzo que el Ejecutivo Nacional ha realizado en la 

formacion de personal en esta area. Es asi como a traves del Convenio 

Gobierao Frances/Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho/MARNR, se vienen 

realizando en Francia, cursos de especializacion en gestion en Agencias de 

Cuencas para profesionales de distintas especialidades de este Ministerio. Hasta 

el presente se culmino un primer curso, egresando quince (15) profesionales, 

los cuales estan incorporados a los distintos programas que en el area 

adelanta este Despacho, especrficamente en las dos Agencias de Cuenca 

recientemente creadas. Actualmente se esta incorporando un segundo grupo, 

cuya culmination ocurrio a mediados de este ano.

4

Igualmente, en Venezuela se creo recientemente, la primera maestrra 

(MARNR-UCV-CENDES y varias facultades) sobre gestion de cuencas, bajo 

la aplicacion de esta figura, con la participacion activa de personal profesional 

de las Agencias de Cuenca. Asr mismo, el curso de Gerencia Media 

(MARNR/CIDIAT/Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho), que se viene 

adelantando para todos los Jefes de Division del MARNR del interior del pais, 

en los cuales hay una fuerte componente en esta area.

Por otra parte, la Comunidad Economica Europea, con la participacion del 

Gobiemo Frances, viene financiando el "Programa de Fortalecimiento Tecnico, 

Economico y Financiero de la Agencia de Cuenca del Lago de Valencia", para 

la gestion de los recursos naturales y el equilibrio de los espacios naturales de 
la misma.



2. OBJETIVOS

los siguientes:
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Los objetivos especificos son

El objetivo general de la Autoridad Unica de Area Agenda de Cuenca del 

Rio Tuy y de la Vertiente Norte de la Serrania del Litoral del Distrito Federal 

y Estado Miranda, es la administradon integral en materia de ordenadon del 

territorio y de protecdon, defensa y mejoramiento ambiental del Area Critica 

con Prioridad de Tratamiento de la Cuenca del Rio Tuy.

5. Administrar la Zona Protectora del Area Metropolitana de Caracas, 
declarada segun Decreto N°. 1.046 del 19 de Julio de 1972, publicado 
en Gaceta Oficial N°. 29.859 del 20 de Julio de 1972, asi como 
controlar la ejecucion y coordinar la revision de su respective Plan de 
Ordenamiento y Reglamento de Uso.

4. Coordinar la elaboracion y aprobacion, y controlar la ejecucion de los 
Planes de Ordenamiento Territorial de las Areas Bajo Regimen de 
Administracion Especial, dentro de su ambito territorial, bajo 
competencia del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales 
Renovables.

6. Coordinar la elaboracion y aprobacion de los Planes de 
Ordenamiento Territorial bajo la competencia de otros organismos y 
establecer Convenios para la ejecucion de programas ambientales 
conjuntos.

1. Establecer normas y directrices de caracter ambiental, de 
aprovechamiento y afectacion de recursos naturales renovables y de 
ordenacion del territorio, para orientar la actuacion de los organismos 
estadales, municipales y demas entes publicos y privados, con 
competencia o actuacion dentro de su ambito territorial, 
conformidad con lo establecido en la normativa legal vigente.

2. Elaborar, coordinar y ejecutar los planes, programas y proyectos de 
investigacion, informacion, administracion, manejo, vigilancia y control, 
educacion y normativa ambiental en el ambito territorial de la 
Autoridad Unica de Area; asi como prever, tramitar y generar los 
recursos financieros necesarios para su ejecucion.

3. Coordinar la elaboracion y aprobacion del Plan Regional de 
Ordenacion del Territorio y actuar como Secretaria Tecnica en apoyo 
a Gobernadores de las Entidades Federales de su ambito territorial.
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Esto implica la necesidad de adelantar y fortalecer mecanismos de 

desconcentracion que permitan apoyar la toma de decisiones en el nivel mas 

cercano al problema que se pretende resolver. Las Autoridades Unicas de 

Area Agencias de Cuenca, responden a esta necesidad, al asumir funciones

7. Asesorar a las Autoridades Municipales en la formulacion de los 

Planes Locales de Ordenamiento y Gestion Ambiental (PLOGA).

9. Identificar y evaluar proyectos orientados a la solucion de problemas 

ambientales, de ordenacion del territorio y de aprovechamiento de los 

recursos naturales renovables, en su ambito espacial y gestionar la 

ejecucion de los mismos.

10. Promover la efectiva participacion de la sociedad civil en la 

planificacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y de 

los recursos naturales renovables, asi como en la elaboracion y 

ejecucion de los programas y proyectos de caracter local y regional 

enmarcados dentro de los objetivos de la gestion ambiental.
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12. Desarrollar la prestacion de servicios de obras que propendan a la 

recuperacion y saneamiento ambiental y al aprovechamiento de 

recursos naturales renovables, dentro del ambito territorial de la 
Autoridad Unica de Area.

8. Actuar como la instancia competente del MARNR en el proceso de 

transferencia de la prestacion de servicios y funciones dentro de su 

ambito de accion, a los fines de impulsar y negociar la 

descentralizacion y desconcentracion administrativa de conformidad 
con la normativa vigente en la materia.

FUNDAMENTO LEGAL

La figura institucional prevista en la normativa vigente, que se corresponde 

con los objetivos propuestos, es- la AUTORIDAD UNICA DE AREA 

(Articulos 4° de la LOAC y 58, 59 y 60 de la LOPOT); el instrumento mas 

idoneo para la integracion y coordinacion de funciones, facilitando asi la 

ejecucion de los planes, programas y proyectos en la materia de su 

competencia.

11. Atender y dar oportuna respuesta a las solicitudes de los 

administrados, en funcion de las delegaciones de firma que hagan las 

autoridades competentes.
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concretar, en 

Constitucion

De esta manera, la AGENCIA DE CUENCA se presenta como el escenario 

de negociacion adecuado en el proceso de descentralizacion administrativa, 

constituyendose en una valiosa iniciativa del Ejecutivo Nacional, para 

ejercicio de las competencias concurrentes que establece la 

entre los tres niveles de Poder Publico, la transferencia 

progresiva de servicios a los Estados en materia de conservacion, defensa y 

mejoramiento del ambiente y los recursos naturales, y de ordenacion del 

territorio, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley Organica 

de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencia del Poder 

Publico (Articulo 4, Ordinales 11 y 12), asi como estrechar y hacer mas 

eficientes y efectivos los mecanismos de coordinacion entre estos niveles de 

poder publico (nacional, estadal y municipal) que mantienen competencias 

concurrentes en esta materia.

Hasta el presente ha habido pocas manifestaciones por parte de los 

Gobernadores de Estado y de los Alcaldes, a nivel nacional, que hayan 

solicitado la transferencia de servicios y competencias en la referida materia. 

Por el contrario ha sido el Ministerio del Ambiente y de los Recursos 

Naturales Renovables, el que ha tornado la iniciativa en este sentido, una de 

cuyas manifestaciones mas importantes son precisamente las AGENCIAS DE 

CUENCA.

Es importante destacar, que estas AUTORIDADES UNICAS DE AREA 
AGENCIAS DE CUENCA han sido concebidas como las INSTANCIAS 

COMPETENTES D^L MARNR, en el proceso de TRANSFERENCIA de la 

prestacion de servicios y funciones, dentro de su ambito de accion, a los 

gobiernos regionales. Asi lo establecen los Articulos 3, numeral 

Decretos de creacion:

ARTICULO 3°: La Autoridad Unica de Area tendra ... como objetivos 

especificos: ... 7. Actuar como la instancia competente del Ministerio del 

Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables en el proceso de 

transferencia de la prestacion de servicios y funciones, dentro de su ambito de 

accion a los fines de impulsar y negociar la descentralizacion y 

desconcentracion administrativa, de conformidad con la normativa vigente en 

la materia.... "

que tradicionalmente venia desempehando el MARNR a nivel central, bajo 

la concepcion de un esquema desconcentrado y descentralizado de la 

administracion, cuyo eje fundamental son las Cuencas Hidrograficas, como 

unidad basica de gestion ambiental.
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En este punto es conveniente destacar el contenido del Articulo 3° de la Ley 

Organica para la Ordenacion del Territorio, que precisa los aspectos a 

considerar en la Ordenacion del Territorio:

4°. El desarrollo regional armonico que permita corregiry superar e desequilibrio 

entre las grandes ciudades y el resto del pais, y entre unas regiones y otras;

5°. El desarrollo agricola y el ordenamiento rural integrados, para mejorar las 

condiciones de habitabilidad del medio rural y para la creacion de la 

infraestructura necesaria para e/ fomento de la actividad de! sector agropecuario;

For otra parte, los ambitos geograficos de competencia de estas 

AUTORIDADES UNICAS DE AREA, incluyen dos de las mas importantes 

cuencas del pais, tanto por su concentracion poblacional como de actividades 

economicas, con serios problemas ambientales y de ocupacion del territorio, 

que provocaron la adopcion de una serie de acciones por parte del Ejecutivo 

National, de conformidad con las atribuciones conferidas en la Ley Organica 

de la Administracion Central y en el marco de los principios rectores de la 

politica ambiental nacional contenidos en la Ley Organica del Ambiente y de 

las disposiciones establecidas en la Ley Organica para la Ordenacion del 

Territorio que rigen este proceso, en concordancia con la Estrategia de 

Desarrollo Economico y Social a largo plazo de la Nacion.

6°. El proceso de urbanizacion y la desconcentracion urbana, mediante 

creacion de las condiciones economicas, sociales y culturales necesarias 

permitan controlar e! flujo migratorio a las ciudades;

7° La desconcentracion y localization industrial con el objeto de lograr un 

desarrollo economico mas equilibrado y un rational aprovechamiento de los 

recursos naturales; 8° La definition de los corredores vtales y las grandes redes 

de transporte;

9°. La protection del ambiente y la conservation y rational aprovechamiento de 

las aguas, los suelos, e! subsuelo, los recursos forestales y demds recursos 

naturales renovables y no renovables en funcion de la ordenacion del territorio;

"...7°. La definition de los mejores usos de los espacios de acuerdo a sus 

capacidades, condiciones especificas y limitaciones ecologicas.

2°. El establecimiento de criterios prospectivos y de los principios que orienten los 

procesos de urbanization, industrialization, desconcentracion economica y de 

asentamientos humanos.

3°. La mejor distribution de la riqueza que beneflcie prioritariamente a los 

sectores y regiones de menores ingresos y a las localidades menos favorecidas.
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Como AREAS CRITICAS CON PRIORIDAD DE TRATAMIENTO, la 

componente ambiental de los respectivos planes, tiene especial importancia 

para el cumplimiento de los objetivos que se persiguen en flincion de la 

ordenacion del territorio. El desarrollo de los referidos planes debe incorporar 

necesariamente el elemento' gestion ambiental", como un aspecto relevante en 

la instrumentation de los mismos, en razon a la complejidad funcional, la 

intervention de varios organismos del sector publico, la cantidad de recursos 

financieros comprometidos en su desarrollo, la diversidad de las acciones a

La diversidad de los aspectos que deben ser considerados en el proceso de 

ordenacion del territorio, cuya complejidad se acentua en el caso que nos ocupa 

por las razones antes mencionadas, generaron la necesidad de crear los 

instrumentos legales e institucionales pertinentes para poder abordar los graves 
problemas de las referidas regiones.

La creation de las AUTORIDADES UNICAS DE AREA AGENCIAS DE 

CUENCA (Decretos Nros. 2.307 y 2.309 del 05 de junio de 1992, publicados 

en Gaceta Oficial Nro. 35.188 del 12 de Abril de 1993), es uno de esos 

instrumentos, que conjuntamente con las declaratorias de sendas AREAS 

BAJO REGIMEN DE ADMINISTRACION ESPECIAL: "Area Critica con 

Prioridad de Tratamiento Cuenca del Lago de Valencia" y "Area Critica con 

Prioridad de Tratamiento Cuenca del Rio Tuy" (Decreto N° 304 de fecha 20 

de Septiembre de 1.979, publicado en Gaceta Oficial N° 31.829 del 26 de 

Septiembre de 1.979 y Decreto N° 2.306 del 05 de Junio de 1.992, publicado 

en Gaceta Oficial N° 35.121 del 29 de Diciembre de 1.992, respectivamente), 

y los de PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL y Reglamentos 

de Uso respectivos (Decretos N° 2.308 y 2.310, de fecha 05 de junio de 1.992, 

publicados en Gaceta Oficial N° 4.548 Extraordinario del 26 de Marzo de 

1.993) confieren el adecuado marco legal e institucional para instrumentar las 

acciones necesarias a los fines de cumplir con los objetivos de ordenacion 
territorial, saneamiento y recuperacion ambiental.
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10. La descentralizacion y desconcentracibn administrativa regional, a los efectos 

de lograr una mas adecuada participacion de las regiones y de los Estados y 
Municipios en las tareas del desarrollo national;

11. El fomento de iniciativas publicas y privadas que estimulen la participacibn 

ciudadana en los problemas relacionados con la ordenacion del territorio y la 
regionalization;

12. Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias al logro del objeto 
de la Ley.
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Dentro de la estructura organizativa de estas AUTORIDADES UNICAS DE 

AREA, se preven varias instancias, en las cuales se conjuga la participacion 
del sector publico y de la Sociedad Civil.
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Es el caso del CONSEJO SUPERIOR, organo permanente para el apoyo y 

coordinacion en la toma de decisiones y el cual esta integrado por el Ministro 

del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables y los Gobernadores de 

las entidades federales respectivas (Articulos 5° y 10 de los Decretos de 
creation).

Estas AUTORIDADES UNICAS DE AREA mediante la coordinacion y 

participacion de las instancias locales, alcaldias y concejos municipales, y de los 

gobiemos regionales, deberan garantizar el desarrollo y cumplimiento de los 
lineamientos, directrices y disposiciones establecidos en los Planes de 

Ordenamiento del Territorio, y los respectivos Reglamentos de Uso, cuya 

orientacion es lograr el equilibrio armonico entre el mayor bienestar de la 

poblacion, la optimizacion de los recursos naturales y la proteccion del medio 
ambiente.

desarrollar y a la propia naturaleza de estas Areas Bajo Regimen de 

Administracion Especial que requieren ser sometidas con caracter prioritario 
a un plan de manejo, ordenacion y proteccion.

A los fines de cumplir con los objetivos antes senalados se requiere consolidar 

la organization funcional prevista en los Decretos de creation, lo cual permite 

la fluidez en las relaciones con las diferentes instituciones con las cuales 

necesariamente estas AUTORIDADES UNICAS DE AREA tienen que 
actuar.

PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES MENORES 
(Estados y Municipios) ¥ DE LA SOCIEDAD CIVIL:

Las AUTORIDADES UNICAS DE AREA, AGENCIAS DE CUENCA, 

plantean la incorporation activa de la Sociedad Civil y de los gobieraos 

regionales y municipales dentro de su funcionamiento, como elemento 

fundamental para lograr una gestion ambiental integral y participativa.

Del CONSEJO CONSULTIVO, organo de ASESORIA de la Agencia de 

Cuenca, integrado por la mayor representation de los entes centralizados, es 

el caso de los Ministerios (particularmente aquellos con responsabilidades 

como integrantes de la Comision National de Ordenacion del Territorio, 

definida en la Ley correspondiente), CORDIPLAN, INPARQUES, IAN, 

CORPOTURISMO, Organismos Regionales de Desarrollo, Empresas Hidros
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Por otra parte, se contribuye a consolidar una unidad funcionai y de comando 

adecuada para el logro de los objetivos planteados, evitando duplicidad 

funcionai, conformando una eqpacialidad mas cierta para la gestion ambiental,

Gonzalez A, J.
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Como se menciono anteriormente, las AUTORIDADES UNICAS DE AREA 

AGENCIAS DE CUENCA, asumen funciones que tradicionalmente venia 

desempenando el MARNR a nivel central; en consecuencia las funciones de 

las distintas Direcciones Generales Sectoriales que realiza el MARNR en el 

ambito de estas cuencas son trasladadas a estas AUTORIDADES UNICAS 

DE AREA, incorporando asi personal de estas otras Direcciones a su propia 
nomina.

De la misma manera, las funciones, los recursos humanos y el equipo tecnico 

de la Oficina Tecnica Cuencas Lago de Valencia / Rio Tuy, que se ha 

conformado y formado en el marco de los Proyectos MARNR/PNUD, con el 

concurs© y aprobacion de CORDIPLAN, fue transferido tambien-a dichas 

Agencias, al producirse su eliminacion con la reestructuracion administrativa 

propuesta, todo lo cual se adecua perfectamente a las previsiones juridicas 

contenidas en los Decretos Presidenciales dictados en fecha 24 de Septiembre 
de 1992 y 27 de Mayo de 1993.

Regionales; por las Asambleas Legislativas de las distintas entidades federales 

participantes y Bloques Parlamentarios del poder regional; por las Alcaldias 

y Concejos Municipales de los gobiemos locales; por Asociaciones de 

Empresarios, Asociaciones Ambientalistas y Asociaciones Vecinales de la 

Sociedad Civil organizada. (Articulos 6° y 11 de los Decretos de creacion).

Del DIRECTORIO EJECUTIVO, encargado de instrumentar las politicas y 

estrategias de la AGENCIA DE CUENCA para el logro de sus objetivos, 

integrado por 9 miembros representantes de distintas instituciones 

gubernamentales y no gubernamentales (Articulos 7° y 12, Decretos de 
creacion).

Igualmente, al incorporar dentro de su estructura organizacional las 

Direcciones Regionales del MARNR, del area geografica correspondiente 

(Articulos 28 de los Decretos de creacion), se evita una ampliacion en las 

nominas, y se logra una mejor y mas eficiente distribucion del personal 

profesional, tecnico y administrative existente, en funcion de las necesidades 

operativas de dichas AUTORIDADES UNICAS DE AREA.
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El caracter de SERVICED AUTONOMO de estas AUTORIDADES UNICAS 

DE AREA, les otorga una autonomia de gestion, financiera y presupuestaria, 

imprescindible para la generacion de ingresos propios, obtenidos a partir de 

la prestacion de servicios ambientales. De esta forma, en el mediano plazo, 

las 15 AUTORIDADES UNICAS DE AREA, AGENCIAS DE CUENCA, 

tenderan a un autofinanciamiento progresivo.

Asi mismo, se cuenta con un personal altamente capacitado, resultado de la 

instrumentacion del "Programa de Capacitacion y Perfeccionamiento para el 

Personal de las Agencias de Cuenca", dentro del cual se han realizado varies 

cursos de formacion y entrenamiento en instituciones especializadas en el area 

ambiental en Francia, Alemania, Mexico, Brasil y Argentina entre otros, en el 

marco de varios convenios con organismos nacionales e intemacionales, con 

una fuerte inversion financiera por parte del Ministerio, egresando un 

personal de alta calificacion, la cual es justificada por la labor que se realiza 

en las recien creadas AGENCIAS DE CUENCA.
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al tiempo que realza su jerarquia, pero sin desconocer la entidad territorial, 

lo que permite una adecuacion mas propia a la dinamica natural y 

socioeconomica de los referidos ambitos

En este sentido, los Gobemadores de las distintas dependencias federales han 

venido designando sus respectivos representantes a los diversos niveles de

OBSERVACIONES FINALES.

Cabe resaltar la buena acogida que han tenido las recien creadas 

AUTORIDADES UNICAS DE AREA, AGENCIAS DE CUENCA, tanto por 

los diferentes organismos centralizados, como es el caso de los Ministerios 

(particularmente aquellos con responsabilidades como integrantes de la 

Comision Nacional de Ordenacion del Territorio, definida en la Ley 

correspondiente), INPARQUES, IAN, CORPOTURISMO, y otros; del poder 

regional, como son las Asambleas Legislativas de las distintas entidades 

federales participantes y Bloques Parlamentarios; de los gobiemos locales 

representados por las Alcaldias y Concejos Municipales; por las diferentes 

Asociaciones Empresariales, Ambientalistas y Vecinales de la Sociedad Civil 

organizada, con quienes se esta realizando una enriquecedora labor en las 

areas de planificacion, ordenacion y participacion en la gestion ambiental que 

permitira en un plazo definido una administracion autonoma y fuertemente 

descentralizada en los ambitos correspondientes, pero que sin embargo en el 

presente es requerida por los propios usuarios dada la precariedad en recursos 

economicos, tecnicos y humanos, para abordar una problematica tan compleja, 

costosa y de tan urgente necesidad de solucion.
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organizacion interna de las Agencias. De la misma manera lo han hecho otros 

entes de la Administracion Publica central y descentralizada y los Gobiemos 

locales. Se han adelantado actuaciones ante otras entidades privadas y 

representantes de la Sociedad Civil organizada, quienes ya han realizado un 

conjunto de reuniones para designar sus delegados.

Finalmente, es de destacar la gran expectativa que se ha suscitado, tan to en las 

diferentes representaciones de los gobiemos regionales y locales, y la misma 

sociedad civil, como en los distintos organismos internacionales, con motivo de 

la publication de los Decretos de creation de estas AUTORIDADES 

UNICAS DE AREA, las cuales son percibidas como la altemativa mas 

adecuada, en terminos de los procesos de re forma que se adelantan en el pais 

para la solucion de la problematica ambiental que afecta a estos ambitos 

geograficos y como una opcion viable para el financiamiento international.
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Con ocasion de la aprobacion y publication oficial de estas figuras 

institucionales, la 

nombramiento de 

administracion de las mismas, se ha iniciado una serie de tramites 

administrativos con organismos nationales e

El desarrollo conceptual de las AGENCIAS DE CUENCA, como la 

figura institutional requerida para instrumentar las acciones de 

ordenacion del territorio y gestion ambiental en las Cuencas del Lago 

de Valencia y del Rio Tuy, se produce en el marco del Proyecto 

VEN/92/008 "APOYO AL ESTABLECIMIENTO DE LA AGENCIA 

DEL RIO TUY”, plenamente avalado por CORDIPLAN.

designacion de los Gerentes Generales y el 

representantes a los niveles superiores de la

El aporte financiero de organismos nacionales e intemacionales para 

adelantar los programas y proyectos relacionados con la ordenacion, 

saneamiento y recuperacion de las referidas cuencas, esta condicionado 

a la existencia de una estructura institutional con el perfil de las 

AGENCIAS DE CUENCA. Incluso el financiamiento por parte del 

Gobiemo Frances, Aleman y del Banco Mundial, depende 

exclusivamente de la creacion de estas Agencias.

Las AUTORIDADES UNICAS DE AREA AGENCIAS DE 

CUENCA, asi como el resto de los instrumentos legales que sirven de 

marco para su gestion, despues de ser sometidos a las consultas 

correspondientes (Procuraduria General de la Republica, etc.), han sido 

aprobados por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, 

organo superior de decision.

Las AUTORIDADES UNICAS DE AREA AGENCIAS DE 

CUENCA, son el resultado de un proceso de estudio y analisis, en el 

cual ha participado activamente la OFICINA CENTRAL DE 

COORDINACION Y PLANIFICACION DE LA PRESIDENCIA DE 

LA REPUBLICA (CORDIPLAN) a traves de los Convenios 

MARNR/PNUD, especialmente en el Proyecto VEN/90/002, en el 

marco del cual se aprobo iniciar la gestion para la creacion de esta 

figura, como e! instrumento institucional mas adecuado para adelantar 

una gestion ambiental novedosa, participativa e integral, enmarcado 

dentro de la politica de Reforma del Estado.
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La gestion de cuencas requiere ser integral, esto significa que: 

-se ocupa de ambos campos de Politica en todo el espacio. 
-cumple todas las funciones del MARNR.

-estan representadas todas las instancias del Estado y de la Sociedad 

Civil, en el ejercicio concurrente de dichas funciones (y campos de

De esta manera se concreta la Cuenca como espacio de gestion de los 
dos campos de politica del MARNR: 
-Politica Ambiental

-Ordenacion del Territorio.

consolidacion de los programas y proyectos previstos. Asi mismo, se 

viene avanzando en el desarrollo de las distintas atribuciones que le 

competen a la organizacion propuesta y en las relaciones con el usuario.

Civil, 

politica).

-dicha integralidad cruza a los diferentes subespacios: se auspicia el 

ejercicio de una gerencia holistica en cada unidad operativa.

Desde el punto de vista funcional se reconocen dos "momentos" en la 
actividad:

-Uno de naturaleza programatica (estrategica)

-Uno de naturaleza operativa (tactico).

-Todas las unidades participan de ambos momentos; estos se 

intersectan, articulan y se suceden altemandose (los momentos). Solo 
varia la unidad que coordina.

-El cumplimiento de las diferentes actividades: generacion de 

informacion basica, Calidad Ambiental, Vigilancia y Control, 

Permiseria, Planificacion, Educacion Ambiental, Participacion 

Educacion y Relaciones con los Usuarios, Formulacion de Proyectos 

y Construccion de Obras, Administracion de Recursos etc; se ve 

facilitado al realizarse de forma compartida y bajo una "unidad de 
comando."
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Los editores presentan a continuacion, bajo el consentimiento del autor, 

un extracto del libro "Las Cronicas del Mucujun" como parte de la 

ponencia presentada por el Dr. Palacios Prii en el Taller de Trabajo: La 

Cuenca Hidrografica: una Unidad para la Investigacidn-Gestion del 

desarroilo sustentable y la Promocion Social. La edicion original del 

libro correspondio al Centro al Servicio de la Accion Popular (CESAP).

"La problemdtica del Mucujun estd planteada en la ciudad de Merida en 

terminos de existir o no existir". Hombres y mujeres de temple, campesinos 

forjados al sol y agua, han asumido su defensa. En esta obra se quiere 

difundir las experiencias y la histona, que con exactitud reflejan Las 

Cronicas del Mucujun, en defensa por el derecho a la vida".
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El territorio ocupado por la denominada Subcuenca del Rio Mucujun, 

comprende un area estimada en 19.450 hectareas. Este territorio intermontano 

esta rodeado por subsistemas montanosos, cuyas faldas contribuyen a form ar 

el gran valle del Rio Mucujun. Este valle tiene una orientacion franco nor-este. 

entre las cordilleras circundantes se reconoce el sistema de Los Leones, por su 

limite suroeste. Este sistema se continua con el del Paramo de Los Conejos, 

nor-este, que se fusiona en valles de mas de 3.000 metros, con el sistema de La 

Culata, nor-este, y final mente se continua con el solido y soberbio conjunto El 

Escorial, en orientacion sur-este.

La Cuenca del Rio Mucujun, porque es una verdadera cuenca hidrografica, 

mantuvo sus caracteristicas rurales hasta los tiempos recientes, pues tan solo 

hace apenas veinte anos que comenzaron los grandes desarrollos intensivos 

agricolas, pecuarios y turisticos. A fines de los anos de la decada de los 60 de 

este siglo, la vocacion agricola de estas tierras fue transformada a una vocacion 

porcina y vacuna, en virtud de la peligrosidad que representaba la existencia de 

grandes desarrollos agricolas, por el masivo uso de plaguicidas, herbicidas y 

fertilizantes.

Sobre este territorio han venido asentandose grupos humanos, desde muy 

remotos tiempos. Cuenta Julio Cesar Salas, uno de nuestros mas brillantes 

cientificos e ignorado por la voluntad de los mezquinos pequenos seres, que 

mucho antes de la llegada de los representantes de la Gran Espana, existia 

sobre este enclave un rio conocido con el nombre de Mucujun, sobre cuyas 

riberas habitaban Mucus o gentes, conocidas como los Mucujunes o Mucuunes, 

que no eran otra cosa que etnias locales integradas por familias de agricultores 

y criadores, pertenecientes a la gran etnia Mucu-Chama.
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Es bastante probable que estas gentes o familias Mucus, habitaran y se 

desarrollaran, sin disonancia alguna con la hermosa naturaleza que los rodeaba. 

La llegada del espanol introdujo, sin lugar a dudas, quebrantamientos 

significativos en la naturaleza y en el sentido de la vida de estas gentes. Sin 

embargo, despues de los anos transcurridos durante la conquista, la inevitable 

hibridizacion fue produciendo la aparicion de asentamientos de agricultores 

artesanales, con toponimias castellanas, aragonesas o andaluzas, entremezcladas 

con las raices linguisticas propias del lugar.

Estas coronas parameras producen el hermoso encierro de El Valle Grande, el 

cual se inicia en la confluencia del Rio Mucujun con el Rio Chama y llega 

hasta las faldas del Pan de azucar.
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El agua potable de la ciudad de Merida depende, casi en su totalidad, del 

sistema hidrico de la Cuenca del Rio Mucujun. Este sistema esta integrado por 

el Rio Mucujun, que tiene su origen en el complejo montanoso de La Culata 

y en los numerosos afluentes que recibe este no, principalmente por su margen 

derecha, en su descenso en busqueda del Rio Chama. La gran mayoria de sus 

afluentes, tanto en su margen derecha como izquierda son intermitentes, es 

decir, no todo el ano tienen caudal suficiente y algunas veces, es inexistente. 

Los afluentes mas importantes y que le proporcionan agua permanentemente 

son la Quebrada la Cuesta, la Quebrada La Vergara y la Quebrada Ovalles. De 

manera secundaria, por su menor caudal, cabe mencionar las quebradas del 

Robo, Pozo Hondo (La Hedionda), La Ermita La Boba, La Valencia, El 

Goajiro, De Carpe, La Cana, El Arado y El Palmar.

Sobre este conjunto hidrico se hizo el sistema proveedor de agua para la ciudad 

de Merida. Para ello se construyo una Planta de Tratamiento, en la zona 

conocida como El Vallecito, la cual recibe agua a traves de una derivacion del 

Rio Mucujun, que alimenta un sistema colector, inapropiadamente llamado 

dique-toma, y que posee antes del en- tubamiento, una estructura con rejas de 

hierro, gue tiene entre las barras una separacion de 10 cms. A este sistenia se 

le adiciona el agua proveniente te la Quebrada La Cuesta. Sobre esta quebrada 

existe un dique-toma eon alimen- tador lateral, con trama vertical detenedora, 

de hierro, con separacion de 5 cms entre ellas. Este dique-toma esta a mas de 

100 metros sobre el nivel del mar, en el seno de las estribaciones boscosas del 

Paramo de Los Leones, a una altura suficiente para garantizar la pureza del 

agua. Cuando este dique-toma fue construido no existia intervencion al guna

Desde esa epoca hasta nuestros dias, se instalo el caos y sobre esta cuenca, 

ademas de las actividades agricolas que se continuaron realizando, se han 

establecido una gran variedad te desarrollos pecuarios, urbanisticos y turisticos, 

sin coherencia alguna con b naturaleza misma de la zona v sin tomar en cuenta 

que desde esa misma decada de los 60 y aun desde antes, la verdadera vocacion 

de esa zona, era y es la de ser suministradora de agua, en calidad y cantidad 

suficientes para abastecer a la ciudad de Merida y sus zonas aledanas, otorgada 

a ella por absoluta necesidad publica y que obligaba a todo linaje de titulos de 

propiedad y de concesiones o adjudicaciones, a someterse al mas estricto 

regimen conservacionista.

A lo largo de esos anos, el hermoso escenario de los Mucujunes fue 

transformandose en espacios utilitarios, en perjuicio del equilibrio ambiental.
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Sumadas las aguas del Rio Mucujun y de la Quebrada La Cuesta, ingresan 

Planta de Tratamiento del Institute Nacional de Obras Sanitarias en 

Vallecito. Alli a ambas aguas al ser tratadas (sie), se les climinan los residues 

solidos organicos e inorganicos y se les cloriniza. Es decir, precede a la 

sedimentacion, floculacion, filtracion y deration. Despues el agua llega a la red 

de la ciudad de Merida y de numerosas zonas circunvecinas.

Es necesario aclarar, ademas, que El Valle Grande, zona Edel sistema hidrico 

de Merida esta inclinado, sobre la ciudad, en casi 1.400 metros, lo cual hace 

que Merida tenga un acueducto bastante economico, ya que no necesita 

estaciones intermedias de bombeo, porque el agua llega por gravedad simple.

Todo lo anterior puede simplificarse de la siguiente manera: El agua que surte 

a Merida proviene del Rio Mucujun en un 60 a 70% y en un 30 a 40% de la 

Quebrada La Cuesta. El agua de Rio Mucujun esta es puesta a todas las 

intervenciones humanas alojadas a ambas margenes de ese rio, desde antes del 

Puente San Francisco. El agua de la Quebrada La Cuesta, por el contrario, 

puede considerarse de primera clase, pues se origina de zonas no intervenidas, 

obviamente de no continuarse los desarrollos por encima del dique-toma. Esta 

agua es inmediatamente entubada y podriamos decir que el agua del sistema 

La Cuesta, se eontamina cuando es mezclada con el agua del Rio Mucujun. 

Visto de otra manera, esa agua sirve para mejorar la calidad del agua del Rio 

Mucujun.

Desde mediados de los anos 60, el Rio Mucujun y el Subsistema La Cuesta, 

constituyen la fuente primordial de suministro de agua potable para la ciudad 

de Merida. Este una derivacion de aguas del Rio Mucujun, en la zona conocida 

como El Vallecito, que sin tratamiento de ninguna naturaleza, es entubada 

hacia la Planta de Tratamiento del Instituto Nacional de Obras Sanitarias, 

ubicada en la misma zona. Antes de la derivacion, el Rio Mucujun desciende 

por su cauce natural, a cielo abierto lo cual equivale a decir que durante un 

trayecto de mas de 25 Kms. el esta expuesto a cualquier tipo de intervention 

humana, mecanica, fisica, biologica o quimica. A sus margenes han sido

Investigacion-Gestion en

Cuencas Hidrograficas

sobre el bosque que lo rodea. En la actualidad existen, por encima de este 

dique-toma, importantes deforestaciones, de aproximadamente 140 a 200 

hectareas de bosque. A partir de este dique, el agua es entubada hasta su 
insercion con el tubo principal que va desde el dique-toma sobre el Rio 

Mucujun hasta la Planta de Tratamiento de El Vallecito.
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construidas una gran cantidad y variedad de estructuras para viviendas y para 

el desarrollo agropecuario y hotelero. Numerosas viviendas producen descargas 

residuales, propias de este tipo de uso, que son vertidas de manera directa a las 

aguas del rio o de sus multiples afluentes.
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Toda la Cuenca del Rio Mucujun tiene aproximadamente 119.450 hectareas, de 

las cuales unas 3.950 han sido ya intervenidas de la manera mas anarquica e 

incontrolada posible y justamente corresponden a las zonas pertenecientes a los 

valles intermontanos que estan a las margenes del Rio Mucujun.

Los desarrollos agricolas extienden sus zonas de explotacion hasta las margenes 
efectivas del cauce principal de agua, asi como de los secundarios. Los 

desarrollos pecuarios han extendido sus zonas de pastoreo. no tan solo a ambas 

margenes del rio o de sus afluentes. sino que han trepado montana arriba, 

hasta donde se localizan las delicadas microcuencas generadoras de los cauces 

principales. Las zonas de pastizaje limitan con le-s cauces y en algunos casos, 

entre ambas zonas de pastoreo no existen puentes ni comunicacion alguna, tan 

solo se han disenado artificiales bajios que sirven de acceso desde la margen 

derecha a la margen izquierda. Por sobre estas zonas de bajios atraviesan, de 

la manera mas irrespetuosa, los cargamentos de los insumos fertilizantes, 
pesticidas, semovientes y personal que sirve a los desarrollos ganaderos. Por 

otra parte, por las caracteristicas propias de la zona, los potreros aledafios a los 

cauces, tienen respecto a estos, pendientes que oscilan entre los 10 y los 70 

grados de inclinacion, lo cual hace que todas las escurrentlas en verano, y peor 

en mviemo, incurran en la fatidica en este caso, ley gravitacional, de tranportar 

lo que se encuentra arriba hasta los cuerpos de aguaque estan abajo y todo esto 

ocurre en un acueducto abierto que esta aguas arriba del dique-toma del 

Instituto Nacional de Obras Sanitarias sobre el Rio Mucujun.

Contaba uno de los grandes productores de la zona, que en los anos 60 le fue 

cambiada la vocacion agricola a las tierras de La Culata, porque se habia 

construido sobre el Rio Mucujun, el sistema principal de agua potable para la 

ciudad de Merida. Este productor narraba, ademas, que si producia mas de 

250.000 sacos de papa al ano, para lo cual utilizaba una alta proporcion de 

fertilizantes, plaguicidas y herbicidas. Durante mas de 18 anos se dedico al 

cultivo de la papa y durante ese tiempo pudo extraer la mayor parte de las 

piedras superficiales de sus campos. Al construirse el acueducto principal de 

Merida sobre las aguas del Rio Mucujun, este productor, sobre el terreno 

preparado para el cultivo de la papa, pudo rapidamente cambiar la vocacion de 

sus tierras, de agricola a pecuaria, porque sus tierras despedradas permitieron 

facilmente la siembra de paste, para pastoreo y para corte. Fue quizas asi, 

como nacio la ilusion por el desarrollo percuarto en la zona de la Cuenca del
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Y asi fue como ocurrio lo inevitable: sobre esta zona estrategica para la salud 

y el bienestar de Merida, se fueron instalando los conflictos ambientales, bajo 

el amparo de la inexistencia de una legislation apropiada, que armonizara la 

vocation hidrica con los usos, cientifica y tecnologicamente permisibles, con el 

proposito de respetar la voluntad hidrica consagrada por la necesidad.

Durante la decada del los anos 60 se descubrio que los valles intermontanos 

que albergan al Rio Mucujun, constituian la fuente mas segura y economica, 

para abastecer de agua potable a la ciudad de Merida y sus zonas aledanas. Y 

fue asi, como se construyeron el dique-toma sobre la Quebrada La Cuesta, 

afluente del Mucujun, la planta de tratamiento de El Vallecito y se aprovecho 

una vieja instalacion de CADAFE. sobre el Rio Mucujun, para transformaria 

en el dique-toma de la antes citada planta de tratamiento. Estas circunstancias 

transformaci on la Cuenca del Rio Mucujun, en la principal fuente abastecedora 

de agua potable par la ciudad de Merida y zonas aledanas.

Sin embargo esta voluntad oficial desconocio que sobre esta Cuenca existian 

poderosos intereses agricolas, pecuarios, industrials, turisticosy recreacionales. 

A nuestro juicio, los gobemantes de esa epoca suponian que el establecimiento 

de la vocacion hidrica de la Cuenca limitaria, moral y practicamente, todos los 

eventuales agentes contaminantes del agua que consumiria desde esos tiempos, 

la ciudad de Merida. Nuestros dirigentes de entonces, olvidaron al regimen 

partidocratico, a la ambicion, a la picardia y al cogollismo de nuestro sistema 

de direccion social politico.

Por otra parte, la experiencia vivida con este industrial primero agricola y 

despues pecuario, demostraba que la agricultura y la ganaderia en la Cuenca 

del Mucujun, debian ser desarrolladas en pequenas extensiones de terrenes, 

bajo la modalidad agroecologica o multivariante, porque la agricultura y la 

ganaderia extensiva o intensiva, acarrean grandes riesgos de contaminacion al 

acueducto abierto de la ciudad de Merida. La altemativa para estos dos tipos 

de desarrollos, seria la de poners en practica costosos y delicados sistemas de 

proteccion ambiental, de moderna tecnologia y de muy calificada experticia 

humana, condiciones todas dificiles de satisfacer en la Venezuela de la 

improvisacion, del cogollismo y de la picardia.
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Rio Mucujun, olvidandose que salvo la finca antes descrita, la mayoria de las 

tierras de esta region, no son apropiadas para el desarrollo de ganaderia 

industrial.
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Simultaneamente a la consolidacion de esta voluntad hidrica comenzaron a 

construirse en esta zona, vias de penetracion y desarrollos agricolas y pecuarios, 
que violaban en esencia y en realidad, la consagracion de las aguas. Todos estos 

desarrollos surgieron por simple voluntad de propietarios pudientes y de 

personajes con recursos economicos, quienes encontraron en la zona maneras 

de incrementar sus riquezas, a median© y largo plazo.

El Decreto, en concordancia con los Considerandos, establecio lo siguiente: 

"Articulo 1: Queda terminantemente prohibido a partir de la presente fecha, 

la ocupacion y construccion viviendas, locales, depositos, galpones y todo tipo 

edificaciones; asi mismo, el inicio de actividades agricolas o de otro tipo que 

impliquen la ampliacion de espacios y/o usos de Recursos Naturales, hasta 

tanto se apruebe el Decreto y Reglamento de Uso del Area Critica con 

prioridad de Tratamiento propuesto para dicha Subcuenca". El alto riesgo de 

contaminacion del Rio Mucujun motive el Decreto antes citado; sin embargo, 

las vias de penetracion Grecian, las deforestaciones proseguian, las areas de 

potreros aumentaban y en general, todos los desarrollos incluyendo los 

residenciales y turisticos, agravaban progresivamente la calidad y la cantidad del 

agua que seria servida a la ciudad de Merida.

Recuerdo claramente que el 15 de Octubre de 1985, paso muy temprano y 

apresurado el cronista Paramillo y dejo para mi entrega, en manos de Toribio 

Laguna, un documento intitulalo "Declaration del Mucujun", suscrito por un 

gran numero de habitantes de las riberas del Rio Mucujun y fechado el 11 de 

Octubre de 1985.

Estas circunstancias motivaron que el 7 de Octubre de 1984, apareciese un 
Decreto de la Gobemacion del Estado Merida, que entre sus Considerandos 

senalaba que: "La Subcuenca del rio Mucujun, cumple la funcion vital de ser 

fuente abastecedora de agua para consume humano de la poblacion del area 

metropolitana de Merida y que es inminente garantizar la calidad y la cantidad 

del recurso agua en la Subcuenca del Rio Mucujun, a traves de su declaratorio 

bajo Regimen Juridico Especial que permita dar un tratamiento integral a la 

problematica que presentan los Recursos Naturales Renovables de la 

Subcuenca a y protegerlos de los factores que contribuyen a su destruccion o 

desmejoramiento.

De este modo se fueron constituyendo las grandes instalaciones con 

caracteristicas agricolas, pecuarias o turisticas sin tomar en consideracion, 

repetimos, la vocacion hidrica de la zona.
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6. Que en ningun momento nos hemos opuesto a proyectos de desarrollo 

agroindustrial que se realicen con todas las normas tecnicas modemas, que

2. Que los vecinos de la Cuenca del Mucujun entendernos plenamente la 

politica de reactivacion econornica necesaria para recuperar una Venezuela mas 

productiva y entendenmos que la region comprendida desde el abra de La 

Vuelta de Lola hasta el vertice de La Culata, requiere de prograrnas concretos 

de desarrollo economico y de oferta de mano de obra, para el armonico 

pogreso de sus habitantes, sin menoscabo de la calidad ambiental.

5. Que la problematica presente y futura que a todas luces deteriorara el 

suministro en cantidad y calidad del agua a la ciudad de Merida, a mestra 

comunidad y a las poblaciones cercanas a la meseta meridena, constituira un 

ecocidio de proporciones impredecibles.
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Despues de leer varias veces el citado documento, comprendi que mi labor de 

escribano, antes que favorecerlo podria desmejorarlo, de intentar cualquier 

modificacion del mismo para hacerlo, supuestamente, mas agil para la opinion 

publica. For esta razon quien transcribe la Cronicas del Mucujun, prefirio verter 

este Documento en su forma original, el cual reza de la siguiente manera:

4. Que sobre la misma region se estan realizando, desde hace varios anos, 

diversos prograrnas de desarrollo agricola, pecuario y porcino, que no reunen 

las minimas condiciones que permitan la preservacion del ambiente y la 

conservacion de los recursos hidricos de estas Cuencas y Subcuencas.

3. Que la Cuenca del Mucujun y sus Subcuencas, integradas por quebradas 

torrenciales como la Quebracta La Cuesta, constitluyen el recurso hirico 

fundamental para conservar la apropiada calidad del agua, para el consumo 

humano de la zona de Merida y sus regiones aledanas.

1. Que los habitantes De la Cuenca del Mucujun, al margen de toda 

consideracion diferente al bienestar de los ciudadanos de nuestra localidad y 

de los habitantes del Estado Merida radicados en la capital del Estado y de las 

zonas riberehas del Rio Chama hasta Hegar al sur del Lago de Maracaibo, 

hemos venido alertando a las autoridades gubemamentales, regionales y 

nacionales, sobre la problemetica de destruccion del medio ambiente y 

contaminacion de los cuerpos de agua continentales, que surten del preciado 

liquido a nuestra comunidada a a los habitantes de Merida y sus pobaciones 

circunvecinas.
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4. Que todo proyecto de desarrollo agroindustrial o de otra naturaleza, en 

ejecucion o en elaboracion, sea suspendido hasta tanto no se den la garantfas 

suficientes de:

a. Ser no contarminante ni deteriorante del medio armbiente.

garanticen el desarrollo laboral local, sin afectacion de ninguna especie al 
medio ambiente.

b. Ser realmente una fuente laboral para los vecinos de la Cuenca y de 

las subcuencas del Rio Mucujun.
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d. Ser un proyecto o desarrollo industrial o agro-pecuario o de otra 

naturaleza, que promueva el mejoramiento global de la situacion social 

de la Cuenca del Mucujun.

e. Ser un proyecto o desarrollo que no altere las caracteriticas ecologicas 
existentes.

3. Que todo proyecto de desarrollo agropecuario en la region, se rija por las 

normas que la tecnologia pertinente y modema pauta, para que en ningun 

momento constituyan elementos de riesgo presente o potencial, en la calidad 

del ambiente o para la salud de los ciudadanos de esta localidad, de la ciudad 
de Merida y sus aledanos.

c. Ser un proyecto cuya traduccion economica tenga el valor suficiente 

como para permitir su continuidad y desarrollo en terminos de 

productividad de bienes o servicios para la region y el pais.

1. Que la Zona Protectora la Cuenca y Subcuencas el Rio Mucujun scan 

preservadas para el bienestar y la salud la comunidad de El Valle y la 

poblacion de Merida y sus areas adyacentes, como lo pauta explicitamente, la 

Constitucion Nacional, las leyes organicas competentes y todas aquellas leyes 

especiales, reglamentos y decretos que asi lo han dictaminado y regulado.

2. De las autoridades regionales y nacionales, como estrategia para la 

conservacion de la Cuenca y Subcuencas del Rio Mucujun, la conservacion de 

la calidad de las vertientes que alimentan el suministro de agua de nuestras 

localidades y de la propia ciudad ce Merida y sus aledanos.
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En el mes de Junio de 1986 aparece un Proyecto de Reglamento de Usos de 

la Zona Protectora de la Sub-cuenca del Rio Mucujun. Este documento fue 

elaborado por funcionarios del Ministerio del Ambiente y de los Recursos 

Naturales Renovables de Merida y de Caracas. Los de Caracas, por supuesto, 

fueron los coordinadores y los grandes gestores del Reglamento propuesto. Este 

documento fue sometido a la consideracion de las comunidades afectadas. 

segun me conto Paramillo.
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f. Que sea un proyecto de desarrollo comprometido en la recuperacion 

de las areas ambientales que ya han sido deterioradas.

6. Que se constituyan comisiones de supervision y control de las Normas antes 

senaladas, entre experto designados por las comunidades de la Cuenca del 

Mucujun y tecnicos del Ejecutivo Nacional, para el mejor cumplimiento de la 

presente Declaration.

5. Que las autoridades regionales y nacionales se comprometan a reglamentar, 

bajo las anteriores condiciones, ulteriores desarrollos agro-industriales u otros, 

en la zona y que dicten las normas pertinentes para la recuperacion de las areas 

desbastadas, como accion prioritaria.

Como puede desprenderse de este Documento de legitima Compresion 

popular, los habitantes de El Playon y de las otras zonas pobladas que lo 

suscribieron, dejan claramente establecido su animo, su voluntad y su espiritu, 

en relation a la preservacion ambiental de la Cuenca del Rio Mucujun y 

ademas, expresan que estarian de acuerdo con desarrollos en la zona, siempre 

que no afectasen la calidad ni la cantidad de las aguas ni el ambiente en 

general. En su momento, las comunidades habian dado la gran leccion. A este 
escribano le parece sobrante cualquier comentario adicional sobre la 

Declaration del Mucujun.

El proyecto fue estudiado concienzudamente por las comunidades. Recuerdo 

claramente que una copia del mismo me fue entregada, en ese entonces. 

Recuerdo tambien que algunos Profesores de la Universidad de Los Andes, 

como los Ingenieros Ricaurte Leonett y Luis Cedeno, estudiaron sesudamente 

el Proyecto del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales 

Renovables. No pocas decenas de horas de trabajo fueron dedicadas al mismo 

y desde el initio del estudio, se pudo entender que tenia grandes e 

incomprensibles fallas.
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El Proyecto de Reglamento comenzaba por establecer los usos de una zona que 

es protectora. Ya esto creaba profundas contradicciones, con el espiritu y 
proposito de una region que debia ser consagrada al abastecimiento de agua, 

en calidad y cantidad satisfactorias, a una poblacion como la de Merida que 
esta, ademas, en franco crecimiento.

El Proyecto de Reglamento permitia, ademas, grandes desarrollos agricolas y 

pecuarios, con dimensiones propias de otras zonas menos estrategicas para la 

salud ciudadana. En el Proyecto de Reglamento, a estos desarrollos se les 
imponian menos restricciones que aquellas impuestas a los simples habitantes 

que tienen en la zona, intereses estrictamente residenciales.

Comenzaba el Proyecto de Reglamento por definir los usos de una Zona 

Protectora, sin establecer linderos precisos y universalmente aceptables. Pero 

no quedaban alii las paradojas de este Documento, pues iba mas lejos en su 

afan por proteger los intereses de todos aquellos que tuviesen proyectos de 

desarrollos agropecuarios, turisticos o urbanisticos, en detrimento del bienestar 

de las comunidades. Tan to era asi, que el mal concebido Reglamento, otorgaba 

a las areas de uso, nombres propios de posesiones sobre la zona; los linderos 

de las diversas areas en que fue subdividida la zona, seguian el trazado de los 

lindes de propiedades, liquidaba la pequena actividad agropecuaria de tipo 

artesanal, que era la tradicion de la zona y propiciaba los grandes latifundios.

El espiritu del Proyecto de Reglamento parecia ser el de restringir la 

habitabilidad Humana en la Zona del Rio Mucujun. Todos estafamos de 

acuerdo, que por las caracteristicas de la region, esta no debia ser utilizada 

como suburbio o ciudad satelite de Merida, pero nos parecia grande injusticia 

que los residentes de la zona no pudiesen subdividir sus pequenos lotes de 

terreno, para adaptarse al natural crecimiento de sus familias. Por otra parte, 
mas injusto nos parecia el hecho que queriendose restringir el numero de 
habitantes en la zona, se permitiera el desarrollo de grandes hoteles, lo cual 

negaba el espiritu anterior, porque estos hoteles atraerian grandes contingentes 
humanos que no tienen por que ser celosos guardianes de la calidad del 
ambiente, sino usufructuarios del mismo.

El Proyecto de Reglamento presentado por el Ministerio del Ambiente y de los 

Recursos Naturales Renovables parecia mas bien un documento que reflejaba 

la improvisacion y la picardia. Parecia disenado para consagrar los usos y no la 

proteccion de una zona critica para la salud de Merida. Ademas de ello, la 
improvisacion habia confeccionado una gran cantidad de errores ortograficos 
y conceptuales, por decir lo menos.
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Todo esto fue confeccionando la reaccion ciudadana, como consecuencia, 

ademas, del desengano y de la frustracion colectiva Idalecio tenia razon. 

Habiamos sido obligados a participar en la lucha.

El Acta del 23 de Abril de 1587 contempla conceptos estrategicos, cientificos 

y tecnologicos, que reflejaban ya no solo la voluntad de la comunidad, la de El
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El 5 de Julio de 1986, quien esto escribe, es decir el escribano de Indalecio 

Paramillo, presento en los locales donde funcionaba el antiguo Sanatorio 

Venezuela y ante la presencia de gran cantidad de vecinos, convoyados por la 

Coordinadora de Juntas de Vecinos de Merida, un Proyecto de Reglamento 

altemativo al del Gobierno. Este Proyecto fue aprobado en esa misma reunion 

y pocos dias mas tarde le fue entregado al Gobemador de ese entonces, 

Ingeniero William Davila y enviado al Ministro del Ambiente y de los Recursos 

Naturales Renovables. Las palabras del Gobernador al recibir el documento 

fueron alentadoras y la esperanza crecio de nuevo, con todo el ruido que 

generan las ilusiones del hombre. Sin embargo el 13 de Octubre de 1986, las 
esperanzas y las ilusiones fueron transformadas en protesta y furia porque una 

vez mas el engaho se habia derramado sobre las comunidades, al aparecer 

publicado el Reglamento de Usos de la Subcuenca del Rio Mucujun, en la 

Gaceta Oficial de Venezuela, sancionando por el Presidente de la Republica 

en Consejo de Ministros, sin haberse tornado en consideracion ninguna de las 

exigencias planteadas por las comunidades. Este Reglamento, vigente desde ese 

tiempo, demostraba que todo el esfuerzo y las luchas por la preservacion del 

ambiente de la Cuenca del Rio Mucujun, habian sido en vano.

El gran esperado fue una simple burla y una traicion mas a las aspiraciones 

ciudadanas. En particular porque todas las autoridades nacionales y regionales, 

ya conocian de las genuinas aspiraciones ambientalistas y de bienestar colectivo 

de las comunidades de El Valle. Ademas. la aparicion de este Reglamento se 
hizo de manera ruidosa, con gran despliega publicitario y con medidas 

coercitivas sobre la poblacion. El Ministerio del Ambiente y de los Recursos 

Naturales Renovables hizo circular terribles panfletos entre 57 los habitantes 

de El Valle, indicando la obligatoriedad que tenian de registrar sus 

propiedades, algunas de estas de menos de 300 metros, en pianos topograficos 

en escala de 1:1.000, cuyo costo sobrepasaba el valor ,de tales propiedades.

El Acta del 23 de Abril de 1987, conocida como el Acta del Mucujun o el Acta 

de El Playon, fue refrendada por el Fiscal Tercero del Ministerio Publico, noble 

cargo regentado para ese entonces por el Dr. Miguel Oropeza Gil.
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Esta Acta tuvo la virtud de llamar la atencion precisamente sobre una de las 

imperfecciones mas importantes que tenia el Reglamento de Usos de la Zona 

Protectora del Rio Mucujun y para ello, se exigio que se estudiase cientifica y 

seriamente, la capacidad real que tenian las 19.450 hectareas de h Zona 

Protectora del Rio Mucujun, para poder aceptar nuevos habitantes y nuevos 

desarrollos turisticos, ganaderos o agricolas, sin poner en riesgo la capacidad 

abastecedora de agua, en cantidad y en calidad suficientes para la ciudad de 

Merida a Cuenca del Rio Mucujun, como hemos senalado hasta la saciedad, 

es la fuente fundamental de agua para la ciudad de Merida y zonas adyacentes; 

de manera que si sobre ella se habran de permitir usos agricolas, pecuarios, de 

vivienda rural y turisticos, debe establecerse claramente la proporcion de la 

Cuenca que debe ser protegida de manera absoluta y la proportion de esta area 

sobre la cual se podran permitir usos. Pero, ademas, se deben dejar bien 

establetidas las restricciones a los usos permitidos. Y final- mente, y de manera 

imperativa, se debe establecer la capacidad real, es decir, el numero y la 

intensidad de los desarrollos turisticos, ganaderos, agricolas y de vivienda rural, 

que podran realizarse sin riesgo de quebrantar la estabilidad de la region y su 

capacidad generadora de agua, en calidad y cantidad suficientes.

Indalecio Paramillo escribia en sus paginas a las 2 de la madrugada del 24 de 

Abril, que el Acta que habian firmado, en pocas palabras, le enmendaba la 

plana a todos aquellos funcionarios publicos del Ministerio del Ambiente y de 

los Recursos Naturales Renovables, que habian elaborado el lamentable 

Reglamento de Usos de la Zona Protectora de la Subcuenca del Rio Mucujun.
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Playon, sino la de toda una conception que habla madurado en tomo a la 

imposibilidad de aplicar el Reglamento de Usos de la Subcuenca del Rio 

Mucujun. En esta Acta se indicaba. y fue aceptado por todas las partes, que las 

vacas ingresadas la madrugada del 23 de Abril, debian ser trasladadas en 30 
dias, a partir de la fecha de esa Acta a zonas ubicadas fuera de la Cuenca del 

Rio Mucujun. Pero. ademas. el Acta senalaba que era necesario establecer 

cientificamente, la capacidad de sustentacion de la Cuenca del Rio Mucujun 

antes de permitir cualquier desarrollo ganadero nuevo.

Este planteamiento estrategico, claramente establecido en El Acta del 23 de 

Abril, venia a ser una especie de remedio al imperfecto Reglamento, remedio 

generado por las circunstancias. Quedaba aceptado, a juicio de las mentes 
desinteresadas y estudiosas del problema, que el Acta era el mejor reclamo a 

la inconsistencia, a la picardia y a la briboneria que habia generado el citado 
Reglamento.
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El primer Numeral del Comunicado reflejaba la inconsistencia y la 

contradiccion. Senalaba este Numeral: Que aunque pudieran existir motivos 

para una actitud de protesta por parte de los vecinos de El Playon y de El 

Valle en general, frente a algunos desarrollos agropecuarios que se llevan a 

cabo en la zona...." Esta estructuracion idiomatica reflejaba un alto grado de 

cinismo y la admision de la mas absoluta carencia de talento, pues a todas luces

Por otra parte, los usos deben ser confinados a regiones especificas dentro de 

la zona de proteccion, con linderos muy precisos, de manera tai que no puedan 

extenderse y arriesgar la vocacion protectora que se le confiere a la zona en 

cuestion. El Acta del 23 de Abril tiene en la historia de la educacion ambiental 

en Venezuela, un lugar prominente, no tan solo por lo que con ella ocurrio 

posteriormente, como fue su violation y desconocimiento por el propio 

Ejecutivo Regional, sino porque su espiritu refleja un elevado proposito de 

conservacion del ambiente y ademas, porque expresaba claramente que el 

desarrollo economico, solo es posible cuando no acarrea destruccion ambiental.

El 18 de mayo de 1987 Indalecio Paramillo se me acerco con gran exaltation 

y me dijo: - Mire, Leyo la prensa de hoy?’.

Investigacidn-Gestion en
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Probablemente Indalecio Paramillo tenia razon, pues los usos de una Zona 

Protectora, obviamente deberian permitirse solo despues que profundos 

estudios reflejaran la variedad y la cantidad de estos usos, para que no afecten 

la condicion de proteccion del ambiente.

Dichas estas frases Paramillo se alejo presuroso. Poco mas tarde pude leer el 

lamentable Comunicado emitido por la Gobemacion del Estado. El tai 

Comunicado era un documento contradictorio y decia cosas por mampuesto; 

ademas, contenia clarasy alevosas amenazas de guerra, particularmente porque 

negaba el valor de la ciencia, de la tecnica y hasta de la verdad. Este 

Comunicado aparecia antes que se cumpliese el plazo de los 30 dias que se 

habian dado en el Acta del Mucujun. Las partes en conflicto. Esto indicaba que 

existia el claro proposito de provocar a las comunidades, las cuales se sentinan 

con suficiente motivacion por el contenido de este Comunicado. a manifestar 

su protesta el venidero 22 de Mayo, fecha cuando se cumpliria el plazo de 30 

dias.

Conteste que todavia no, a lo cual me riposto: -Pues leala. El Gobernador 

decreto la guerra y le voy a decir mas, bajese de su academia y de su 

ingenuidad.
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El Numeral 2 se constituia en el gatillo que habia sido apretado para que el 

proyectil encendiese la polvora de la disconformidad ciudadana. Este Numeral 
decia textualmente lo siguiente: Que no puede hacerse efectivo el acuerdo a 

que contrae el Acta suscrita el 22 de Abril de 1987, entre vecinos de El Playon 

y funcionarios publicos, por encontrarla llena de irregularidades y vicios que la 

toman inaplicable. Analicemos serenamente el contenido de este Numeral, a 

saber. Que no puede hacerse efectivo el acuerdo a que contrae el Acta, aqui 

cabe preguntarse A quien se refiere como impotente para hacer efectivo el 

acuerdo?, si era al Ejecutivo Regional por que no decirlo claramente?.

era obvio que habian motivos, desde hace varies anos atras, para las protestas 

que comenzaban a agudizarse. Terminaba el Numeral con las siguientes frases: 

... las manifestaciones que la expresen no deben venir acompahadas de violencia 

ni pueden pretender sus organizadores hacerse justicia por si mismos. Esta 

construccion final es digna de incorporarse al arsenal de estudio de un 

cientifico de la antropologia social, no tan solo por la amenaza que conlleva 

sino porque refleja toda una mentalidad dictatorial, vertida en aparentes 

simples frases, desprovistas de coherencia conceptual.

De seguido sehala que el Acta fue suscrita "entre vecinos de El Playon y 

funcionarios publicos, esta frase, ademas de incierta, por decir lo menos, es 

irrespetuosa, no solamente a la comunidad sino al Estado venezolano, porque 

esta Acta no fue firmada solo entre vecinos y funcionarios publicos, en el 

context© peyorativo que le impuso el Comunicado. A efectos de la verdad, el 

Acta fue suscrita por los productores y duehos del desarrollo agropecuario 

interesado, negados en este Numeral del Comunicado del Gobemador, por el 

Presidente y Miembros de la Junta de Vecinos de El Playon, por el Presidente 

y Miembros de la Junta de Vecinos de El Valle y La Culata, por el Secretario 

de Gobierno, representante del propio Gobemador en ese acto, por 

representantes de las Consultorias Juridicas de la Gobemacion y del Ministerio 

del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, por el Representante 

del Director Zonal del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales 

Renovables, por Oficiales de alto rango de las Fuerzas Armadas Nacionales, 

como el Comandante de la Guardia Nacional, por Directivos de organizaciones 

sindicales del Estado, por Directivos de las asociaciones estudiantiles de la 

Universidad de Los Andes y por Profesores de la Universidad de Los Andes, 

quienes merecian mayor respeto y consideracion por parte del Profesor en 

funciones de Gobiemo. Refrendaba esta Acta el Fiscal Tercero del Ministerio 

Publico. Todas estas personalidades merecian mayor respeto. Finaliza el 

Numeral 2 de este lamentable Comunicado, con lo siguiente: por encontrarla 

llena de irregularidades y vicios que la toman inaplicable-. Irregularidades y 

vicios que nunca fueron denunciados.
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Como puede desprenderse de todo lo anterior, Indalecio Paramillo tenia razon, 

el Comunicado del Gobemador era simplemente, una declaration de guerra y 

guerra fue lo que vino.
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‘ ' • un vestigio de racionalidad, cuando la

Gobemacion admitia que la situation del Valle podria resolverse en forma 

definitiva de acuerdo a las recomendaciones de una Comision de Tecnicos, que 

estudien toda la problematica en su contexto. Sin embargo, este Numeral estaba 

cargado de vicios sintacticos y reflejaba de nuevo la carencia de voluntad y la 

presencia de prejuicios y hasta de los compromises que detras de la tinta, 

existian.

El Numeral 4 era simplemente la expresion de la amenaza, era el estruendo del 

primer disparo y era, ademas, la declaration de que el Ejecutivo habia decidido 

tomar partido por una de las partes. Este Numeral se leia textualmente asi: 

"Que responsabilizaba de los actos de violencia que pudiesen ocurrir a las 

organizaciones de las manifestaciones y los danos que estas causen al ganado 

aposentado en La Culata, que hoy en dia constituye un valioso patrimonio de 

la Nacion, asi como tambien de la alteration de la convivencia de la ciudad de 

Merida, que tanto la necesita para la realizacion de sus actividades culturales, 

y economicas.

El Numeral 5 constituia la mas hermosa prenda de la contradiction y hasta de 

la picardia. En el se decia que al Gobierno Regional le importaba muy poco lo 

que el mismo decia, pues indicaba que la Gobemacion trataria de resolver la 

situation con o sin la intervention de tecnologia que el mismo gobiemo habia 

anunciado en el Numeral 3. El Numeral 5 tenia la siguiente redaction: "Y que, 

con o sin la intervencion de la Comision de Tecnicos, la Gobemacion tratara 

de resolver la problemas que existen en la Cuenca del Mucujun, siempre dentro 

las normas juridicas que sustentan la democracia venezolana-. el final de este 

Numeral 5 era dudoso, propio de la demagogia politica que ha imperado en 

Venezuela, desde el siglo pasado. jQue lastima que el Gobernador no firmo 

este Comunicado de su propia confection!

Este Numeral se leia textualmente asi: Que, segun su parecer, la situation de 

El Valle puede resolverse en forma definitiva a partir del dictamen de una 
Comision de Tecnicos, integrada por represerante de la comunidad de El 

Playon y de la Gobemacion, en calidad de condiciones, y presidida por una 

persona insospechable de parcialidad, la cual seria si se esta cumpliendo o no 

el reglamento de usos de la Cuenca del Mucujun y cuyo veredicto seria acatado 

de inmediato.
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Indalecip Paramillo recuerda claramente que frente a la casa de Prita, se 

organizo la Brigada del Frente, alii estaban Pedro Benito Leon, Alfonso Arias, 

Indalecio Paramillo, Toribio Laguna, Ana Lucero Raices, algunos miembros del 

CES de Accion Democratica y el Dr. Lubin Maldonado. En segunda linea, se 

habian colocado, espontaneamente, miembros del Grupo Tablita, quienes 

desde hacia algun rato, entonaban canciones de All Primera y de Victor Jara. 

En la tercera fila, se habian colocado gran cantidad de mujeres y de ancianos. 

este ejercito, asi conformado, decidio marchar hasta la ciudad de Merida. A 

medida que avanzaba, se veia cada vez mas poblado de pequehos nines, 

rapaces de la alegria y de la esperanza cuenta Inalecio Paramillo que aquel 
ejercito parecia mas una escuela que una organizacion de combate. Sin 

embargo, Paramillo me decia: -Mire Doctor, Ha visto usted un mejor soldado 

que un nino?, Ha visto usted un hombre o una mujer mas sinceros que un 
nino?. Mire Doctor, no sea cobarde, porque si los ninos que nos acompanan 

no le tienen miedo a las balas Por que usted se va a asustar con el ruido de los 
fusiles?.

Cerca de las 5 de la tarde del dia 22 de Mayo de 1987, las piedras de El Playon 

habian renunciado a ser mas fuertes que las balas de los agresores. La Guerra 

de El Playon parecia Hegar a su final. Los vencedores sentian humillacion y los 

derrotados sentian impotencia. En La Cuchilla se reunian los rebeldes. Alli 

habia un telefono y cada 10 minutos se recibia informacion sobre 105 sucesos 

de Merida. Los dirigentes llamaban al Comite Ejecutivo Seccional de Accion 

Democratica. Los estudiantes llamaban a la Federacion de Centros. Los 

universitarios llamaban a la Universidad de Los Andes. Los lideres sindicales 

llamaban a sus centrales de organizacion. Y todos, en perfecta armonia. 
llamaban a la Gobernacion. Y sin embargo, el cerco militar continuaba 
asfbdando. La derrota estaba cercana, pero la rendicion no habia sido 

considerada. Tanto es asi, que las pocas fuerzas que le quedaban a El Playon 

se organizan, a pesar de las balas, en una manifestacion que pretendia Hegar 
hasta la Plazh Bolivar de Merida.

Ese ejercito comenzo su marcha desde la Cuchilla. Marchaba raudo y decidido, 

entre las rocas que habia dejado la furia de la naturaleza, sobre la carretera. A 

su paso, se sumaban mas nihos, mujeres y ancianos. Los radicales habian

Con estas frases de Paramillo, entendia yo que habia establecido las diferencias 

entre mi uncion de escribano y universitario y la del Profesor que actuaba como 
Gobemador, es decir me permitia de nuevo, ser el recopilador de sus Cronicas 
Gracias al Senor.
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quedado sobre el cerro, esperando la batida definitiva de los hombres de 

uniforme.

La marcha fue ligera, el paso era alegre, la voz era de esperanza y la cancion 

era de promesa. Y asi se acerco este hermoso ejercito a la entrada de Merida. 

Habia llegado al sitio conocido como La Calera, cuando aparecieron, entre el 

negro del asfalto y la gris realidad, los 51 fusiles del Gobemador, un tanque 

ligero y la decision irreflexiva de los hombres del batallon.

Unos cuantos nihos obedientes a la verdad, marchaban al frente. en La Calera 

brillaban 51 fusiles, 4 depositos de bombas lacrimogenas y un tanque 

antimotines en San Benito. Pasteles de San Benito. Barrio Los Eucaliptos. La 

Culata y el Mucujun. Morterito de San Isidro te dejaron sin camison. A los 

ninos en La Calera los dejaron sin frente en la comision. Alli se frustro la 

subversion ante la bota del militar, que sabfa que no tenia razon. Era la 

subversion de los ninos, de las madres y de los ancianos contra la mentira. Aqui 

debemos recordar que los ninos siempre son subversives frente a la mentira, al 

engano y a la opresion, y que las madres son subversivas contra el imperio de 

la farsa de todos aquellos corruptos que han hecho del gobiemo su profesion.

Investigacion-Gestion en 
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En La Calera fue la refriega entre el ejercito, los ninos, sus madres y sus 

abuelos, entre los deformados y aquellos por nacer. En La Calera fue donde los 

ninos dieron el gran ejemplo. Indalecio Paramillo y quien esto escribe y el Dr. 

Lubin Maldonado, tuvieron que negociar por la flor.

Asi fue como en La Calera, a menos de 100 metros de los pasteles de San 

Benito, cuando el ejercito de la verdad cantaba en dolor mayor y el recuerdo 

de las fulias del Madera vibraban en cada cuerda del bordon, que los nihos de 
El Playon se hicieron subversives y descargaron su indignacion ante los 51 
fusiles de profesion. En el centre del ejercito de El Playon florecia la cancion 

del Mucujun y de La Cuesta. El Escorial, La Culata y El Leon eran 

transparente protesta ante la bota palida del soldado de la comezon y de la 

lucha contra todos aquellos duehos inapropiados de la situacion.

Teniamos conciencia de la derrota. Eran casi las 7 de la noche. Habiamos sido 

derrotados por los mas poderosos. Indalecio Paramillo y los demas 

regresabamos, cuando un niho, rapaz entonador de canciones cortas, se acerco 

muy subversive hasta el plomo y la polvora de los soldados del Gobemador y 

desde alia nos trajo la pequeha flor enrojecida de vergiienza de los pequehos 

seres. Despues de ello y entonando un cancion mansa para un pueblo bravo, 

desde La Calera regresamos acompahando a los nihos victoriosos de El Playon.
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SABADO 23 DE MAYO DE 1987, EL DIA DEL ARMISTICIO.

Al amanecer del sabado 23 de Mayo, no era otra cosa que el resurgimiento de 
la reflexion propiciada por las heridas, los gritos desesperados y el desgarrador 

murmullo de la guerra innoble. El Playon continuaba sitiado, Merida cargada 
de heridos y de sangre sobre sus calles. Sin embargo, la guerra no habia cesado. 

Se imponia un armisticio. A las 11 de la manana, fueron convocados por el 

Gobemador, los capitanes de los ejercitos en lucha: Pedro Benito Leon, el 

Rector Rincon Gutierrez, Lubin Maldonado, Jesus Herrera y otros capitanes 

que tambien acudieron a la cita del Gobemador Casanova. Sobre la mesa del 
Gobemador se desplegaron las circunstancias. Las altemativas para el eran 

pocas, se trataba simplemente de asesinar o dejar vivir la verdad. Segun 
Indalecio Paramillo alii presente, el Gobemador como de costumbre, decidio 

la via intermedia y se logro suscribir un acuerdo de Caballeros, en el cual el 

Gobemador se comprometia a lo siguiente: (a) Impedir todo nuevo desarrollo. 

de cualquier tipo, en la zona del Mucujun. (b) Que todos los desarrollos 

existentes para ese entonces. se limitaran a la extension e intensidad que 

poseian para ese momento y c) Nombrar una Comision de alto nivel, de 
cientificos y tecnicos, que proporcionaria las bases fundamentales para la toma 

de decisiones apropiadas en torno a la problematica de Mucujun.

Indalecio Paramillo y la Comision que se entrevisto con el Gobemador. 

regresaron al sitiado Playon. Cuando los acuerdos con el Gobemador fueron 

expuestos a la comunidad, Indalecio Paramillo y quien esto escribe, fuimos 
abucheados. El pueblo cansado de mentiras, ya no creia en las promesas del 

Gobemador y quienes eramos portadores de estos acuerdos, fuimos 

considerados traidores. Recuerdo claramente que fuimos empujados y recluidos 

en un cuarto sin ventanas. Dirigentes de Accion Democratica nos acusaron de 
falsarios, a lo cual nosotros replicamos que recordaran ellos que el Gobiemo 
era de Accion Democratica.

Dijimos que se llamara al Gobemador para que este ratificara los acuerdos. El 

llamado se efectuo y el Gobemador ratified los acuerdos. Sin embargo, a juicio 

de los dingentes de Accion Democratica, estos acuerdos no eran suficientes, 

pues segun ellos, el Gobemador no era suficientemente adeco. Cuando 
Indalecio Paramillo escucho esto, solicito ser fusilado, porque comprendia que 

la irracionahdad, entonces, sobrepasaba sus propias capacidades.

Este conjunto de circunstancias ocasiono que algunos radicales de la comunidad 

de E Playon, decidieran intensificar y continuar la guerra, lo cual fue 

comumcado al Gobemador, por los propios dirigentes de Accion Democratica. 

Algunos vecmos decidieron entonces, invocar la intervencion del Arzobispado
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Vanos dfas mas tarde, por razones desconocidas, Indalecio Paramillo fue 

infonnado que el y su escribano, es decir yo, habiamos sido designados 

Miembros de la Comision de Cientificos y Tecnicos que estudiaria, en un plazo 

de 60 dias, la situacion de la zona del Rio Mucujun.

Cuando esta decision fue comunicada al Gobernador, surgieron dudas y 

consultas al Comite Ejecutivo Nacional de Accion Democratica y al Palacio de 

Miraflores y finalmente se acordo que era mejor que intervenirse el 

Arzobispado de Merida, porque sus representantes estaban mas alia de las 

circunstancias interesadas, que orbitaban alrededor del problema del Mucujun.

de Merida. Indalecio y yo, su escribano, eramos prisioneros de la confusion. 

Teniamos ganas de orinar y orinamos; pedimos una taza de cafe y se nos dio. 
Los miembros del Comite Ejecutivo Seccional de Accion Democratica, activos 

en el conflicto, nos llamaron inconvenientes y se suscito una gran discusion en 

tomo a quien deba representar a las comunidades en la Comision de cientificos 

y tecnicos, propuesta por el Gobernador. Los miembros de Accion Democratica 

decian que tenia que ser un dirigente adeco, porque ellos tenian que mejorar 

la calidad de sus cuadros dirigenciales, de la noche a la manana, por supuesto. 

Y fue entonces, cuando la comunidad alzo la voz para senalar que tenia que ser 

Indalecio Paramillo, porque el era el cientifico social mas productivo de la 

comunidad, a pesar que Indalecio fuese un hombre antipartido politico.

La Comision de los 60 dias tuvo un gran capitan el incansable Ingeniero 

Forestal Rafael Viloria, adeco por demas y con reciedumbre para dirigir un 

grupo heterogeneo, de talentos desiguales. Esta Comision recorrio paso a paso 

mas de 60 kms de valles y montanas. Indalecio Paramillo, quien era miembro 

de la Comision por voluntad popular, cuentan que regresaba a veces de las 

andanzas exploratorias de la Comision, recubierto de estiercol desde las orejas 

hasta del pantalon. Durante 60 dias esta Comision visit© mas de 80 sitios, 

interrogo a mas de 120 personas, midio, calculo alturas, tomo muestras de 

aguas y reflexiono en medio de tormentosas reuniones que reflejaban la 

naturaleza heterogenea de su composicion. Esta Comision pudo constatar la 

gravedad de la situacion en la Cuenca del Rio Mucujun. Pudo ver y palpar las 

grandes cantidades de estiercol humane y animal, que eran vertidas sobre el 

Rio Mucujun y sus afluentes. Sintio en silencio el dolor ante el rio profanado 

por bajios miserables, que eran atravesarlos consecuencias de su 

irresponsabilidad.
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La Comision comprendio las imperfecciones del regimen democratico, 

materializadas en el irracional y anarquico crecimiento de los usos turistico, 

residential y agropecuario, en desarrollo en creation, a ambas margenes del 

Rio Mucujun. Conocio de verdaderos ecocidios, de profundas y extensas 

deforestaciones Pudo percibir los intereses economicos o politicos sob re la 

zona. Y abrumada por todo ello, debio intensificar sus estudios, sus 
exploraciones y sus arduas reflexiones.

El Informe de esta Comision de los 60 dias, despues de haber sido entregado 

al Gobemador, fue distribuido por Indalecio Paramillo a las comunidades de 

El Valle y de Merida. De igual manera fue enviado al propio Presidente de la 

Republica, Dr. Jaime Lusinchi, al Ministro del Ambiente y de los Recursos 

Naturales Renovables, al Presidente del Congreso National, al Ministro de la 

Secretaria de la Presidencia, al Rector y demas autoridades de la Universidad 

de los Andes y a los candidates presidenciales de las principales organizaciones

El dia 23 de Julio de 1987, antes de cumplirse el plazo senalado, la Comision 

de los 60 dias presento ante el Gobernador Ramon Vicente Casanova, un 

sesudo Documento, el cual contenia tres grandes componentes. El primero de 

ellos se relacionaba con la description de la gran mayoria de las actividades que 

se desarrollaban en la region de la Cuenca del Rio Mucujun. Este primer 

capitulo era revelador de la grave situacion que se vivia en la zona, por la 

arbitrariedad de los propietarios, propiciada o amparada por la complicidad del 

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, Organismos 

ironicamente encargado de la supervision, vigilancia y proteccion de la zona del 

Rio Mucujun. El segundo capitulo del Informe de la Comision, contenia un 

conjunto de recomendaciones generales y especificas para cada desarrollo, con 

el proposito de corregir o evitar el dano que se estaba ocasionando a las 

fuentes hidricas que proporcionan agua a la ciudad de Merida. El tercer 

componente del Informe recogia de manera coherente, un conjunto de 

modificaciones favorables al Reglamento de Usos de la Zona de la Cuenca del 

Rio Mucujun, que tenia como unico proposito mejorar el fondo y la forma de 

este instrumento global, como un intento de hacerlo efectivo a la Cuenca del 
Rio Mucujun.

La Comision pudo conocer que las muestras de aguas tomadas sobre el Rio 

Mucujun, demostraban cientificamente, que antes de Hegar al dique-toma del 

Rio Mucujun, las cifras de coliformes superaba los 2 400 por cada 100 

mililitros, el fosforo pasaba de 40 ppm, los nitratos de origen organico llegaban 

a 30 ppm y que los residuos solidos pasaban de 7.000 mg por litro, lo cual de 

acuerdo a las regulaciones nacionales en esta materia, hacia simplemente, no 
potable las aguas del Rio Mucujun.
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Finalmente, el 15 de Agosto, la Gobernacion del Estado Merida, anuncio en 

un documento de 15 numerales. un conjunto de medidas, que inspiradas en el 

informe de la Comision de los 60 dias, permitiria poner en practica la 

proteccion de la Cuenca del Rio Mucujun. Este documento lo suscribian los 

integrantes de la Comision Interinstitucional, presidida por el Gobemador 

Ramon Vicente Casanova. Pedro Benito Leon, representante de las 

comunidades en esa Comision, salvo justicieramente su voto.

El Gobernador Casanova, recuerda Paramillo, agradecio a la Comision la labor 

realizada y prometio acoger los resultados del estudio por ella efectuado, para 

solucionar de manera definitiva, los problemas de la contaminacion en el Rio 

Mucujun. Las comunidades reposaban con grandes esperanzas en la solucion 

definitiva el Gobernador. desde el 27 de Julio de 1987, habia enviado copia del 

Informe de la Comision de los 60 dias, a diversas instancias, incluyendo las 

diferentes Juntas de Vecinos (Oficio N° 303 de 1987). Sin embargo, el 4 de 

Agosto de 1987, por ordenes del propio Gobemador, fueron detenidos Pedro 

Benito Leon, Marcelino Leon, Omar Cerrada, Miguel Leon, Hermes Ramirez, 

Alexis Ramirez, Jose Miguel Munoz y las senoras Evita Valero de Leon. Gladys 

Avendano y Marta Lobo. Segun sus propias declaraciones fueron golpeados y 

agredidos. La dirigente Iraima Toro, Secretaria Femenina de Accion 
Democratica, senalo como abuso de autoridad las agresiones, asi como las 

decisiones del Gobernador. Entre los dias 3 y 4 de ese mes, El Playon 

permanecio de nuevo sitiado por las fuerzas policiales. Segun la prensa, el dia 

5 de Agosto, el CES de Accion Democratica y Hector Alonso Lopez, logran la 

libertad de los detenidos; sin embargo, el propio Ejecutivo Regional, el dia 6 

de Agosto, desmintio que Accion Democratica hubiese intenvenido en la 

liberacion de los detenidos, indicando que mas bien una Comision integrada, 

entre otras personas, por Indalecio Paramillo y su escribano, es decir yo, eran 

los unicos responsables de tai liberacion. Hector Alonso Lopez senalo que el 

Gobierno habia actuado indebidamente contra los vecinos de El Playon.

partidistas de Venezuela. Las comunidades acogieron con gran satisfaccion el 

Informe presentado por la Comision y pidieron al Ejecutivo Nacional y 

Regional, tomar en consideracion el documento producido. La Universidad de 

Los Andes, por su parte, publico un documento donde apoyaba las resoluciones 

de la Comision. Se efectuaron foros, seminaries y charlas en el Liceo 

Libertador, en el Colegio Fe y Alegria, en algunos colegios profesionales y en 

recintos universitarios, en apoyo al Informe de la Comision de los 60 dias. 

Indalecio y yo, su escribano, insistimos ante diferentes audiencias, en tomo a 

la importancia que tenia el Informe de la Comision El Diario El Vigilante 

publico en varias entregas, el informe.
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Palacios Prii, E.

Cronicas del Mucujun

De la manera mas irresponsable, un Diario de la localidad comenzo a encender 

los odios, mediante una gran cantidad de articulos, cargados de falsedades y 

frases incitadoras a la sangrienta beligerancia. Los directivos de ese Diario 

local, fueron burlados en su propia fe y se declararon desconocedores de los 

propositos de los articulos nefastos, aparecidos en contra de la necesaria 

armonia entre los humildes pobladores de la Cuenca del Rio Mucujun.

Todos estos inconvenientes, agresivos y disonantes, comenzaron a caldear los 
animos de las comunidades las cual habian decidido abrir un compas de espera, 
cuando se produjo finalmente el cambio de Gobemador. El joven Gobemador 
Gutierrez, desde los inicios de la gestion entablo un dialog© prometedor con 
las comunidades de El Valle, ofrecio todos sus esfuerzos para lograr satisfacer 
las aspiraciones de estas comunidades, prometiendo gestionar la reforma del

Como resultado del Informe de la Comision de los 60 dias y de las resoluciones 

del Gobemador Casanova, se generaron dos tipos de inidativas. Una 

adelantada por el Ejecutivo Nacional, result© ser favorable a la proteccion del 

ambiente y de la salud de los habitantes de Merida. Esta iniciativa en concrete 

se referia al Decreto, aprobado por el Presidente de la Republica en Consejo 

de Ministros, sobre a la expropiacion de las tierras de las Fincas San Jose y Las 

Ensillada, ubicadas a la margen derecha de la Quebrada de Cuesta, aguas 

arriba del dique-toma del Institute Nacional de Obras Sanitarias sobre esta 

Quebrada y a la expropiacion, en la zona de El Vallecito, de las tienen las 

cuales se construiria un verdadero dique-toma para el Institute Nacional de 
Obras Sanitarias.

La segunda iniciativa era, desafortunadamente, negativa para la estabilidad y 

la armonia de las comunidades de El Valle y de Merida. Los grandes intereses 

ubicados en la zona de la Cuenca del Rio Mucujun, decidieron propiciar una 

guerra entre las comunidades. Utilizando medios inmorales, hicieron aparecer 

a los obreros y campesinos de las zonas altas de El Valle como enemigos de sus 
iguales, obreros y campesinos, de El Playon.

Otro agente importante en la propiciacion de una nueva guerra, fue el propio 

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. Este 

Organism©, en cinico desconocimiento de las necesidades de paz existentes, 

decidio darle curso a una gran cantidad de permisos de desarrollo turistico, 
agricola y pecuario, en franca agresion a todos los esfuerzos que se habian 

realizado, por la estabilidad y el buen juicio, que se requerian para armonizar 

los intereses encontrados, existentes en la zona de la Cuenca del rio Mucujun.
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Para lograr que el Gobernador tomara estas decisiones se ejercieron presiones 
por parte de estudiantes, profesores y miembros sindicales de los trabajadores 
de la ciudad de Merida, con lo cual se demostraba que el problema de la 
calidad y cantidad de agua para Merida no era ya el conflict© de El Playon sino 
el conflict© de la propia comunidad de Merida. Los vecinos de El Playon 
fueron los infantes desarmados de las primeras guerras. Correspondia ahora a 
los ciudadanos meridenos asumir sus responsabilidades como defensores del 
ambiente y de los recursos hidricos extraordinarios de la Cuenca del Rio 

Mucujun.

Indalecio Paramillo me trajo sus ultimas notas de las cuales no pude extraer 
pensamientos historicos coherentes, mientras si pude rescatar entre sus paginas, 

la voluntad de los pueblos cuando sus intereses colectivos son afectados por 

minorias desnudas de verdad y cargadas de mezquindad.

Investigacidn-Gestion en

Cuencas Hidrograficas

Reglamento de Usos de la Subcuenca del Rio Mucujun.

A pesar de todos sus esfuerzos y los de algunos miembros de la comunidad 
universitaria, se siguen produciendo inconvenientes entre los productores y la 
comunidad, circunstancias que motivaron al Gobernador a reactivar la 
Comision Interinstitucional y designar como Representante del Gobernador y 
como Coordinador de la misma al Profesor Rafael Viloria, con el proposito que 
esta Comision ampliada, juzgara la vialidad y justeza tecnica de los mismos 
interesadamente otorgados por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos 
Naturales Renovables, permisos otorgados a espaldas de todas las 

circunstancias descritas en estas Cronicas.

El otro proposito del Gobernador al reactivar y ampliar la Comision 
Interinstitucional era propiciar que se lograse producir el conjunto de Reformas 
necesarias al Reglamento de Usos de la Subcuenca del Rio Mucujun y con ello 
no solo satisfacer las aspiraciones de las comunidades, sino tambien lograr 
disenar las exigencias tecnicas y cientificas que impone la preservacion de la 
calidad y la cantidad del agua que se suministra a una ciudad en constante 
crecimiento como Merida, para poder asi permitir algunos desarrollos no 

contaminantes.

Indalecio vino presuroso, pero con paz en sus palabras, a decirme que el 

problema de la Cuenca del Rio Mucujun habia llegado aguas abajo hasta la 
ciudad de Merida y que alii todos los ciudadanos prestarian sus esfuerzos para 
luchar por la preservacion de este rio y sus afluentes, en beneficio de la 
existencia de sus habitantes. Falta mucho por hacer, solo esperamos que estas 
Cronicas de Paramillo sirvan como acicate del sentido comun, de la buena 
voluntad, de la capacidad intelectual de los involucrados y en particular, de los 

recursos morales del pueblo.
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Blanca Bermudez, Eugenia Pena

Graciano Elizalde, Alex Barrios, Oli Duerto

Relatores:

Participantes:

Formulacion de Proyectos Interdisciplinarios.

En la etapa de formulacion de los Proyectos, se deberia acudir a una serie de 

herramientas metodologicas disponibles (enfoque de sistemas, planificacion 

estrategica, etc.) que podrian facilitar la tarea de concebir el problema 
holisticamente y descomponerlo en elementos principals, para a traves de 

procesos iterativos, definir las necesarias competencias que deberian estar 

presentes en los equipos de trabajo. En esta tarea la definicion precisa de las 

metas del Proyecto puede constituirse en un element© facilitador de 
importancia.

Rompimiento de Celos Institucionales

La necesidad de involucrar diferentes instituciones obliga a enfrentar el 

problema de los celos institucionales. En estos casos los lideres de los 

equipos y proyectos juegan un papel fundamental. Los metodos 

organizacionales y de dinamica de grupos, asi como metodos de negociacion 

son de gran utilidad para el manejo de los equipos. Igualmente la capacidad 

de generalizacion es una habilidad deseable en el liderazgo. Sin embargo la

Organizacion de Grupos de Trabajo.

La conformacion de los grupos de trabajo dependera de los objetivos 

especificos definidos para cada caso. Los problemas a ser abordados dictaran 
las necesarias competencias en terminos de disciplinas y de instituciones. 

Luego con el auxilio de metodos dialecticos e iterativos, abordando el 

problema de lo general a lo particular se puede definir los equipos. 

Consideracion aparte merece el conflict© de las diferentes "jergas" 

disciplinarias y estilos cientificos. Un tiempo importante debera invertirse en 

la adopcion de un lenguaje consensual que facilite la comunicacion e 
interaccion interdisciplinaria.

Existe acuerdo en que la Interdisciplinaridad es el camino a seguir en el trabajo en 

Cuencas Hidrograficas. Las Cuencas son sistemas complejos y cambiantes, cuyos 

componentes deben ser estudiados disciplinariamente. Sin embargo, la comprension 
de los procesos debe ser a traves de un enfoque holistico.

Mesa 1
La interdisciplinaridad en la Investigacion-Gestion de 

Cuencas Hidrograficas
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Proyectos interdisciplinarios ante los Entes Financieros.

Uno de los "cuellos de botella" de los Proyectos interdisciplinarios ocurre al 

enfrentar a los entes financieros. Aunque el discurso de moda insiste en la 

necesidad de la interdisciplinaridad, las politicas de los financiadores 

privilegian los Proyectos individuales. Ante tales circunstancias se hace 

necesario enfatizar siempre el alcance y la relevancia del Proyecto, asi como 

la necesidad de abordarlo con enfoque interdisciplinario debido a su 

complejidad. Un Proyecto adecuadamente sustentado en las necesidades de 

la gente, contando con su participacion activa en todas las etapas, deberia 

contar con mejores posibilidades de financiamiento.

percepcion de legitimidad del liderazgo podria ser la clave para avanzar. La 

interaccion entre los diferentes miembros del equipo debe ser sin etiquetas 

institucionales. Hay que desarrollar el sentido de pertenencia al equipo, de 

lealtad con el equipo y sus objetivos por encima de las identidades 

institucionales. El exito del liderazgo en identificar y desarrollar estos 

sentimientos puede ser la diferencia entre el exito y el fracaso.
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El ambiente 

evaluacion de

Relatores:

Participantes:

Mesa 2

Agricultura Sustentable en las Areas de Montana

c.

d.

e.

f.

requiere una caracterizacion fisica y biotica incluyendo la 

su capacidad de carga". Se parte de la consideracion de la

Douglas Marin, Stalin Torres

Napoleon Fernandez, Glenda Rivero, Richard Visbal

Existen encontradas opiniones sobre la vocacion de las tierras en los ecosistemas 

montanosos. Para algunos, las areas de Cuencas Altas ofrecen oportunidades para 
una agricultura que aproveche las condiciones ecologicas particulars de tales 
ambientes. Otros abogan por mantenerlas protegidas de cualquier intervention 

humana, enfatizando su potencial para brindar beneficios ecologicos como 

production de agua, mantenimiento de la biodiversidad, recreation, turismo y otros.

Los miembros de la mesa expresaron su conception de agricultura sustentable como 

aquella economicamente productiva, que siendo social, ecologica y politicamente 
viable, posee ademas visos de permanencia en el espacio y en el tiempo.

Viabilidad de la Agricultura de Montana.

Podrian existir casos excepcionales, donde debido al presencia de ambientes 

excesivamente fragiles, o con vocacion de uso especial (suministro de agua 

para nucleos urbanos) la agricultura deberia de ser excluida como altemativa 
de uso. En la mayoria de los casos, sin embargo la actividad agricola seria 

permisible y aun deseable, siempre que se cumpla con los criterios de 

sustentabilidad definidos en el parrafo anterior.

Vinculacion de elementos de sustentabilidad con la protection ambiental en 
areas montanosas.

Hay 3 elementos fundamentales que determinan el desarrollo de la 

agricultura. el hombre como sujeto y beneficiario de la cuenca que habita, el 

ambiente que se interviene y el product© que sale del sistema.

En cuanto al hombre se trata generalmente de:

Personas con una tradicion agricola que debe respetarse y 
valorarse.

Personas que aunque conocen bien su medio pueden carecer o 
necesitar una education ambiental.

Analfabetas, lo cual limita su acceso a mejoras tecnicas.

Con una tenencia irregular de la tierra. 

En buena medida con pobreza cronica. 

Con diferentes actitudes frente a 
innovacion.
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Conflictos de uso de la tierra.
En las cuencas altas hay conflictos entre el uso agricola, la expansion 

extraurbana (residencial o parcialmente residencial) y el turismo.

Las especies a cultivar deberian ser las consideradas como conservacionistas, 

mediante sistemas diversificados como por ejemplo los agroforestales, pero 

tambien podrian incluir especies anuales que ofrecen ventajas comerciales 

locales, aumentando en lo posible el valor agregado del producto. La 

explotacion pecuaria dependera de la capacidad de carga y otras condiciones 

particulares de la cuenca.

La expansion extraurbana con fines residenciales es incompatible por cuanto 

excluye la agricultura, mientras que la parcialmente residencial ("casas de 

campo para fines de semanas") dentro de ciertos limites de espaciamiento es 

compatible con la agricultura e incluso representa un mercado extra para los 

productores. Con el turismo puede haber compatibilidad cuando se trata de 

ecoturismo o agroturismo participativo, pero no cuando es turismo duro. En 

este ultimo caso los conflictos evidencian fallas en la implementation de un 

verdadero ordenamiento territorial segun las capacidades de uso de la tierra, 

y tambien la necesidad de proteger legalmente la actividad agricola o de darle 

la fortaleza necesaria para que los agricultores no pasen al sector de 

servicios. Consideramos que detras de los conflictos entre agricultura y 

turismo esta la necesidad de seguridad agroalimentaria del pais, como 

elemento esencial de la soberania.

De particular importancia en relation al ambiente es la necesidad de 

preservar el suelo y su materia organica, ya que representa la fuente primaria 

de fertilidad; ello puede requerir el empleo de tecnicas de conservacion de 

suelos para usar las unidades de tierra de acuerdo a sus capacidades y 

manejarlas en funcion de sus limitaciones. Es importante considerar el 

tamano de la unidad de produccion y su regimen de tenencia en relation con 

la viabilidad del sistema. El diseno, trazado y mantenimiento de las vias de 

acceso, en muchos casos resulta mucho mas critico que la misma actividad 

agricola. De igual forma se requiere prestar atencion al mantenimiento de los 

embalses y hacer un uso apropiado de los insumos cuyo empleo sea necesario.

cuenca como un ecosistema y de que las areas a ser intervenidas mediante la 

agricultura seran agroecosistemas. Es decir, se trata de manejar unidades 

integradas.
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Sistemas de produccion agricola deseables para las areas de montaha.

Es factible lograr que en los diferentes ambientes edafo-climaticos y socio- 

economicos se desarrollen tipos de agricultura con caracteristicas sustentables, 

pero como los productos, las costumbres y las condiciones de manejo son 
variables, el modelo no es, ni podria ser, unico.

Agricultura de montanas y ordenamiento de cuencas.

La ordenacion implica el establecimiento de usos permisibles y la ubicacion 

de los mismos dentro de la cuenca; luego el plan de manejo concreta la 

gestion ambiental. Se debe propender a un balance adecuado de cobertura 

de las cuencas segun sus capacidades, variando la participacion de los 
componentes forestal, agricola y pecuario.
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Relatores:

Participantes:

Los habitos tradicionales de las comunidades no pueden ser cambiados sino 

a traves de investigaciones aplicadas, combinadas con extension (investigacion- 

accion). De esta manera se puede lograr que las practicas scan adoptadas y 

aceptadas por la comunidad.

Luis Llambi, Xiomara Abreu

Eliezer Arias, Luisa Fernandez, Eleazar Salazar

La fase Diagnostica permitira precisar los problemas especificos, y sera la 

comunidad quien establezca las prioridades. Los tecnicos involucrados deben 

conocer los diferentes intereses de la comunidad, con cuya informacion se 

sustenta la elaboracion del proyecto. La participacion se inicia con la 

identificacion de un problema, de alii que el diagnostico comienza con la 

percepcion del problema y de su realidad social.

El diagnostico incluye mechas lineas de investigacion, pero en ellas debe 

considerarse el conocimiento de la dinamica fisico-natural, la dinamica 

economica de la poblacion, las formas organizativas, infraestructura existente, 

su problematica social y cultural, asi como las interrelaciones con otras 

comunidades e instituciones locales y regionales de la cuenca hidrografica. Se 

plantea para ello la investigacion a un nivel general que involucre las 

interrelaciones existentes entre la comunidad a nivel local y regional y un 

segundo nivel local, donde se cuantifiquen y establezcan las interrelaciones y 

las transformaciones dentro del sistema seleccionado.

Mesa 3

La Promocion Social en el desarrollo sustentable de las 

Cuencas Hidrograficas

El hombre como individuo juega un papel fundamental como elemento integrador 

del Sistema Cuenca Hidrografica. Es el principal actor y por lo tanto, cualquier 

Proyecto de Desarrollo aplicable en Cuencas Hidrograficas debe considerar la mejora 

de la calidad de vida de la poblacion alii asentada, para alcanzar metas sostenibles 

en el median© y largo plazo.

La Promocion Social en los Proyectos de Desarrollo Sustentable.

Para la promocion social en el marco de un proceso de desarrollo sustentable 

de Cuencas Hidrograficas se debe partir de una fase de Prediagnostico, 
donde se identifique con precision el problema a abordar y se establezca 

claramente los limites del Proyecto. En funcion del Prediagnostico se 

identifica areas piloto donde se concentra los esfuerzos y los recursos, asi 

como se establece las bases para el intercambio y la participacion de la 

comunidad.
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Se requiere que las personas que participen en el diagnostico scan las mismas 

que ejecuten el proyecto o al menos deben estar involucradas con la 

problematica local y con la insercion de esa problematica en el context© 
global de la cuenca.

Es necesario que las instituciones involucradas tengan o establezcan 

metodologias que permitan la interdisciplinaridad de grupos de trabajo, de tai 
manera que scan facilmente aceptados por la comunidad.

La estrategia para lograr o promover la participacion de la comunidad, supone 

su organizacion. La participacion de la comunidad organizada facilita la 

identificacion y jerarquizacion de necesidades, la identificacion de posibles 

soluciones, asi como tambien de las acciones a corto o mediano plazo a 

emprender. Las soluciones a los problemas pudieran partir inicialmente de 

las posibilidades locales antes de Hegar a soluciones que involucren otras 
comunidades de la cuenca.

Pobreza y Calidad de Vida.

Se parte del principio de que el desarrollo sustentable de una comunidad 

agricola debe ser ecologicamente factible, economicamente rentable, 

socialmente viable y politicamente deseable. La pobreza rural no puede verse 

unicamente desde el punto de vista economico, sino que involucra la salud de 

la poblacion, la educacion, los medios de comunicacion con otras 

comunidades, la promocion de actividades culturales y recreacionales y la 

calidad de servicios publicos. Desde este punto de vista, las metas del 

Proyecto deben apuntar mas hacia el mejoramiento de la calidad de vida de 

los habitantes de la Cuenca, como criterio mas comprehensive, que hada la 
reduccion de los niveles de pobreza.

Organizacion de la comunidad y participacion

Los tecnicos y las instituciones involucradas deben conocer las caracteristicas 
de la comunidad, sus intereses y formas organizativas. En este caso, la 

promocion social debe partir de la organizacion basica de esta y una de las 

funciones de las instituciones seria mejorar dichas estructuras organizativas. 

En caso de no existir organizacion, debe tomarse en cuenta el liderazgo 

natural de los miembros de la comunidad. Elio permitiria facilitar la 
transferencia y extension tecnologica.

El lenguaje tecnico se constituye en la mayoria de los casos en una barrera 

que impide la participacion y promocion social, lo que implica que el personal 

que trabaje en extension debe contar con cursos de psicologia-social que 

permitan o coadyuven a establecer relaciones sociales con la comunidad. Por 

otra parte, para poder lograr que las practicas y tecnologias scan adaptadas 

tiene que existir una integracion tecnico-comunidad.
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Participacion e Integracion
Finalmente, consideramos que para promover las participacion de la 

comunidad en cualquier desarrollo sustentable, se requiere la incorporacion 

de esta en todos los pasos a seguir desde la detection de problemas hasta la 

solucion de los mismos, la integracion de las diferentes institutiones de 

investigacion y extension a las diferentes fases del proyecto y la consolidation 

de una unidad estructurada por la comunidad y los entes gubemamentales e 

instituciones de la cuenca hidrografica.

Education formal e informal.
Entre las actiones a tomar para lograr la promocion social se encuentran 

aquellos aspectos relacionados con la educacion. Cuando los productores 

carezcan de conocimientos tecnicos, seria necesario la implementation de 

programas de asistencia tecnica y extension agricola. De no ser este el 

problema, se requiere que los tecnicos establezcan organizaciones de segundo 

grado que permitan planificar y orientar a los miembros de la comunidad 

hacia las acciones a tomar, asi como los pasos a seguir y las instituciones que 

estan involucradas en el proceso. En cuanto a los tecnicos, se considera 

conveniente que su formacion debe comenzar con el conocimiento de 

experiencias previas en proyectos de extension relacionados con el area. Asi 

mismo, debe contemplar una formacion integral que contemple todos los 

aspectos relacionados con la comunidad.

Subsidios sustentables.

El manejo de los subsidios debe verse tambien con criterios de sustentabilidad 

y para ello deben articularse con la educacion. El programa de 

Infraestructura Social Conservacionista del MARNR (subsidio 

conservacionista) debe estar muy ligado a la educacion ambiental. Puede 

justificarse cuando las practicas son permanentes y costosas. Sin embargo, el 

punto de partida deberia ser practicas conservacionistas altemativas, 

adaptables y de bajo costo, es decir, economicamente sustentables, que 

muestren en forma sencilia, los beneficios que la practica trae en la 

recuperacion del capital invertido a corto y a largo plazo. Elio involucra la 

identidad tecnico-productor y la educacion ambiental comunitaria.
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Relatores:

Participantes:
Julio Mora, Marisela Ponce

Carlos Molina, Eduardo Alvarado, Marco Aleman, Beatriz 
Graterol

Mecanismos de participacidn de la Sociedad Civil.

Cuando la comunidad o comunidades de la Cuenca presentan algun grado de 

organizacion civil o de liderazgo personal, este debe ser el punto de partida 

para establecer caminos de participacidn. Entre otros, se trata de identificar: 
Organizaciones de productores 
Comites de riego 

Grupos culturales 

Grupos deportivos 

Asociacion de madres y de mujeres en general 

Grupos de reforestacion, etc.

Mesa 4
La Investigacion-Gestion de la Cuenca y la 

participacidn de la Sociedad Civil

En Venezuela la Sociedad Civil ha venido cobrando conciencia de su poder a traves 

de la participacidn organizada. Esta participacidn se ha materializado en diferentes 

tipos de organizaciones y en diversos casos. Las cuencas hidrograficas no se han 

escapado a esta forma de participacidn activa, incluyendo protagonistas internos y 

extemos a la Cuenca. Sin embargo, la academia universitaria y la gestidn ambiental 

oficial han recogido poco esta dinamica, fallando en reconocer a sus participantes 

como actores genuinos y menos aun estimulando esa participacidn o abriendo cauces 

para su expresidn. Como consecuencia de esto la investigacidn-gestidn en Cuencas 
Hidrograficas ha tenido un exito limitado en sus planes de desarrollo.

De no existir organizaciones previas de la Sociedad Civil, es deseable que los 

actores extemos (Universidades, MAC, FONALAP, MARNR, etc) se 

preparen en metodos de investigacidn participativa. Posteriormente estos 

metodos de participacidn (accidn-reflexidn, etc) serian puestos en practica en 
dichas comunidades.

Se define investigacidn-gestidn en Cuencas Hidrograficas como un conjunto de 

conocimientos sistematizados y formulados en un proyecto en Cuencas en el cual los 

actores que la formulan son tambien aquellos que la ejecutan, hacen seguimiento y 

evaluan. Se recomienda que esta investigacidn-gestidn sea participativa parcial o 

totalmente con los actores internos, es decir, las comunidades que habitan la Cuenca.

Participacidn de la Sociedad Civil en los planes de investigacidn-gestidn.

Debe hacerse un diagndstico de la problematica ambiental y socioecondmica 

de la o las comunidades, a fin de detectar problemas claves y problemas
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a.

b.

c.

d.

Polfticas oficiales y toma de decisiones: 
respuesta?

La descentralizacion pudiera ser una respuesta ante la poca efectividad de las 

politicas oficiales y para democratizar el proceso de toma de decisiones y de 

distribucion de recursos, dependiendo de la magnitud y calidad del problema 
y por supuesto del tamano de la Cuenca.

sentidos por la comunidad, para favorecer un elemento de entrada y 

aceptacion para la organizacion de la comunidad. De esta manera los planes 

se nutririan con los aportes de la comunidad y su instrumentacion en el corto 

plazo, asi como el alcance de sus medidas en el largo plazo se reforzarian. El 

trabajo social con la comunidad debe ser previo o por lo menos paralelo para 
la puesta en marcha de la investigacion-gestion.

Cuando una Cuenca abarca mas de un Municipio dentro de un Estado, las 

decisiones tendrian que tomarse a nivel estatal y cuando abarca mas de un 

Estado, a nivel nacional. En tales casos se corre el peligro que se multiplique 

el aparato burocratico en perjuicio para el pais. Por otra parte, la 

descentralizacion potencia la participacion local y facilita en general la toma 

de decisiones. Por tai motivo el Estado debe estimular y facilitar las 
actividades de las ONGs en la gestion de Cuenca.

Identificacion de actores y de intereses en los conflictos de uso.

Para identificar los actores internes y los intereses en los conflictos de uso 
existen varies metodos:

Por actividades economicas.

Por instituciones (actores extemos y/o internes).

Por posicion relativa en el paisaje: cuenca alta, media y baja 

Por grupos afectados por el mal manejo.
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Relatores:

Participantes:

Mesa 5
Organizacion Institutional de la gestion de Cuencas Hidrograficas

Ministerio de la Defensa

-Fuerzas Armadas de Cooperacion (Guarderia Ambiental de la 

Guardia National)

Sector Publico Descentralizado

-CVG - EDELCA (Cuenca del Rio Caroni) 

-CADAFE (Cuencas Rio Uribante-Caparo) 

-Empresas Hidrologicas (Hidroven y filiales) 

-Empresas Regionales de Desarrollo Hidraulico 

-Planimara (Edo. Zulia) 

-Cojedes 

-Trujillo

Anibal Rosales, Oscar Abarca

Merly Garcia, Pedro Garcia, Oscar Silva, Pedro Solorzano

Sector Publico Centralizado

Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables

-Servicio Autonomo de Conservacion de Suelos y Cuencas

-Servicio Forestal Venezolano (SEFORVEN)

-Agencia de Cuenca Rio Tuy

-Agencia de Cuenca Lago de Valencia

-Autoridad Unica de Area del Turimiquire

-Servicio Autonomo para el Desarrollo Ambiental de Amazonas

-Instituto de Conservation del Lago de Maracaibo (ICLAM)

-Instituto Nacional de Parques (INPARQUES)

Uno de los probl^mas que se discuten actualmente es la modalidad o formas de 

gestion en Cuencas Hidrograficas: La diversidad de actores que participan y la 

pluralidad de intereses, asi como la trama burocratica del sector publico, y aun del 

privado, configuran una situacion que merece particular atencion. El proposito de 

cualquier modalidad de gestion es contribuir a mejorar la calidad de vida de los 

pobladores y usuarios de los servicios que proveen las Cuencas Hidrograficas. La 

gestion asi concebida pasa por considerar la claridad de propositos, el desarrollo, la 
solidez institutional, los recursos humanos, la voluntad Politica para avanzar, y otros 

aspectos.

Organizacion del Sector Publico en Cuencas Hidrograficas.

Actualmente en el pais, existe una pluralidad de instituciones con 

responsabilidad, competencia y alcances en la gestion de Cuencas 

Hidrograficas. Varias categorias institucionales son posibles de identificar:
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Descoordinacion y dispersion de recursos

Solapamiento funcional

Vacios de gestion en algunos territorios

Fortalezas

E

-Guarico-Tiznado

- Y acambu-Quibor

-Pequiven

-Palmichal (Cuenca del Rio Moron)

Debilidades

E

E

E

Esta multiplicidad se considera positiva para el proposito ulterior de la 

Gestion de Cuencas, que no es mas que mejorar la calidad de vida y la 

calidad del ambiente. En este sentido las siguientes fortalezas y debilidades 
fueron identificadas en la Mesa:

La diversidad institucional provee estabilidad funcional ante los 
cambios politicos y administrativos

Se inscribe en el proceso de desconcentracion de la 
administracion publica

Permite ampliar las fuentes de financiamiento 
contribucion de recursos humanos mas amplia

Facilita la participacion de otros actores diferentes a los 
gubemamentales

La jerarquizacion de instancias facilita la formulacion de 

politicas y la planificacion a diferentes niveles y escalas de 
actuacion

La Cuenca Hidrografica como unidad de gestion ambiental.

Aun cuando existen algunas dificultades para integrar las divisiones politico- 
administrativas vigentes con la concepcion territorial de cuenca, la "Unidad 

Cuenca Hidrografica" reune los atributos mas favorables para realizar la 

gestion ambiental. Sin embargo, en este aspecto se debe mantener la mayor 

flexibilidad para adecuar la gestion ambiental a las condiciones y situaciones 

especificas, aun cuando traspasen los limites fisicos naturales de la Cuenca 

Hidrografica. En cualquier caso, el proposito es mejorar la calidad de vida 

de la poblacion y del ambiente, cualquiera que sea su modalidad institucional 
y el arreglo espacial para la gestion.

y una

En conclusion encontramos que la pluralidad institucional es positiva, no 

obstante requiere un esfuerzo institucional para coordinar acciones y 

competencias. Este esfuerzo podria materializarse como un Sistema Nacional 

de Coordinacion para la gestion de cuencas, con el liderazgo del MARNR.
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(ii) Administration Publica Descentralizada

Gobemaciones

Alcaldias

Corporaciones de Desarrollo Regional 

Juntas Parroquiales

(iii) Sociedad Civil Organizada

Asociaciones de Productores 

Comites de Riego 

Juntas de Conservacion 

Movimientos Ambientalistas 

Grupos culturales y deportivos 

Asociaciones de vecinos 

Camaras de Comercio e Industria 
Iglesias

Universidades y otros Centres de Investigacion

(i) Administracion Publica Central
MARNR
MAC

MIN DEFENSA
MSAS

Identificacidn de los actores en la gestidn.

Actualmente, la responsabilidad y la toma de decisiones en la gestion de 

cuencas hidrograficas es principalmente ejercida por los organismos del sector 

publico con una muy escasa y debil participacion de la sociedad civil. Solo 

recientemente, los organismos de la administracion descentralizada comienzan 

a participar en la gestion de cuencas a nivel regional. La sociedad civil apenas 

ha tenido influencia indirecta a traves de las ONG y del activismo ecologico. 

Las siguientes organizaciones deberian tener un decir en la gestion de 
Cuencas Hidrograficas:

Le asignamos al aspecto de la participacion la mayor importancia, hasta el 

punto que consideramos que el exito o el fracaso de los programas de 

desarrollo sustentable en cuencas hidrograficas dependeran, sin discusion, de 
esta condicion.

Mecanismos de participacion de los actores.

Las experiencias mas recientes indican una tendencia favorable hacia una 

mayor participacion de actores, diferentes a los del sector publico 

centralizado, en la gestion de cuencas hidrograficas. Sin embargo, no existen 

mecanismos claros para garantizar la participacion de actores no 
gubemamentales.
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Efectividad de los modelos organizativos en la gestion de Cuencas 

Hidrograficas

La organizacion no es mas que un instrumento para facilitar el alcance de 

unos determinados objetivos. Lo importante es entender los objetivos como 

el fin ultimo, y no la organizacion.

Entonces de lo que se trata es de evaluar la efectividad de las organizaciones 

que por diferentes razones se han propuesto y creado para adelantar la 

gestion de Cuencas Hidrograficas. Las organizaciones recientemente creadas, 

tales como las agencias de cuenca y las empresas de desarrollo hidraulico 

requieren ser evaluadas continuamente para validar sus objetivos y metas. Se 

necesita establecer criterios e indicadores de calidad de gestion para evaluar 

a partir de una linea base, el logro de los objetivos planteados.

Considerando que el exito de la gestion pasa por una efectiva participacion 

de todos los actores, el estado debe facilitar y promover la organizacion de los 

sectores no gubemamentales para garantizar que los planes, proyectos y 

acciones scan concebidas, efectuados y operados en base a realidades sentidas 

por las comunidades. En este sentido una amplia consulta debe llevarse a 

cabo desde las primeras ideas del proyecto hasta las fases de ejecucion y 

operacion.

Agencias de Cuenca y Empresas de Desarrollo Hidraulico: una propuesta 

altema.
Se considera interesante la creacion de las agencias de Cuenca por cuanto 

contempla la participacion de otros actores diferentes a la administracion 

publica central, tales como las organizaciones descentralizadas y la Sociedad 

Civil organizada. Las Agencias de Cuenca tienen autonomia administrativa 

programatica y pueden generar y administrar recursos conducentes a la 

autogestion.

Los mecanismos de participacion pueden ser muy variados dependiendo de 

la naturaleza y magnitud del proyecto. En cualquier caso, privara un ambiente 

transparente y comunicativo en el proceso de participacion.

Igualmente se consideraron de interes las empresas hidraulicas como 

organizaciones de gestion complementarias a las agencias de cuenca con un 

sentido empresarial en la gestion-desarrollo de las cuencas hidrograficas. 

Actualmente no incluyen representantes de la Sociedad Civil, no obstante 

consideramos esto una necesidad, especialmente en la toma de decisiones 

y en la selection de altemativas en los proyectos de inversion y desarrollo de 

obras de infraestructura para el aprovechamiento de recursos hidraulicos.
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El sector Ciencia y Tecnologia

Uno de los actores de interes es el sector ciencia y tecnologia a traves de las 

universidades y otros centres de investigacion del pais. Los mecanismos 

actuales de participacion de este sector en la gestion de cuencas son 

practicamente inexistentes. Las relaciones personales son mayonnente las que 

privan a este respecto. Estos metodos informales, aunque suelen ser efectivos, 

podrian serlo aun mas si se establecieran mecanismos de interaccion mas 

formales entre los sectores Ciencia y Tecnologia y gestion de cuencas. Una 

especie de Rueda de Negociacion-Investigacion podria ser efectiva para 

definir lineas y prioridades de investigacion-gestion y la identification de 

recursos financieros para su realizacion.

Formacion de Recursos Humanos y fortalecimiento institutional.

La formacion de profesionales capacitados para la gestion de cuencas 

hidrograficas se obtiene principalmente a traves de programas formales e 

informales que realizan las propias instituciones de gestion. Con muy escasas 

excepciones los disenos curriculares de pregrado de nuestros Centros de 

Educacion Superior carecen de contenidos programaticos en esta disciplina. 

For lo tanto se requiere un esfuerzo sostenido para financiar programas de 

formacion profesional que a su vez redunde en el median© plazo en el 

fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gestion ambiental 

efectiva.
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Jon Lizaso, Layla Iskandar

Jesus Viloria, Jairo Ferrer, Luis Padron

Relatores:

Participantes:

Mesa 6 
Lineamientos para un proyecto de Investigacion-Gestion de 

Cuencas Hidrograficas

Coordinacion de disciplinas, instituciones y temas del proyecto.

Debido a la naturaleza compleja de relaciones que se establece en equipos 

multidisciplinarios y multiinstitucionales, es necesario atender el problema de 

la coordinacion de esfuerzos. Dos elementos resultan clave en estos aspectos, 

el establecimiento de metas claras y consensuales y la presencia de lideres 

legitimes y reconocidos por el colectivo de participantes. Es necesario 

comprender la necesidad, y sobre todo en las primeras etapas del Proyecto, 

de invertir tiempo en alcanzar lenguajes y metodos consensuales y en dirigir, 

a traves de la interaccion, los intereses y metodos hacia un objetivo comun.

Uno de los objetivos del Taller era establecer las lineas gruesas de un proyecto de 

investigacion-gestion en Cuencas Hidrograficas que pueda ser adelantado con 

criterios de interdisciplinaridad, multiinstitucion alidad y que sea suficientemente 

comprehensivo para ubicar escenarios y temas especificos dentro de la natural 

complejidad de las Cuencas Hidrograficas. Formular un proyecto de investigacion- 

gestion implica, entre otras cosas, establecer: i) Objetivos; ii) Hipotesis de trabajo; 

iii) Seleccionar las metodologias para aprobar o desaprobar las hipotesis; iv) 

Ejecucion y obtencion de resultados. Los esquemas tradicionales de investigacion 

usualmente llegan hasta el punto de obtener los resultados y en el mejor de los casos, 

publicarlos. La intencion aqui es vincular la investigacion con la gestion de Cuencas 

Hidrograficas, de manera de contribuir directamente a mejorar los planes de gestion 

a traves de la incorporacion inmediata de los resultados de la investigacion.

Disciplinas e instituciones participantes.

Como ya se discutio en la Mesa 1, no existiria disciplina ni institucion que por 

derecho propio deberia de ser convocada. Es deseable si que exista un 

balance de disciplinas de las Ciencias Naturales y de las Ciencias Sociales, del 

mismo modo que deberia contarse con el concurso de organizaciones tanto 

de investigacion como de gestion. En todo caso una precisa definicion del 

problema arrojaria demandas especificas de competencias profesionales e 

institucionales. Posteriormente en las etapas de diagnostico y de analisis se 
completaria el cuadro.
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PLAN DE USO Y MANEJO DE LOS RECURSOS DE 

LA CUENCA ”C”

DIAGNOSTICO Y ANALISIS 1NTERDISCIPLINARIO Y PARTICIPATIVO
Selection de componentes relevantes:

Fisico

Humano

Disciplinas relevantes

Relaciones y estructura

Procesos

Necesidades y priorizacion

Diagnostico disciplinario e interdisciplinario por componentes

Analisis e integration

DEFINICION DEL PROBLEMA

Lugar y momento especfficos

Definicion de elementos y actores principales

Relaciones principales

Alcance y relevancia

Vinculacion de la investigation con la gestion de cuencas hidrograficas.

Desde las primeras etapas del Proyecto y a lo largo de todo el proceso. debe 

involucrarse las instancias de gestion al desarrollo de la investigacion. 

Posteriormente en la etapa de ejecucion e instrumentacion de las acciones los 

organismos de investigacion deben participar en la gestion. Pero el proceso 

debe ir aun mas alia e involucrar a todo lo largo del proceso a los habitantes 

de la cuenca tanto para conocer sus necesidades como para facilitar su 
participacion en la busqueda de soluciones.

A modo de ejemplo se desarrollo el esqueleto de un Proyecto como ejercicio practice 

para articular algunas de las ideas discutidas. Para ello se recurrio a una situacion 

hipotetica de una cuenca "C”, donde se abordaran los problemas a una macro escala. 

Los problemas principales percibidos, y que fueron el origen del Proyecto serian: 
a)Produccion de agua en cantidad y calidad suficientes, b) Conflictos de uso 

de la tierra; c) Deterioro ambiental tanto fisico como socio-cultural.
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PLAN DE ACCION PARTICIPATIVA
Estrategias
Metas
Diseno de acciones especificas

EJECUCION PARTICIPATIVA
Programacion de actividades 
Control de gestion
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El presente Taller se convirtio en una excelente oportunidad para intercambiar ideas 

y experiencias asi como para abrir caminos hacia el diseno de Proyectos 

Interdisciplinarios y Multiinstitucionales. Aunque las discusiones abordaron una gran 

diversidad de topicos tanto en las mesas de trabajo como en la sesion plenaria, una 
serie de aspectos fueron consistentemente destacados.

La educacion formal e informal debe ser el mecanismo pivotante para el cambio y 

la promocion social. En este proceso debe involucrarse no solo las comunidades 
sujeto y objeto del Proyecto, sino tambien los tecnicos y profesionales.

Se encontro consenso en la necesidad de abordar los problemas de investigacion y 

de gestion a traves de equipos multidisciplinarios y con el concurso de diversas 

instituciones. Esto implica que los Proyectos deberan ser cada vez mas integrales en 

su concepcion en su diseno y en su ejecucion y evaluacion. Esto conlleva a una serie 
de problemas nuevos. En primer lugar hay que comprender que no hay soluciones 
"talla unica", sino que las acciones deben estar en sintonia con las metas propuestas 

y con las especificidades de cada situacion. En segundo lugar el problema del 

lenguaje diferente entre distintas disciplinas asi como entre tecnicos y el comun de 

la poblacion establece barreras de comunicacion que deben enfrentarse. En todo 

caso, el liderazgo de los equipos de trabajo juega un papel clave.

La participacion de la comunidad habitante de la Cuenca y de su zona de influencia, 

se considero tan importante que fue senalada como la principal causa capaz de 

marcar la diferencia entre el exito o el fracaso de un Proyecto. En tai sentido se 

insistio en la temprana identificacion e interaccion con las estructuras organizativas 
locales y con los lideres naturales.

Finalmente se insistio en la necesidad de evaluar las condiciones presentes y los 

progresos obtenidos no en terminos de reduccion de la pobreza, sino con el concurso 
de indicadores de calidad de vida.

Se considero que cada vez mas el proceso de investigacion se debe arrimar a la 

gerencia de politicas y acciones. Reciprocamente, la gestion debe vincularse mas y 

mas a la investigacion hasta conformar un proceso continue e integrado para 

Proyectos especificos. Esto ultimo reclama fuertemente el diseno y evaluacion de 
nuevos modelos organizativos, que faciliten la tarea.
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ABREU, Xiomara

UCV Facultad de Agronomia

Instituto de Agronomia

Apartado 4579

Area Universitaria El Limon Maracay

Telf 043 463455

Fax 043 453242

ABARCA, Oscar

UCV Facultad de Agronomia 

Instituto de Ingenieria Agricola

Area Universitaria El Limon Maracay 
Apartado 4579 

Telf 043 467635 

Fax 043 453242

ALVARADO, Eduardo

Instituto de Ingenieria Agricola

UCV Facultad de Agronomia

Area Universitaria El Limon Maracay

Apartado 4579

Telf 043 467635

Fax 043 453242

ARIAS, Eliezer

IVIC Departamento de Antropologia 
Carretera Panamericana Km 11 Apdo 
21827

Caracas, Dtto Federal

Telf 02 5011047 5011227

Fax 02 5011085

E-mail Earias@ivic.ivic.ve

ALEMAN, Marco

Productor de Barlovento

Miranda

UCV Facultad de Agronomia 

Instituto de Agronomia 

Apartado 4579

Area Universitaria El Limon Maracay

Telf 043 463455

Fax 043 339715

ARIAS, Luis

FONAIAP Gerencia de Planificacion 

Edf. Gerencia General

Fonaiap El Limon Maracay

Telf 043 833311 833544

Fax 043 836978 834513

DUERTO, Oli

Servicio Autonomo de Conservacion 

de Suelos

y Cuencas Hidrograficas

Jefe de Unidad de Promocion

Edif. Camejo Mezzanina Este Esq.
Camejo El Silencio

Caracas - Dtto Federal

Telf 02 4081387

Fax 02 4837062

BARRIOS, Alex

Facultad de Ciencias del Forestales 

Centro de Estudios Forestales de 
Postgrado

Av Los Chorros de Milla, Merida

Telf 074 401517 401518

y/o

CIDIAT

Fax 074 441461

02 6930695 Ext 3365

619811-30 Ext 2206

BERMUDEZ, Blanca

UCV Direccion de Planeamiento

Piso 12 Biblioteca Central

y/o Comision de Estudios 

Interdisciplinarios

Piso 9 Facultad de Arquitectura y 

Urbanismo

Telf

mailto:Earias@ivic.ivic.ve


Telf 02 9081311 1400 1399

♦

Humanidades
4

r

T

«

130

<

Ext 2197

3121 2146

GARCIA, Merly

MARNR Agenda de Cuencas del

Lago de Valenda

Av. Aragua c/c Av Bermudez

Maracay, Edo Aragua

Telf 043 350416

FERNANDEZ, Luisa 

UCV Facultad de 

Escuela Geografia 

Area Universitaria Los Chaguaramos 

1041 

Caracas Dtto Federal 

Telf 02 619811 al 30

GARCIA, Pedro

EDELCA Gerencia de Cuencas e

Hidrologia

Dpto. de Apoyo Logistico

Av. La Estancia Torre Las Mercedes

PH-2 Chuao

Caracas, Dtto Federal

LIZASO, Jon

UCV Facultad de Agronomia

Institute de Agronomia

Apartado 4579

Area Universitaria El Limon Maracav

Telf 043 463455

Fax 043 453242

FERNANDEZ, Napoleon

UCV Facultad de Agronomia

Institute de Agronomia

Apartado 4579

Area Universitaria El Limon Maracay

Telf 043 463455

Fax 043 453242

ELIZALDE, Graciano

UCV Facultad de Agronomia

Institute de Edafologia

Apartado 4579

Area Universitaria El Limon Maracay

Telf 043 467411

Fax 043 453242

GRATEROL, Beatriz

UCV Facultad de Agronomia

Apartado 2086 Maracay

Telf 043 463455

Fax 043 453242

GONZALEZ AGUIRRE, Julio

MARNR Agencia de Cuencas del Rio

Tuy

Gerente General

Ed if. Camejo Piso 3 Ofic 304

Caracas, Dtto Federal

Telf 02 5414441 4081741 4081838

Fax 02 5410080

ISKANDAR, Laila

UCV Postgrado en Ecologia Institute 

de Zoologia Tropical

Facultad de Ciencias
y/o

MARNR Direccion de Suelos y Aguas

Ed if. Camejo Mezzanina Este Esq. 

Camejo El Silencio

Caracas - Dtto Federal

Telf 02 4081820 5452687

Fax 02 5452412

FERRER, Jairo

MARNR, Rio Guarico, San Juan de 
los Morros

Telf 046 314876

y/o

UCV Facultad de Agronomia

Postgrado Ciencias del Suelo

Apartado 4579

Area Universitaria El Limon Maracav

Telf 043 467411
Fax 043 453242
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PALACIOS PRLJ, Ernesto

ULA Vicerrectorado Academico 

Dpto de Microscopia Electronica 
Calle 32 Merida Apdo 163 

Telf 074 403160

MOLINA, Carlos

Asociacion de Productores Rurales
Los Andes

Bailadores Edo Merida

Telf 075 70247 70183

PENA, Eugenia

UCV Facultad de Agronomia

Institute de Edafologia

Apartado 4579

Area Universitaria El Limon Maracay
Telf 043 467411

Fax 043 453242

ROSALES, Anfbal

UCV Facultad de Agronomia

Institute de Edafologia
Apartado 4579

Area Universitaria El Limon Maracay
Telf 043 467411

Fax 043 453242

MARIN, Douglas

UCV Facultad de Agronomia 

Institute de Botanica Agricola 

Apartado 4579

Area Universitaria El Limon Maracay
Telf 043 464565

Fax 043 453242 RIVERO, Glenda

Estacion Biologica Rancho Grande 

UCV Facultad de Agronomia 

Apartado 4579

Area Universitaria El Limon Maracay
Telf 043 450153

Fax 043 453242

MORA CONTRERAS, Julio

UCV Facultad de Agronomia 

Institute de Economia Agricola 
Apartado 4579

Area Universitaria El Limon Maracay
Telf 043 466696

Fax 043 453242

SALAZAR, Eleazar 

MARNR Servicio Autonomo 

Conservacion de Suelos 

y Cuencas Hidrograficas 

Direccion de Suelos y Aguas 

Edif. Camejo Mezzanina Este Esq. 
Camejo El Silencio 

Caracas - Dtto Federal 

Telf 02 4081820 5452687 

Fax 02 5452412

LLAMBI, Luis

IVIC Departamento de Antropologia 

Carretera Panamericana Km 11 Apdo 
21827

Caracas, Dtto Federal

Telf 02 5011047 5011227

Fax 02 5011085

PADRON, Luis

Servicio Autonomo de Conservacion 
de Suelos

y Cuencas Hidrograficas

Jefe Proyecto de Conservacion y
Manejo de Cuencas

MARNR - BID

Edif. Camejo Ofic 108 Esq. Camejo
El Silencio

Caracas - Dtto Federal

Telf 02 4081687
Fax 02 5452412
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SILVA ESCOBAR, Oscar

Desarrollos Hidraulicos Cojedes 

Calle Manrique Edf. Fazi PH-2 

San Carlos, Edo Cojedes 

Telf: 058 332171

VISBAL, Richard

Estacion Biologica Rancho Grande 

UCV Facultad de Agronomia 

Apartado 4579

Area Universitaria El Limon Maracay

Telf 043 450153
Fax 043 453242

VILORIA, Jesus

UCV Facultad de Agronomia

Institute de Edafologia

Apartado 4579

Area Universitaria El Limon Maracay

Telf 043 467411

Fax 043 453242

TORRES, Stalin

UCV Facultad de Agronomia
Institute de Edafologia

Apartado 4579

Area Universitaria El Limon Maracay

Telf 043 467411

Fax 043 453242

VERA, Elena

UCV Facultad de Agronomia

Postgrado Ciencias del Suelo
Apartado 4579

Area Universitaria El Limon Maracay

Telf 043 467411

Fax 043 453242

SOLORZANO, Pedro

MARNR, Servicio Autonomo de 

Conservacion de Suelos

y Cuencas Hidrograficas

Direccion Manejo Conservacion de

Cuencas Hidrograficas

Edif. Camejo Mezzanina Este Esq.

Camejo El Silencio

Caracas - Dtto Federal

Telf 02 4081387

Fax 02 4037062

SANCHEZ, Antonio

FONAIAP - CENIAP

Universitaria

El Limon Maracay

Telf 043 453075 452491

Fax 043 454320
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