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PRESENTACIQN

I r

En la elaboracifin de este trabajo han parti cipado di recta o indi- 
rectamente varies profesionales, sin cuyo aporte no hubiera sido posible 
llevar a feliz termi no el mismo.

Especial referenda merecen los Gefigrafos Julio Rojas y Fanny Pe­
rez, quienes colaboraron en la elaboracidn del Mapa de Areas Inundables, 
asf como tambien los Ingenieros Deud Dumith y Helios Silvestre , por sus 
valiosos aportes durante la revisidn de los borradores.

Finalmente, es conveniente senalar que los resultados prelimina - 
res obtenidos antes de la revision y correccion de la presente publicacifin, 
fueron expuestos en las VI Jornadas Venezolanas de Riego y Saneamiento de 
Tierras, evento realizado en el marco del I Encuentro Nacional sobre Clima, 
Agua y Tierra, entre los dfas 8 y 12 de Noviembre del pasado ano, asf como 
tambien en el III Congreso Venezolano de Conservacidn, llevado a cabo en 
Guanare entre los dfas 12 y 16 de Diciembre del mismo aho.
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Como parte de los trabajos de Actualizacidn del Plan Nacional 
de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos en su aspecto de agua y agri- 
cultura se ha presentado el presente trabajo el cual define las areas inunda_ 
blesylas tipifica para luego planificar sus posibilidades de saneamiento.

A grandes rasgos el trabajo realizado puede resumirse de la 
manera siguiente:

Se definen las planicies de inundacion en el pafs describien 
dose brevemente su origen y problemas mSs importantes. De acuerdo a un pro- 
cedimiento propio, estas se clasifican con fines prdcticos, indicSndose some 
ramente para cada tipo: sus potencialidades, obras de infraestructura hidrajj 
lica recomendables, ordenamiento, prScticas de manejo y conformidades de uso omcis indicadas. Sobre un total de ciento noventa mil (190.000) Km de plani­
cies; se detectan las Sreas susceptibles de saneamiento que alcanzan un total 
de ocho millones cuatrocientos mil (8.400.000) hectareas, que representan el 
cuarenta y cuatro (44) por ciento del total citado, las cuales se separan en 
unidades, se identifican y priorizan. Por ultimo se hace una breve descrip- 
ci6n de las caracteristicas resaltantes y el estado actual de los proyectos 
de saneamiento que al presente se ejecutan a nivel nacional los cuales alcajn 
zan a cuatro millones (4.000.000) de hectareas, de ellas un milion doscien - 
tos mil (1.200.000) hectareas ya han sido mejoradas.
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F 1. INTRODUCCION

I

2. GENERALIDADES

prevalecen

del
hombre en dicho medio.«r

de

Planicie de inundacion es una forma de tierra relativamente pla­
na, adyacente al cauce principal, ocupada por el agua durante tiem - 
pos variables como resultado de las crecientes que sobrepasan la ca- 
pacidad de conduccion natural de los cauces. Por lo tanto, las inujn 
daciones son un fenomeno natural que dan origen a las planiciesy son, 
al mismo tiempo, el proceso en que se basa la evolucidn de la misma.

Las crecidas son fenomenos naturales periodicos que tienen un ca^ 
racter estacional. Las crecientes mayores inundan grandes zonas, 
por lo que debe entenderse que el Srea inundable es parte de la tra- 
yectoria normal de las aguas. Un aprovechamiento racional de las ci- 
re as afectadas debe ser orientado hacia la adaptacidn del hombre a 
las condiciones particulares de las zonas inundables, es decir, lo­
grar un eficiente aprovechamiento de estas zonas mediante la reduc- 
cion de riesgos de perdidas de vidas humanas y de danos cuantiosos 
causados por la inundacion. Son necesarios, por lo tanto, la plani- 
ficacion y programacion de obras de ingeniena, asi como la implemen 
tacion de normas para la ocupacion ordenada de la planicie ajustando 
se al ciclo y recurrencia de las inundaciones.

En la problematica de inundaciones en el medio rural 
los factores naturales, en tanto que en el medio urbano la interven- 
cion humana es.de mayor importancia, debido a la marcada accion

Los danos ocasionados en el medio urbano son 
generalmente cuantiosos, con resultados catastroficos la mayoria 
las veces. En tai sentido, la solucion de los problemas de inundacion 
en las zonas urbanas requiere de la participacion activa de los hab£

Se estima que en el pals existe, al Norte del Orinoco, una super 
ficie aproximada a 19 millones de hectareas inundables (Cuadro N2 1), 
lo que representa un 41% de esa porcion del territorio nacional.

es.de
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Ia) Cambios en el si sterna natural de drenaje del area:

b) Cambios en el escurrimiento:

L

En ocasiones los programas de vialidad desarrollados 
Estado a traves de caminos de terraplen en los Llanos, 
sido efectuados en sentido Norte-Sur o de Este a Oeste,

por el 
han
lo 

que trae consigo una alteracidn de los patrones de drenaje 
natural de extensas areas, porque interrumpen el escurri - 
miento, particularmente sobre la planicie que durante la e- 
poca mas lluviosa se convierte en un embalse.

A los fines de protegerse de las inundaciones, las grandes 
haciendas han venido usando cada vez mas la solucion de di- 
ques perimetrales en toda su propiedad, combinando, en algu 
nos casos, con sistemas de bombeo. Evidentemente, los resul 
tados de esta practica son positives a niVel del productor 
que las hace, pero en la medida que se propague desordenada 
mente este tipo de soluciones, podrfan causar graves proble 
mas por no existir una planificacion de las obras que pueda 
beneficiar a todos los ocupantes.

En 1ineas generales, los problemas ocasionados por la interven - 
cion del hombre en las areas inundables se deben a los cambios en el 
sistema de drenaje general del area y a modificaciones en el patron 
de escurrimiento, en el siguiente sentido:

tantes del area afectada, siendo de suma importancia la implementa - 
cion de programas educativos que tiendan a crearconciencia sobre los 
riesgos que envuelve la ocupacion de las planicies y, asf mismo, el 
establecimiento de normas y reglamentos para la ocupacion de las pla 
nicies con los menores riesgos posibles.

El aumento en el conocimiento del problema de las inundaciones ha 
mostrado lo impractico de permitir desarrollos que requieren solucio 
nes costosas, de al IT la necesidad de llevar a cabo la ordenacion 
de las planicies, a traves de la planificacion y el control del desa 
rrollo de las mismas.
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3. TIPOS DE AREAS INUNDABLES

El conocimiento de las causas especificas de las inundaciones es 
ta estrechamente relacionado con la factibilidad tecnica del sanea - 
miento y con el enfoque que debe darse en el manejo de la planicie. 
Las caracteristicas, frecuencias y duraciones de la inundacidn dan 
una medida de su magnitud y permite planificar el tipo de ocupacion 
m5s conveniente y enfocar las posibles soluciones. La cuantifica - 
cion de los danos y del potencial del cirea al confrontarse con los 
costos de las soluciones alternativas, permite evaluar los beneficios.

Consideraciones similares pueden hacerse para gran parte de 
las obras hidraulicas que se hacen para sanear determinadas 
tierras o para protegerlas de inundaciones, al perturbar el 
escurrimiento de las aguas y la hidraulica fluvial. En e- 
fecto, cuando por ejemplo, a fines de evitar que un rfo se 
desborde, se mejoran mediante obras las condiciones de escu 
rrimiento o la capacidad de su cauce, frecuentemente el pro 
blema es transferido aguas abajo, donde los danos pueden 
ser mayores aun.

Finalmente, es necesario senalar que las obras para el control 
de las inundaciones dan una falsa sensacion de seguridad y estimulan 
el desarrollo de actividades inaciecuadas, que ante cualquier falla 
en los mecanismos de control o por la ocurrencia de crecientes extra 
ordinarias, acarrean danos mucho mayores.

A fin de elaborar un plan de manejo y saneamiento para una plani 
cie determinada, es necesario profundizar en el conocimiento del ori 
gen de las inundaciones, la hidraulica de los cauces, las caracterfs 
ticas, frecuencias y duraciones de las inundaciones y sus niveles de 
danos asociados, conocer el potencial agricola del area y evaluar 
los beneficios que se produciran como producto de las acciones que 
puedan implementarse para el saneamiento de la misma.
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Estos aspectos son fundamentales para la elaboracion del plan de ma- 
nejo y saneamiento de la planicie con fines de su aprovechamiento.

La caracterizacion en referenda se ha hecho de acuerdo a los ajs 
pectos siguientes:

Frecuencia y duracion de la inundacion, lo cual acota la dj 
mension de las soluciones.

Potencialidades para usos no agricolas, los cuales tienen 
relevancia en areas especificas, principalmente para desa - 
rrollos urbanos e industriales, turismo y recreacion; ade - 
mSs, las planicies son el habitat clSsico de ciertos tipos 
de fauna y flora, de manera que es evidente su importancia.

Origen de la inundacion, el cual permite visualizar las po- 
sibilidades tecnicas de saneamiento y los principales usos 

y de cada area.

Potencialidades agricolas, por ser la agriculture la active 
dad mas ocupadora de espacio en las planicies y concentrar 
estas una altisima proporcion de los mejores suelos del 
pais, teniendo por tanto un papel muy importante que cumplir 
en el abastecimiento de alimentos y materias primas para la 
industria nacional.

Las areas de inundacion pueden clasificarse segun el origen o 
causa del evento que las ocasionan. En Venezuela existen diferentes 
tipos cuya identificacidn resulta una guia adecuada para evaluar la 
magnitud de dahos y problemas que en el las se producen, asi como de- 
terminar sus posibilidades de desarrollo y formas de control, 
tai sentido,. para el presente trabajo se ha hecho un esfuerzo con el 
fin de caracterizar las areas inundables existentes en Venezuela; 
pificandolas en funcion de aspectos geograficos, geomorfologicos y 
climaticos e indicandose para cada una,sus zonas representativas mas 
importantes. De igual modo se indican brevemente sus posibi1idades 
de saneamiento, desarrollo y utilizacion a traves de un racional or- 
denamiento y manejo, conformado por un conjunto de medidas preventi- 
vas y obras correctivas.
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Usos no conformes, cuyo senalamiento separado se considera 
importante para enfatizar lo improcedente en casos especifi 
cos de algunas obras o formas de ocupacion, tales como: te- 
rraceos, urbanismos, instalaciones permanentes, vialidades, 
etc.

Obras de infraestructura hidraulica, factibles en cada caso, 
siguiendo el criterio de no recomendarlas donde, en terminos 
generales, el saneamiento no sea procedente.
Ordenamiento y manejo, que indica los tipos de aprovechamien 
to mas convenientes y las regulaciones o zonificaciones ne 
cesarias, as! como las practicas especiales de manejo.

Problemas asociados, peligros y restricciones al desarrollo, 
piles estos orientan el enfoque tanto de las posibles solu - 
clones estructurales como el ordenamiento y manejo de la 
planicie, evitando el deterioro de los recursos, las malas 
inversiones y los riesgos futures.

no solo para preservar tales recursos, sino tambien para 
aprovecharlos racionalmente a traves de explotaciones fores 
tales, caza y pesca deportivas y comerciales.

Asi mismo, para cada uno de los tipos de areas inundables se dan 
orientaciones que son muy generales y no sustituyen la necesidad de 
estudios especificos. Sin embargo, a fin de ampliar el ambito de e- 
llas, se han dividido en cuatro aspectos, a saber:

Posibilidades de saneamiento, para evaluar cualitativamente 
la magnitud o extension del area que podria recuperarse, los 
costos involucrados y la dificultad en mantenerla saneada , 
todo lo cual, conjuntamente a las potencialidades, da una 
idea de la conveniencia de efectuar o no obras de infraes - 
tructura.

Practicas agronomicas, en donde se destacan aquellas pract£ 
cas agricolas especiales, condicionadas por las caracteris- 
ticas de cada planicie. Se indica lo referente a drenajes 
parcelarios en particular, por ser considerados relevantes
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al afectar grandes superficies de las planicies.

Zonas con represamiento y baja capacidad de salida de 
aguas, incluye los tipos I a IV, esto es: los deltas,

La superficie total de las areas inundables al Norte del 0- 
rinoco es de aproximadamente 19 mi 11 ones de hectareas, que 
representan un 41% de la citada area.

las 
las 

planicies deltaicas interiores y las planicies cenagosas, 
tanto litorales como lacustrinas. Ellas ocupan una superf£ 
cie aproximada de 7.0 mi Hones de hectareas, 36,6% del to­
tal de areas inundables y se caracterizan por tener inunda- 
ciones prolongadas, potencialidad agricola baja (ganaderia 
extensiva o similar) y son mas adecuadas para la vida sil - 
vestre. Presentan fuertes restricciones para su desarrollo 
y, en principio, no deben sanearse sino destinarse a usos 
menos comprometedores, principalmente con fines de vida sil^ 
vestre y eventualmente, para aprovechamientos compatibles 
tales como: caza y pesca deportiva.
Planicies de desbordamiento y explayamiento: engloba los tj[ 
pos V al IX; ocupa una superficie aproximada de 9.3 millo - 
nes de hectareas, 48.6% del total de areas inundables y se 
caracterizan por tener un tiempo de inundacion variable, con 
mayor influencia estacional del periodo lluvioso que el gru 
po anterior y su extension tambien es variable en funcion 
de las caracteristicas geomorfologicas. Su potencial agro- 
pecuario es alto a mediano, aunque incluyen una baja proper 
cion de areas con bajo potencial. Su saneamiento es mas fac 
tible por ser menos costoso que en el grupo anterior, pues 
ademas de ser de mayor interes agricola, las extensiones re

En el Cuadro N2 1 y el Mapa N2 1 anexos pueden observarse la su­
perficie ocupada por los di versos tipos de Sreas inundables en el 
pais y su distribucion espacial. De igual modo, en el Cuadro N2 
2 se presenta la caracterizacion de doce (12) tipos de planicies y 
areas de inundacion. Sin embargo, a manera de sintetis se pueden 
senalar los aspectos mas resaltantes siguientes:
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De es-

t

f

pero

cedentes.
cion y su saneamiento no es procedente.

cuperables son generalmente grandes. Cada tipo de planicie 
exige practicas especificas de manejo agrfcola, pero, en ge 
neral, las planicies de explayamiento y las de desbordamieji 
to con inundaciones instantaneas violentas estan asociadas 
a suelos predominantes con granulometria media y con alta 
productividad, mientras que en los otros tipos de planicies 
predominan los suelos arcillosos con potencialidad media a 
baja.
Abanicos de explayamiento y valles inundables (tipos X y XI 
respectivamente): conforman el grupo m5s ocupado por el horn 
bre, tanto en actividades agrfcolas como desarrollos urbanos, 
frecuentemente compitiendo entre si por el espacio. 
tos tipos de areas inundables solamente se ha estimado la 
superficie ocupada por los valles, la cual alcanza a 2,5 nv[ 
Hones de hectareas, que representan 13.2% del total. 
Las inundaciones son ocasionales pero de cierta magnitud, 
porque pueden producirse danos apreciables, particularmente 
donde las poblaciones se han extendido aproximandose dema - 
siado al lecho mayor del rio. El potencial agricola es al­
to, justificando a veces su proteccion con este fin frente 
a la expansion urbana. Este grupo de areas no precisa sa - 
neamiento de tierras, aunque algunas zonas urbanas requie - 
ren costosas obras para proteger vidas humanas y las insta- 
laciones existentes, particularmente en el lecho mayor de 
inundacion de los cauces. La ordenacion del espacio y un 
estricto control de su cumplimiento son necesarios para pre 
venir estos problemas.
Lecho mayor de grandes rios (tipo XII): ocupa una superfi - 
cie estimada en 303.000 hectareas, 1,6% de la superficie to 
tai de las areas inundables. Posee caracterfsticas especia 
les que.dificultan su inclusion en alguno de los grupos pre 

Las inundaciones son estacionales de larga dura- 
Sin embargo, las 

tierras pueden aprovecharse estacionalmente con fines agro- 
pecuarios, sin construir instalaciones permanentes.



18

4. AREAS SANEABLES

k

siempre privando el criterio de ajustarse al ciclo ya la 
recurrencia de las inundaciones y algunas zonas deben dejar 
se exclusivamente para vida silvestre. Como algunas ciuda- 
des o poblaciones se hallan parcial o totalmente en el le - 
cho mayor de grandes rfos, requieren inevitablemente obras 
de proteccion contra inundaciones. Otras infraestructuras 
deben limitarse a: facilidades portuarias, de pesca y apro- 
vechamientos especificos similares.

En general, el saneamiento de tierras tiene como fin fundamental 
el aprovechamiento agricola de amplias regiones del territorio, que 
partiendo de una agricultura de lluvias, pueden, bajo ciertas condi- 
ciones, evolucionar hacia una agricultura bajo riego con sistemas de 
drenaje, estrechamente vinculados a la vialidad. Este proceso de

Toda planicie inundable debe tener la adecuada ordenacion y buen 
manejo para lograr un desarrollo armonico que garantice razonablemeji 
te la conservacion y el aprovechamiento de sus recursos; ordenar es- 
pacialmente las actividades es el aspecto fundamental. Cuando el p£ 
tencial agrfcola de la planicie sea alto y el plan de manejo se jus- 
tifique social, tecnica y economicamente, este se transformara en un 
plan de ordenacion y de manejo que implica la construccion de obras 
flsicas para el saneamiento y control de inundaciones; en este caso 
se considera dicha planicie un Area de Saneamientb.

El sanear una superficie no significa garantizar en forma abso- 
luta que la misma ha quedado totalmente libre de inundaciones, sino 
que los riesgos en su aprovechamiento se han llevado a un mlnimo ni- 
vel aceptable en funcion de la actividad o modo de ocupacion defini- 
do para esa area, y por ello la ocurrencia de eventos extraordinarios 
puede producir inundaciones. En tai sentido es necesario afirmar que 
el saneamiento no puede prescindir de la ordenacidn espacial de las 
actividades en la planicie.
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a)

b)r

c)

d)

e)

f) Contribuir al aumento de la produccion agricola nacional.
g)

h)

En sintesis, se puedendefinir para el saneamiento de tierras 
siguientes objetivos:

importante destacar la imperiosa necesidad que hay actualmen-
en

Propiciar el desarrollo regional, generar oportunidades de 
empleo y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Contribuir a la incorporacion de la poblacion rural al desa 
rrollo economi co, social y politico de la Nacion.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones sanitarias y, 
en general, del ecosistema, a traves del control de la po - 
lucion y de la construccion y manejo de la infraestructura 
requerida.

Servir de instrumento para el ordenamiento del espacio na - 
cional, de acuerdo al potencial de desarrollo de cada re - 
gion, dentro de un contexto integral de aprovechamiento, con 
servacion y mejoramiento de los recursos naturales renova - 
bles del pais.
Contribuir a una distribucion mas justa del desarrollo na - 
cional, tanto entre regiones geograficas como entre sectores 
economi cos.

Mitigar los efectos de los danos producidos por el mal dre- 
naje y las crecientes de los rios y quebradas.

Es
te respecto a la profundizacion del conocimiento y experiencias

Mejorar el potencial de utilizacion de los recursos natura­
les renovables y del ambiente.

adopcion gradual de mejoras tecnologicas permite programar inversio 
nes cuantiosas de una manera escalonada, evitando que transcurra lar 
go tiempo sin ser utilizadas, lograndose a corto plazo rendimientos 
razonables y a menor costo. Por otra parte, facilita la adapta - 
cion del beneficiario a una nueva situacion y los prepara para una 
etapa posterior de agriculture bajo riego.



10

a

Seleccion de Areas Inundables con Potencial de Saneamiento4.1

k

Agriculture intensiva con mejoramiento de drenaje 
y vialidad.

En lo senalado tanto en el Cuadro N2 2 como en el acap^ 
te 3, correspondientes a las caracteristicas mas importan - 
tes de los diversos tipos de areas inundables en el pais, 
puede apreciarse que las de tipo deltaico, las cenagosas 
y las correspondientes a lechos mayores de grandes rfos son 
de saneamiento dificil y de potencial agricola limitado, 
siendo adecuadas para la vida silvestre y aprovechamientos 
relacionados con esta. Por tales razones, de manera general, 
resulta inconveniente en ellas la construccion de obras es- 
tructurales con fines de saneamiento. Por el contrario, los 
tipos restantes, es decir, los explayami'entos y las plan! - 
cies de desborde de la mayoria de los rfos, tienen frecuen 
temente un alto potencial agrfcola y su recuperacion es mas 
econdmica, por lo que en principio son susceptibles de sa- 
nearse. En todo caso, algunas de estas presentan condicio- 
nes edaficas o climaticas que limitan su potencial a ganadc? 
rfa extensiva mejorada y otros usos poco intensivos, tai co 
mo lo senala el Mapa de Proposiciones de Uso Agropecuario 
(Proyecto VEN/79/001: Sistemas Ambientales Venezolanos). 
En tai sentido, se seleccionaron como areas saneables ague 
lias planicies de desbordamiento y explayamiento cuyo po - 
tencial incluya alguno de los patrones de uso recomendado 
siguientes:

el saneamiento de tierras a nivel parcelario, asf como las tecnicas 
agronomicas para el manejo agrfcola en suelos inundables; ello es im 
portante pues, por una parte, debera estar contemplado en cualquier 
plan de manejo de planicies y, por la otra, porque se ha observado 
un cierto vacfo entre lo que el Ministerio del Ambiente considera 
tierra saneada y el logro de objetivos de desarrollo agrfcola en es­
tas areas por el Ministerio de Agriculture y Crfa.
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Agricultura mecanizada bajo regimen de lluvias.

Plantaciones agricolas.

r

Criterios Empleados para la JerarquizaciSn.4.2

so-

Aspectos sociales de impacto regional

Similarmente a los sistemas de riego, el saneamien- 
to de tierras se considera como uno de los mejores me - 
dios para impulsar el desarrollo de areas rurales depri 
midas y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Ganaderia semi-intensiva con mejoramiento de drena- 
je y vialidad.
Ganaderia intensive con mejoramiento de drenaje y 
vialidad.

En algunas de las planicies inundables el saneamiento 
puede considerarse complementario o subordinado al riego, 
de manera que resulta pertinente jerarquizarlas conjunta- 
mente con las areas regables. Con tai enfoque, a los fi­
nes de asignar prioridades en las areas de saneamiento, se 
excluyen aquellas que conjuntamente a los usos arriba cita- 
dos, tengan capacidad para una agricultura intensiva con 
riego.

La proposicion de prioridades de las areas de saneamieji 
to fue realizada mediante la utilizacion de varies indicado 
res que ponderan un conjunto de criterios de caracter 
cial, economico, agricola y otros, segun se puede observar 
en el Cuadro N2 3, los cuales se definen a continuacion:

A los fines de evaluar estos aspectos se dispone de 
informacion adecuada a nivel de Distrito. Los indicado 
res seleccionados fueron los siguientes:
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a) Impulso al desarrollo de areas deprimidas:

b) Superficie saneable:

c) Generacion de empleo:

Da

d) Grade de ocupacion del area:

Sistemas

no
nu

En la medida que el area sujeta a saneamiento sea 
mayor, tambien lo sera su impacto sobre el desarro­
llo regional. Por ello, las grandes extensiones ta 
les como el Sur del Lago, Guanare-Masparro o Turen, 
resultan mas importantes que otras de pequena super 
ficie.

Con este criterio se han globalizado una serie de 
aspectos que individualmente serfa muy diffcil to - 
mar en cuenta. Por ello se utiliza un indicador 
complejo de condiciones de vida que, a su vez, se 
ha obtenido ponderando indicadores de salud, educa- 
cion, vivienda, servicios y seguridad (*).

Este es un indicador indirecto de la presion demo - 
grafica y necesidad de trabajo de la poblacion. A 
los efectos de la jerarquizacion de areas, interesa 
la densidad de poblacion rural de la zona como indi

Mientras mayor sea la capacidad generadora de empleo 
de un proyecto, mayor sera tambien su aporte para e 
levar las condiciones de vida de zonas rurales. 
do que se incluye un fndice de superficie, para 
duplicar criterios se opt6 por la evaluacion del 
mero de jornales por hectarea que requieren los 
sistemas agricolas mas indicados en cada area.

Vease: Sistemas Ambientales Venezolanos, Serie VI, Documento N2 6: 
"Indicadores de Condiciones de Vida de la Poblacion en Venezuela". Ca 
racas, 1.983
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e) Contribucion al saneamiento urbano:

*

f) Mejoramiento de accesibi1idad:

(*) Vease: MARNR. Estimaciones del Potencial de Inundaciones en Centres Pobla- 
dos. IT/1978.

cador de oferta de mane de obra que pudiera ser ab- 
sorbida per el desarrollo agrfcola del area.

Las poblaciones ubicadas en planicies inundables fre 
cuentemente tienen dificil acceso durante la epoca 
de lluvias y algunas pueden incluso quedar aisladas 
per largos periodos. De manera similar, resulta fre^ 
cuente que la causa del bajo desarrollo agricola 
de un area con alto potencial sea la falta de viali 
dad; por esta razon el mejoramiento de la accesibi- 
1idad a estas areas genera un proceso de ocupacion 
y aprovechamiento mas intensos, consolidando la pro 
duccion y expandiendo la frontera agricola.

Los proyectos de saneamiento de tierras agricolas 
normalmente incluyen la proteccion de inundaciones 
de las ciudades o pueblos que existen en el area, 
lo cual representa una mejora en las condiciones de 
vida de los lugarenos y, por lo tanto, se debe con- 
siderar como criterio para ordenar las prioridades. 
El referido beneficio puede medirse en terminos de 
la poblacion urbana a proteger y los danos a evitar; 
con tales fines se han utilizado dos indices para 
promediar el puntaje entre ambos, estosson: numero 
de habitantes de los centres poblados (al aho 1981) 
y su indice de potencial de inundaciones (*). Este 
ultimo resulta de evaluar en cada poblacion los as- 
pectos: localizacion geografica, topografia, hidro- 
logia y extension.
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9

Aspectos agricolas

a) Potencial agricola:

b) Existencia de servicios complementarios:

Por razones de simplificacion se selecciono un indi 
ce cualitativo que expresa la mayor o menor presen- 
cia de vias en el area y sus condiciones de transi- 
tabilidad durante el ano.

Uno de los objetivos mas importantes del saneamien- 
to de tierras es contribuir con el aumento de la produc 
cion agricola nacional, a los fines de lograr un razona 
ble nivel de abastecimiento. Entre los criterios para 
evaluar, se ha escogido el potencial agricola del cirea 
y la existencia de servicios complementarios de apoyo a 
la produccion.

(*) Vease: Propuestas de uso recomendado.
lanos. f

Proyecto Sistemas Ambientales Venezo 
Es'tudios Regionales.Caracas 1.983.

La produccion agricola de un area esta fuertemente 
ligada a sus potencialidades edaficas y climaticas, 
por lo cual tendran mayor prioridad aquellas areas 
de mejores condiciones. Como indicador de estas po 
tencialidades se ha tornado los usos recomendados - 
que expresan el tipo e intensidad del patron de ocu 
pacion propuesto para cada area agricola (*).

El desarrollo agrfcola esta incentivado por una se­
rie de factores, sin embargo, la disponibilidad y 
cercania de los servicios de apoyo a la produccion 
cumplen un papel fundamental en la consolidacion de 
la produccion de un area agricola. Este aspecto 
se ha evaluado indirectamente a traves de la distaji 
cia a centres poblados de mas de 25.000 habitantes.
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Aspectos economicos

a) Costos del Saneamiento:

b) Estado del proyecto:

Otros Criterios

Los aspectos antes tratados pueden considerarse co- 
mo los mas relevantes para ordenar las prioridades de

por considerar que representan un escaldn importan- 
te por los servicios que se encuentran localizados 
en ellos.

Evidentemente los aspectos economicos son basicos 
en la jerarquizacion de areas y para ello se selecciona 
ron los siguientes indicadores:

Ciertamente, algunos indices, tales como: relacion 
beneficio-costo, rentabilidad y otros, constituyen 
la mejor medida de la bondad de un proyecto. Sin 
embargo, estos solo pueden obtenerse con informa - 
cion detallada no disponible, por lo cual se ha ut2 
lizado una valoracion cualitativa tomando en consi- 
deracion las caracteristicas de cada planicie, en 
cuanto al origen, la magnitud y frecuencia de las 2 
nundaciones, la gravedad de los problemas para el 
saneamiento y el tipo de obras que se requeriran.

En el analisis se consideran todas las areas inunda 
bles con buen potencial agricola. Sin embargo, al- 
gunas de el las estan saneadas en mayor 0 menor gra- 
do, con lo cual su consolidacion y desarrollo ac - 
tual resulta favorecido y las inversiones futuras 
se reducen. Por todo ello, su calificacion se in- 
crementa frente a las areas nuevas.
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a) Contribucion a la afirmacion de la soberanfa nacional:

*

Jerarquizacion de Areas Saneables4.3

Categorfa Priori dad Puntos

►
1
2
3
4

65
65
55

Maxima
Al ta
Media
Baja

Mas de
56 -
46 -

Menos de 46

las areas de saneamiento; sin embargo la localizacion 
en una area fronteriza merece ser considerada adicionaj 
mente como criterio para esta evaluacion.

Una buena cantidad de planicies susceptibles de sanea - 
miento se encuentran en fronteras o relativamente cerca 
nas a ellas, tanto en los Llanos Centrales (Apure) como 
en las Regiones Andina y Zuliana, donde el impuj 
so economi co que genera un proyecto de saneamiento nece 
sariamente contribuira a afirmar la soberanfa nacional. 
Se ha seleccionado como fndice una valoracion de la ac­
tual influencia fronteriza que depende en alto grado de 
la distancia a la frontera, pero tambien inciden otros 
aspectos, tales como la vigilancia fronteriza, la in­
fluencia cultural, la comercializacion, la inmigracion 
incontrolada y la existencia de contrabando, entre otros.

Todas las areas seleccionadas como susceptibles de sanea 
miento (Ver Mapa N2 2) se sometieron a un proceso de jerar - 
quizacion por puntuacion, cuyos resultados se presentan en 
los Cuadros N2 4, 5, 6, y 7. Los niveles jerarquicos esta- 
blecidos son los siguientes:
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PROYECTOS DE SANEAMIENTO5.■>

Las grandes obras hidraulicas y de otros tioos comprendidas en 
los proyectos de saneamiento de tierras que han sido iniciados en el 
pais, fueron definidas e impulsadas, salvo muy contadas excepciones, 
por el extinto MOP, mientras que hoy son responsabi1idad directa del 
MARNRi sin embargo, es preci so notar que en la mayor parte de los 
proyectos de saneamiento existentes, se requiere de un ordenamiento 
institucional adecuado que defina claramente los ambitos de compete]! 
cia, tanto de este como de todos los organismos que obiigatoriamente 
deben atender las diversas fases del desarrollo de proyectos de este 
tipo que, por sus magnitudes, generalmente precisan de la participa- 
cion inter-institucional. De igual modo, deben establecerse con cla 
ridad los conceptos relacionados con las metas fisicas que son alcari 
zadas en la ejecucion de las obras de infraestructura, ya que en ge­
neral se indica el numero hectareas saneadas, pero al mismo tiempo, 
solo es posible el desarrollo agricola en lotes muchisimo menores, 
debido a que es comun la ausencia de la red secundaria y terciaria 
de vialidad y drenaje, condicion requerida para poder impulsar real- 
mente dicho desarrollo.

Los resultados obtenidos sugieren la conveniencia de 
concentrar esfuerzos en las zonas actualmente en proceso de 
saneamiento, antes que proceder con nuevas obras. A partir 
de los mismos resultados, tambien parece razonable conside- 
rar la reorientacion de algunos programas; por ejemplo, la 
unidad correspondiente a San Fernando-Achaguas adquiere 
cierta relevancia, mientras que otras como la unidad N2 14: 
Guaymaral, no lucen prioritarias; tampoco lo son algunas con 
ciertos trabajos ya efectuados, como es el caso de El Pilar 
y Valle de San Simon. En todo caso, comentarios mas detallja 
dos al respecto seran presentados en el punto N2 6 de este 
trabajo.
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*

6. w

A

La mayoria de las areas correspondientes a la prioridad maxima 
senaladas en el Cuadro N2 7, corresponden a proyectos de saneamiento

ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE SANEAMIENTO Y SUS PERSPECTIVAS EN EL 
CORTO Y MEDIANO PLAZO.

En Venezuela existen numerosas areas susceptibles de ser sanea - 
das, cuyo total se estima en unos 8,4 millones de hectareas, lo cual 
representa un 44 % del total de la superficie inundable que ha sido 
definida como tai al Norte del Rio Orinoco.

En los proyectos mas importantes en ejecucion, cuyo ambito abar- 
ca una superficie mayor a los 6,4mil Tones de hectareas, esta previsto 
el saneamiento de unos 4,6 millones de hectareas. Hasta 1982 se ha- 
bian saneado parcialmente 1.2 millones de hectareas con una inver - 
sidn aproximada de 1,8 miles de millones de bolivares. Ante tales 
magnitudes, resulta indispensable un programa de mantenimiento de la 
infraestructura hidraulica, ya que con ello no solo se garantizaria 
un aumento de su vida util, sino que se evitarian las condiciones 
que alteran el funcionamiento u operatividad de las obras.

Es evidente que, en terminos generales, la mejor comprobacion de 
la bondad de un programa de saneamiento de tierras en una determina- 
da area, es el grade de desarrollo alcanzado en dicha area respecto 
a la situacion existente antes del inicio de las obras. En tai sen- 
tido, si se comparan los resultados obtenidos en la jerarquizacion 
de areas saneables con los programas que son ejecutados (o lo han s^ 
do) por parte del Sector Publico, es posible tener una medida de lo 
acertado que pueden ser tanto los programas como la metodologia de 
jerarquizacion empleada, ya que la concordancia de resultados entre 
un programa de saneamiento relativamente exitoso y una alta priori - 
dad asignada segun la metodologfa utilizada, o igualmente, un escaso 
puntaje a un area de saneamiento que no haya llenado las expectati - 
vas al presente, resultan una razonable comprobacion de la metodolo- 
gja adoptada.
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6.1 Areas Saneables con Proyectos de Saneamiento

»

FT

En ejecucion
Recien iniciadas
Suspendidas

a)
b)
c)

Nota importante: La notable diferencia que se observa en la superficie 
saneable segun los Proyectos en comparacion con la planteada en el Na­
pa N2 2, basado este en la informacion procesada a traves del Proyecto 
Sistemas Ambientales Venezolanos, es que la concepcion inclufda en los 
citados Proyectos generalmente abarca areas cuyo saneamiento no est§ 
planteado ni siquiera en el largo plazo, tai es el caso de algunas a - 
reas de los Proyectos Uribante-Arauca, Paguey-Canagua y Delta (Isla de 
Guara) (Ver detalles al pie del Cuadro N2 8).

en los que hasta el presente se puede considerar que han tenido rela 
tivo buen exito; por el contrario, otras unidades de media a baja 
prioridad tales como San Simon, El Pilar y especialmente Isla de Gua. 
ra, han tenido una relative baja respuesta a la infraestructura en e^ 
lias ejecutada y en casos especificos, presentan problemas graves. 
Elio permite considerar que los resultados obtenidos en la jeraquiza^ 
cion pueden ser una orientacion adecuada para revisar los programas 
existentes a fin de recomendar su reformulacion parcial, si es el ca^ 
so, asf como definir lineamientos y estrategias a corto y mediano 
plazo.

En el Cuadro N2 8 se presentan los proyectos existentes y 
su correspondencia con las unidades jerarquizadas. Estos se 
han dividido en dos grupos: aquellos cuyo organismo responsa- 
ble es el Ministerio del Ambiente d su predecesor, el Ministe 
rio de Obras Publicas, y los que han estado bajo la direccion 
y ejecucion de otros entes del Estado (IAN y CVG). A su vez, 
los primeros se separan segun la situacidn de las obras, de 
la manera siguiente:

Tai y como se habia senalado anteriormente, todos los pro 
yectos existentes a 1.982 abarcan una superficie aproximada de 
6,4 millones de hectareas, de las cuales mas de 4.6 millones 
de hectareas son saneables; sin embargo segun el Napa N2 9 es 
ta ultima superficie apenas alcanza a 3,2 millones de hec­
tareas (*).
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*

La jerarquizacicn indicada en el mismo cuadro, permite apre 
ciar que los proyectos en ejecucidn poseen una alta posicidn je- 
rcTrquica, estimandose un total de 1.2 millones de hectSreas san^_ 
das y 2.4 millones de hectSreas saneables.

Se estima que para 1982 estaban saneadas parcial 6 totalmente 
1.237.000 hectSreas quedando por incorporar aun cerca de 2 millo^ 
nes de hectareas.

Los proyectos recien iniciados, por continuar o por inicia_r 
se proximamente son de mediana prioridad y tambi^n representan un 
area saneable de consideracidn. Por ultimo, el conjunto de pro­
yectos realizados por otros organismos resultan de baja prioridad 
y superficie.

El programa quinquenal de inversiones que se comenta no dis- 
crimina el presupuesto para reparacidn y mantenimiento de obras 
hidraulicas; en todo caso, se preven erogaciones anuales entre 16 
y 40 millones de bolfvares, lo cual representa alrededor de 1% o 
menos de las inversiones totales existentes, cifra que se consid^ 
ra excesivamente baja. Por dificultades en la consecucion de in- 
formacidn, no se incluye lo referente a inversiones y gastos de 
otros organismos del Estado en materia de consolidacidn y desarrci 
Ho agricola de las Areas con Proyectos de Saneamiento.

El Cuadro N2 9 describe someramente las caracterfsticas e i_n 
versiones de las obras de saneamiento programadas para el corto 
plazo por la Direccion General Sectorial de Infraestructura del 
MARNR; estas constituyen prScticamente la totalidad de las invejr 
siones previstas, toda vez que los proyectos de otros organismos 
estan paralizados. Puede apreciarse que la Direccion General Se£ 
torial citada ha dado prioridad a las obras tendientes a consolj_ 
dar o finalizar proyectos en ejecucidn; estas deberan concluirse 
antes de 1987, con una inversion de 788 millones de bolfvares a- 
dicionales. A las obras por iniciarse les ha asignado una prio­
ridad 3 (baja) con una inversion de 470 millones de bolfvares, a 
efectuarse entre 1986 y 1991.
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Areas Saneables Prioritarias sin Proyectos de Saneamiento6.2

Conclusiones del Analisis6.3

*

a)

b)

c)

d)

A pesar de los inconvenientes y limitaciones especificas 
de algunas areas, el saneamiento de tierras ha probado 
tener altos y efectivos resultados en el aprovechamiento 
integral de extensas zonas agrfcolas.
Las areas saneadas parcialmente por organismos diferen- 
tes al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Natura 
les Renovables 6 su predecesor el Ministerio de Obras 
Publicas, resultan de baja prioridad a nivel nacional. 
Actualmente y por diferentes motives, no se continuan ta 
les proyectos de saneamiento.
De acuerdo a la jerarquizacidn efectuada, las areas sa­
neadas 6 en proceso de saneamiento por el Ministerio del 
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables 6 su pre 
decesor el Ministerio de Obras Publicas, tienen maxima 6 
alta prioridad.
Las areas con proyectos recien iniciados 6 por iniciar 
durante el proximo quinquenio no corresponden a la max^ 
ma prioridad. En efecto, el proyecto Pagliey-Canagua ,

Del analisis de los proyectos de saneamiento y su compa 
racion con la jerarquizacidn efectuada, se han obtenido las 
conclusiones siguientes:

Al comparar los proyectos de saneamiento con la jerar­
quizacidn de areas efectuada, se observa que algunas de las 
obras ejecutadas o por ejecutar corresponden a unidades de 
baja prioridad (Ver Cuadro N2 8). Tambien es posible apre- 
ciar que unidades con alto nivel jerarquico carecen de pro- 
gramacidn; estas se identifican con su respectiva ubicacidn 
y superficie en el Cuadro N2 10, representando un total de 
745.500 ha. que podrian incorporarse al desarrollo agrfcola 
en el mediano plazo.
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e)

Prioridad Maxima:

Prioridad Alta:
Rio Guapo Oeste. Posicion JerJrquica N2 12

Sector rio Pedraza vieja y rio Caparo.^P. Jerq. N2 17
*

Alrededores de Ciudad Bolivia,?. Jera'rquica N2 22.

f)

En la programacion 1983-1987 de la Direccion General Sectjo 
rial de Infraestructura del MARNR se han excluido areas con 
alto nivel jer£rquico, las cuales se sefialan a continuacion:

Muchos proyectos de saneamiento no corresponden exacta- 
mente a las areas saneables segun el piano respective. 
Esto implica una aparente sobrevaloracion de superficie

Area San Fernando-Achaguas, ubicada en la posicion 
jerarquica N26;esta parcialmente saneada con el di- 
que marginal del Rio Apure que protege a la ciudad 
de San Fernando.

con una inversion estimada de 120 millones de bolivares, 
se ubica en el nivel jer^rquico N2 32 (baja prioridad); 
el proyecto Uribante-Arauca comprende 5 areas de sanea­
miento, una de las cuales es de prioridad maxima y tres 
son de prioridad alta, sin embargo se ha programado el 
embalse Guaymaral con un monto estimado de 300 millones 
de bolivares que sanearS precisamente la unidad que o- 
cupa el nivel jerarquico mas bajo (N2 27) de las citadas.

Area de Guanarito, jerarquizada con el N2 10, la 
cual es una expansion natural del proyecto Guanare- 
Masparro.

Planicies de los rios San Carlos y Cojedes, de nivel 
jerarquico N2 7; poseen zonas con rapido y re - 
ciente desarrollo agricola, algunas de las cuales 
estan regadas 6 tienen potencial de riego.

Valle de los rios Cupira y Chupaquire,Pos. Jerq. Ns 15
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6.4 Recomendaciones

»

6.4.1 Recomendaciones para el corto plazo:
dela.

b.

una

y 
del
to-

g) La prevision de erogaciones en reparacion y mantenimien 
to de las obras hidraulicas construidas, representan tin 
porcentaje apreciablemente bajo respecto a las inversio 
nes totales existentes. Elio podra incidir de forma ne 
gativa en la conservacion y el funcionamiento de los pro 
yectos.

Las obras programadas en proyectos recien inicia 
dos, por reiniciarse 6 iniciarse, esto es: el em 
balse Guaymaral en el area Uribante-Arauca 
las obras de mejoramiento fisico ambiental 
sector Paguey-Canagua, con una inversion

a sanear, particularmente la que corresponde a los pro­
yectos: Uribante-Arauca, Paguey-Canagua y Delta. Esto 
tambien indica que fisicamente es factible ampliar el 
area de proyectos, tales como: Sur del Lago, Rio Yaracuy 
y Modules de Apure.

Al presente nivel de planificacion no se dispone de es- 
timaciones adecuadas sobre costos de saneamiento en la mayor 
parte de las areas jerarquizadas, por tai motive las recomen 
daciones que se incluyen a continuacion estan sujetas a los 
estudios de factibilidad economica respectivos. Sin embargo, 
a partir de la jerarquizacion efectuada, las experiencias ot) 
tenidas en los proyectos de saneamiento y las limitaciones 
presupuestarias previsibles en el corto plazo, resultan las 
recomendaciones siguientes:

No obstante las dificultades financieras 
pais y alos fines de alcanzar un razonable abas 
tecimiento alimentario resulta de la mayor irn- 
portancia mantener, si no aumentar, el ritmo de 
incorporacion de areas saneadas.
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c.

d.

e.

6.4.2 Recomendaciones para el mediano pl azo:

a.

Proyecto Sur del Lago: Ampliacion hacia el Es 
te de la Unidad 5: Escalante-Chama-Mucujepe.

Parece razonable estudiar la reformulacion de 
las inversiones indicadas en el punto b, para 
aumentar las disponibi1idades con fines de repa 
racion y mantenimiento de obras, asi como conso 
lidacion de areas.

Tai como se hace actualmente con el Proyecto Tu 
ren III, las areas de algunos proyectos podran 
expandirse hacia zonas vecinas; esto es particu 
larmente valido en:

Deberan enfatizarse los programas que tiendan a 
la consolidacion de las areas parcialmente sanea 
das en proyectos tales como Modules de Apure y 
Guanare-Masparro.

Proyecto Guanare-Masparro: Expansion hasta el 
Este de la Unidad 7, 6 margen izquierda del 
Rio Guanare, e incorporacion de la Unidad 9: 
Sur de Guanarito.

tai de 420 mi Hones de bolivares, deberan ser 
confrontadas con otras alternativas que se ind^ 
can mas adelante y parecen ser mas importantes.

Proyecto Modules del Apure: Ampliacion a todo 
el poMgono de expropiacion, dependiendo de 
las disponibil idades financieras y de la coji 
solidacion de la primera etapa.

Debera continuarse con la ejecucion de obras pa 
ra la incorporacion de areas con alta prioridad, 
esto es, en los proyectos: Sur del Lago, Turen 
y Guanare-Masparro.
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b.

tierras.

*

FJ Se excluye la Planicie de Barlovento por considerarse que previamente 
requiere un anSlisis de la situacion de tenencia de la tierra y su u- 
so actual y de la confrontacion del Napa de Proposiciones de Uso con 
el Ordenamiento Territorial de las Regiones Central y Capital.

De acuerdo al siste^a de planificacifin nacional, 
especialmente al Plan Agrfcola a Largo Plazo, 
deberSn incluirse nuevas areas de saneamiento de 

Estas, de acuerdo al nivel de priori- 
dades establecidas, serfan las siguientes (*):

Planicies de los rfos San Carlos y Cojedes 
(Estado Cojedes).
Area de San Fernando de Achaguas (Estado A - 
pure).
Area de la Victoria (Estado Apure).
Area de Valles de los rios Cupira y Chupaqui_ 
re (Estado Miranda).
Area Norte del rio Burgliita (Estados Apure y 
Barinas).
Area entre los rfos Pedraza Vieja y Caparo 
(Estado Barinas).
Area Norte del rfo Uribante (Estado Barinas). 
Alrededores de Ciudad Bolivia (Estado Barinas). 
Planicies de los rfos Yaracuy y Aroa (Estados 
Falcon y Yaracuy).
Sector rfo Guapo Oeste (Estado Miranda).

En el Cuadro N2 11 se presentan las perpectivas al corto 
y mediano plazo con base al seguimiento de las recomendacio- 
nes antes citadas. Dicho cuadro senala que al corto plazo 
debera consolidarse el desarrollo en unas 400.000 hect^reas y 
sanearse unas 600.000 hectareas, alcanzandose asf un area sa_ 
neada cercana a los 1,8 millones de hectareas. En el media­
no plazo se incorporarfan 1,9 millones de hectSreas adiciona 
les, con lo cual la superficie saneada totalizarfa unos 3,7 
millones de hectSreas.
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CUADRO N2 1

N2 Denominacifin Superficie %

10.457 5,5
VI

28.885 15,1
VII

20.914 10,9
VIII

2.489 1,3
IX

1,6
Total 191.097 100,0

(*) superficies re^

X
XI
XII

23.312
36.301
6.387
3.880

15,8
13,2

I 
II 
III 
IV 
V

30.154
25.285
(*) 
3.033

12,2
19,0
3,3
2,1

TIPOS Y SUPERFICIES DE AREAS INUNDABLES EN EL PAIS 2 (Superficie en Km )

Indeterminada, por ser en la general!dad de los casos 
lativamente reducidas y localizadas, muy diff de medir a la escala 
de trabajo utilizada (1:250.000) y cuya sumatoria no altera significad 
vamente el total de Areas Inundables.

Delta Litoral
Planicie Deltaica Interior 
Planicie Cenagosa Litoral 
Planicie Cenagosa Lacustrina 
Planicie de Desbordamiento con 
Alta Pluviosidad
Planicie de Desbordamiento con 
Inundaciones Generalizadas 
Planicie de Desbordamiento con 
Suelos Pesados Predominantes 
Planicie de Desbordamiento con 
Inundaciones InstantSneas Vio- 
lentas
Planicie de Explayamiento Par- 
cialmente Inundable
VallesInundables
Abanicos de Explayamiento 
Lecho Mayor de Grandes Rfos
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CUADRO H’ 3

1CRITERIOS PARA LA JERARQUIZACtON DE AREAS SANEABLES

OASES DE INDICADOR PUhTOSJMOICADORCRtTERIO

45

A1-A3 1-3deB1-B3 4-6
C1-C3 7-0D1-D3 10-12
E1-E3 13-15

Superflcle (ha)Superflcfe sencable

Generacffin de empleo

Poblacldn rural (hab/ha)Crado de ocupaclfln

30Aspectos AgrTcolas
Potendal agrfcola

2CAspectos Ecqn&nlcos
Cotto de saneamfento

Estado del proyecto
■f

5Otros
Influencla fronterlza

ICOTotal

(3)

10 7 4 1

531

5 4 3 21

(1)
(2)

Mejoramlento de ac- cesibllldad

Exlstencla de servl- clos corplerentarlos

Contribucldn al sa- neamlento urbano

Oistancla desde el certro de la unldad a la poblaclfin (ma­yor de 25.000 habitantes) m<5s cercana en Kildmetros.

Cantldad y condlcfones de vfas en el $rea

100 25 15 5 1

Construcclfin avarzada Parciairrente ejecutado Inlclado o programado Con estudios Sin estudios

0 - 1011 - 2021 - 4041 - 6061 -100 Has de 100

10 9 8 7 65 4 3

54321

54321 0

531

Huy alta Alta Kedia Hoderada Baja

Bajo Hedio Alto Huy Alto

His de 40.000 30.001 - 40.000 20.001 - 30.COO 10.001 - 20.000 5.001 - 10.000Henos de 5.000

AltaHedla Baja

Mayor de 0.31 0.65 - 0.81 0,46 - 0.64 0,36 - 0.45 0,20 - 0,35Menor de 0,20

10 7 4 2 0

54
321 0

Muy alta Alta Media Koderada Baja

H5s de 87,562.5 - 87.537.5 - 62,512.5 - 37,5 Henos de 12,5

252015155

Costo unitarlo del saneamien to.

21.13.22.15.

SegOn:
El Recurso Tierra.

Uso agropecuario (Jorr/ha)(2) Aoricultura intensiva Plantaclones Agriculture ir.ecanizada Ganaderfa intensiva Otros

Ms de 0,20 0,15 - 0,20 0.C6 - 0,14 0.02 - 0,05 Henos de 0,02

Contribucffin a la afir macifin de la soberanfa r.ac tonal

Muy baja cobertura media de satisfactores y muy alta incidercia de disatisfactores.Baja cobertura relative de satisfactores y alta incidencia disatisfactores.Cobertura media relative de satisfactores e Incidencia media re lativa de disatisfactores.Baja cobertura de satisfactores y alta incidencia de disatisfac. tores.Huy baja cobertura de satisfactores y muy alta incidencia de d£ satisfactores.

Avances de los estudios o de las obras

Pocas y/o pobres:Medias:Deficientes y/o buenas: Alta

Ms de 375 mil 
250-375 " 
175-249 ’ 
100-174 • 
75- 99 ’ 
50- 74 " 
25- 49 ■Henos de 25 "

Baja Media

10. Agriculture intensiva con mejoramiento de drenaje y vialidad.“ Ganaderfa intensiva con mejoramiento de drenaje y vialidad.Aoricultura mecanizada bajo regimen de lluvfas.Plantaciones agrfcclasGanaderfa semi-intensiva con mejoramiento de drenaje y vialidad.

Aspectos Sociales y <fe Lipactd Regional
Impulse al desarrollo de Jreas deprimidas

Subcategorfas de uso recomen dado en la unldad (2)

Condiciones de vide. Indicador corp!ejo de condiciones de vi- da del distrito (1)

Mbltantes e fndlce de poten- cial de inundaciones (3) de centros poblados

Proyecto Sistemas Arbicotales Venczolaros.
En unldades con dos o mSs uses se promedian les Jcmales estimades

Indicedores de Condiciones de Vida de la PoblaciGn.
Mapa de Proposiciones de Uso. Docurcnto Base del P.N.O.T. a cada uso y luego se busca la puntuacifin correspondierte.

Prcredfo de puntuaeffn de los Indices: habitantes en centres poblados al allo 2000 (archives DGSPOA) y potencial de inundaciones (DOSHA, Estina - 
ci6n del Totencial de Inundaciones en Centros Foblados, IT).
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CUADRO N* 5

MEAS SANEABLES.CARACTERIZACION DE ASPECTOS AGRICOLAS CON FINES OE JERARQUIZACION

DISTANCIA (*) USO AGRICOLA
ItOTIFiCACION PUNTAJE USO PUNTAJEKM

*
A

35 3 22-21 15 18

0 25 25120 10

«

20
21
22
29
24
2$
26
27
28
29
30
31

32
3334

11
121314
15
16
17
1819

6
7
8
9
10

1
2
3 
4
5

Sucre
Sucre
SucreNonages
Nonagas
Nonagas
Nonagas

Cojedes
Cojedes 
Cojedes 
Cojedes 
Cojedes
Cojedes
Cojedes (8)
Miranda 
Miranda 
Miranda 
Miranda
Miranda

Apure
Apure
Apure

ENTIDAO
FEDERAL

CarOpano
CarlpltoCarlplto 
Carlplto 
Maturfn 
Maturfn
Tucupita

MorfinGuanare
Garinas
Guanare
Acarigua

San Fernando
San Fernando
San Fernando

Maehlques 
Encontrados Encontrados 
Santa Cruz 
San Carlos del
Zulla

’ 30
40
10
30
40
80
110
40
50
90

100

90 
60 
70 190 

140 
130 
100
70 
70

60
60
60

4070
70
50
70

50
40
40
35

3
3 
5
3
3
1
0
3
2
1
1

3 
1 
34 
3 
2
5

2
2
2

3 1
1 
21

2
3
33

22
22 

22-13
22
22
15
15

21-22 10-15 
10-910-15 
10-9

21-22
212121- 22
21
21
21

22- 21 22-24

22-13 
10-9 
15 
15
14-13 
15

22-13
15
10 
10
15

15
21
2121

15
25
55

15
5

15
5

25
25
5

20
202020
20
20
20
15
15

15
15
15
15
15
5
5

5
5

15

5
20
20
20

2025
2525
25

18
28
108
18
6

15
8

27
26
6

7
7

17

21
222120
20
20
21
16
16

7
23
23
23

2326
2627
26

1
2
100
0
I
1
1

18
1618
19
18
7

10

25
70
40
20
30
50
10

15
15 

13-22

REGION CENTRAL CAPITAL.
Sur Poblado de Cojedes
Manlcies Rios San Carlos y Cojedes
Sur y Sureste de San Carlos
Norte de El Baiil
Planlcie Rfo Pao-Sector Carlo Benlto-El Bad
Margen Derecha Rfo Chirgua
Oeste de El Baul
Tierras Humedas de Barlovento
Planlcie de Barlovento
Rfo Guapo Oeste
Rfo Guapo Este
Valles Rios Cupira y Chupaqulm

Falcfin (3) Portuguesa 
Portuguesa(4) 
Portuguesa(5) 
Portuguesa

REGION LOS ANDES
Planicles Humedas del Dtto. Pafiz 
Norte Rfo Burgulta la Victoria 
Guaymaral
Norte del Rfo Urlbante
Sector Rfo Pedraza Vieja-Rfo Caparo 
Norte Ticoporo y Planlcie Rfo Suplri 
Alrededores de Ciudad Bolivia 
Planlcie Deltalca del Rfo Canagua

REGION NOR-ORIENTAL
El Pilar
San Bonifacio Norte
San Bonifacio
Bajo Rfo Guarapiche
Planlcie del Rfo AmanaValle de San Simfin
Isla de Guara

REGION LLANOS CENTRALES
Polfgono de Exproplacifin Mfidulos de Apure
Zona Ampllaclfin Mfidulos de Apure
San Fernando-Achaguas

REGION ZULIANA
Planicles Rfos Negro y Santa Ana
Planlcie Rfo uatatumbo
Planlcie Rfo Zulia
Planicles de los Rfos Umoquena y Moroturo
Planicles Escalante-Chama y Mucujepe

San Crlstfibal 
San Cristfibal 
San Crlstfibal San Crlstfibal 
San Crlstfibal 
Barinas 
Barjnas 
Barinas 
Barinas

35
I 36

37
38
39
40
41

PUNTAJE
ACUM’J
LADO.

CIUDAD HAS 
CERCANA

REGION CENTRO OCCIDENTAL
Planicles Rfos Yaracuy y Aroa 
Rfo Portuguesa-Cano Igiies 
Guanare-Masparro 
Sur de Guanarito
jProyecto Turfin

Dlstancla desde el Centro de la UnldadIncluye parte de los Dlstritos Garcia de Hevla y Panamerlcano (Edo. TMchlra)
Incluye parte de los Otstrltos Alberto Adrlanl y Andrfis Bello (Edo. Mfirlda)
Incluye parte en el Distrito San Felipe (Edo. Yaracuy)
Incluye parte de los Distritos Alberto Arvelo Torrealba, Rojas y Oblspos (Edo. Barinas)
Incluye parte en el Distrito Sosa (Edo. Barinas)
Incluye parte de los Dlstritos Libertador (Edo. Tfichira) Y Distrito Ezequlel Zamora (Edo. Barinas)
Incluye parte en el Distrito Ezeguiel Zamora (Edo. Barinas)
Incluye parte en el Distrito Turen (Edo. Portuguesa)

San Carlos 
San Carlos 
San Carlos 
San Carlos 
Calabozo 
Calabozo 
San Carlos 
Guatlre 
Guatire 
Guatire 
Guatire 
Guatire-BarctIona

1 2

i
i

Apure (6)Apure (7)ApureApureBarinasBarinasBarinasBarinasBarinas

ZullaZullaZullaZulla (1)Zulla (2)



CUMMO M 6

AREAS SAREABLE& CARACTERIZACION DE ASPECTOS ECOKOM1COS T OTRO TIPO CON FINES DE JERARQUIEACION

TCOSTO UNITARIO LAIDENTinCACIONN* COSTO Bs/Hi PUNTAJE PUNTA*-1 $CLEFANIA
aREGION ZULIANA

5
REGION CENTRO OCCIDENTAL

REGION LOS AITCS

l?l

REGION CENTRAL CAPITAL

REGION LLANOS CENTRALES
32

REGION NOR-ORIENTAL

77 
7

IS 7 15 4 18

2 27

7710

3 5 S

1 1 1 4

1 11 1

11111

10 7 7 1 7 7 7 7 4

3 3

5 * 55 15 3 33 3

X 1 1 1 1 1 1

2S2627282930
31

3334

3536373839 40 41

12 34

Planlcles Hur.edai del Otto. Pali Ncrte rfo Burgulta La Victoria Gvaynaral Norte del rfo Urlbante Sector rfo Pedraza Vleja-Rfo Caparo Norte Ticoporo y Planlcle rfp Suplra Alrededores de Ciudad Bolivia Plarlcle Deltalea del rfo Canagua

Apure Apure Apure Apure Barlras Barlnas BarlnasBarlnas Barlnas

ApureApure Apure

Sucre Sucre Sucre Monagas Monagas Nonagas Monagas

ENTIDAOFEDERAL

Zulla Zulla Zulla
Zulla (!'Zulla (?'

MedioAltoAltoMuy AltoMedio

Medio Medio Ba jo

Medio 
Alto 
Alto

AltoAlto

7 4 4 1 7

7 7 4 1

7 44
4 4

1 414 47 1

InlcladoCon estudios Inlclado Prograrrado Inlclado • Con estudios Con estudios Con estudios Programado

Parclalwente EjecutadtCon estudiosInlclado

Construccldn Avanteda Construed fin Avaniada

Parcfalmente EJecutad
Sin estudios
Avanzada
Parclalmente Ej ecut ad ►
Sin estudios
Inlclado
Avanzada

7210210

1010

2 0 0 2 7 4 
2 
2

4 44 0

2 4

Baja Baja Baja Baja Baja Baja . Baja

Media Media Baja

BajaBajaBaja Baja
1 1 1 11 11 1

4227121210
10

1212
92

121116
1717

696062€882

42455263464243

7471

2021222324

11121314151617
19

6 7 8 9 10

Sur Poblado de CojedesP’anlcles rfos San Carlos y CojedesSur y Surest# de San CarlosNcrte de El Eaul
Planlcle rfo Pao-Sector Cafio Benito •
El BadlMargen Oerecha rfo ChlrguaC-este de El BaulTierras Huredas de BarloventoPlanlcle de BarloventoRfo Guapo OesteRfo Guapo EsteValles rfos Cuplra y Chupaqulre

Planlcles rfos Negro y Sta. AnaPlanlcle rfo CatatumboPlanlcle rfo ZullaPlanlcles de los rfos Umoquena V MoroUroPlanlcles Escalante-Ghana y Mucujepe

Muy Alto Muy Alto Muy Alto Alto Alto Medio Medio Medio

Bajo Medio Medio Muy Alto Medio Medio Medio Medio Alto

MedioMedio Alto Muy Alto

Muy ALtO Alto Muy Alto Alto Alto Medio Muy Alto

7 0 10 7 0 4 10

4 2 4 44 2 2 24

Alta Alta Alta 
Baja Alta Media Media Media Media

Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja 
Baja

MediaMedia

3 31

435463
Media Alta Alta

PbNTAJE
TOTAL

55714425

1917196 1915 12’ 12 11

535571

* $ 12 12 5 12 12

666164516361605345

49334846766539
61

17
II

ESTADO DEL PROYECTO
ESTADO

Polfgonos de Expropfaclfin Mfidulos de
Apure
Zona Amp] lad fin Mfidulos de Apure
San Fernando-Achaguas

Falcfin(3) 
Portuguese 
Portuguesa(4) 
Portuguesa(5) 
Portuguese

Planlcles rfos Yaracuy y AroaRfo Fortuguesa-Cafio IgUes
Guanare-MasparroSur de GuanarltoProyecto Turin

CojedesCojedesCojedes (8MirandaMirandaMirandaMirandaMlranda

Con estudios
Sin estudios
Sin estudios
Con estudios
Parclalmente EJecutadi
Inlclado
Con estudios
Con estudios

Parclalmente Ejecutadc
Con estudios
Cons trued fin Avanzada
Con estudios
Construccifin Avanzada

InlcladoInlclado Inlclado Sin Estudios

Con estudios
Con estudios
Parclalmente Ejecutado

JfL'.TAJE
OUKTAJE UlJT

El Pilar
San Bonifacio Norte
San Bonifacio
Bajo rfo Cuaraplche 
Planlcle d«l rfo Amana 
Valle de San Sltnfin 
Isla de Guara

Incluye parte »n los Distrito* Garcia de Hevla y Panamerlcano (Edo. Tlchlra)
Incluye parte an los Dlstrltos Alberto Adrian! y Andrfis Bello (Edo. Mfirlda)
Incluye parte an el Distrito San Felipe (Edo. Yaracuy)
Incluye parte en los Dlstrltos Alberto Arvelo Torrealba, Rojas y Oblspos (Edo. Barlnas)
Incluye parte an el Distrito Sosa (Edo. Barlnas)
Incluye parte en los Dlstrltos libertador (Edo. Tlchlra).Distrito Ezequlel Zanora (Edo. Barlnas)
Incluye parte en el Distrito Ezequlel Zamora (Edo. Barlnas)
Incluye parte en el Distrito Turin (Edo. Portuguese).

CojedesCojedesCojedesCojedes

Baja Baja Baja Baja Baja

I3
I «7 »



CUADRO N» 7

I----
IOENTIFICACION DE LA UNIDAD

PUNTOS

PRIORICAD HAXIKA (+ de 65 Puntos)

PRIOR1CAD ALTA (56-65 Puntos)

PRIORIDAD MEDIA (46-55 Puntos )

CATEGORIA DE PRE 
SERVACION AGRICOLA

USO 
RECOMENOADO

C 
4

Berines Sucre 
Cojedes Zulia
Monagas 
Sucre 
Monagas 
Miranda
Cojedes 
Cojedes

Mi randa 
Monagas 
Barinas 
Miranda 
Apure 
Barinas 
Apure-Barinas 
Pcrtuguesa 
Barinas 
Apure Barinas 
Apure

Portuguesa-Barinas Portuguesa Miranda
Zulia-TSchira Zulia-Hdrida Apure 
Cojedes 
Falcdn-Yaracuy Zul la
Portuguesa-Barinas Apure-Barinas

ENTIDAD
FEDERAL

22.500
61.40026.300
3.700

39.400 
80.000 
133.000
60.000
95.500 

1.000.000
42.500 

1.300.000

437.675 
288.000 
61.500 
245.000 252.000 
250.000
156.800 85.000 
120.000 190.000 
210.000

in-B i ii ii 
III-A 
III-A 
I 
11 
III-B 
III-B

I 
III-B
I
II
II
II
II 
III-A

I ■
III-A 
III-B
I

III-B 
III-B 
III-B 
II
III-B 
II
III-B 
III-A

22-24
22
15
15
15
22
15
15
15
15

22-13 21 
22-13
21- 22 
14-13
22- 13 
15
22

10
22
21
10
21
21
21
10-15
21
15 
22-21
15

10-9 10-9 
10 21 
22-21 
22-13 10-9 
21-22 21 
10-15 21-22

5554
52
51
49
48
46
46

65
63
63
61
61
61
61
60
60
5858
56

82
82
7674
71
717169
68
68
66

1
2
34
5
67
8
9

10
11

SUPERFICIE (Has)

I
I 
III
II 
III 
II 
III-B 
II 
II

45
4544
43
43
42
42
39
35
33

24
25
26
27
23
29
30
31

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

15.500
2.500 

40.000 
232.500 37.300
7.000 
99.000 
26.000 
33.100 
32.000

30.800 80.000 12.000
9.100 

80.000 
87.100 
40.000 
77.500

33
34
35
36
37
38 
3? 
■:o
41

T
POSICION i

JERARCUICA |

Sur Pobiado de Cojedes
Planicie rio Catatumoo
San Bonifacio
Guaymaral
Planicie rfo Pao-Sector Cabo Benito-El Bafll
Oeste de £1 Bad
Tierras H&nedas de Barlovento
Planicie del rfo Amana

PRIORIDAD BAJA ( Menos de 46 Puntos)

Cojedes 
Zulia 
Sucre 
Apure 
Cojedes 
Cojedes-Portuguesa Miranda 
Monagas

Planicie Oeltaica del rfo Canaguf 
San Bonifacio Norte
Sur y Sureste de San Carlos 
Planicies rtos Negro y Santa Ana Isla de Guara 
El Pilar
Valle de San SimdnRfo Guapo Este
Norte de El BaCl
Margen derecha del rfo Chirgua

Rfo Guapo Oeste
Bajo rfo Guarapiche'
Korte del rfo Uribante
Valles de los rfos Cupira y Chupaquire
La Victoria
Sector rfo Pedraza Vieja-RIo Caparo
Norte rfo Burguita
Rfo Portuguesa-Caiio Igties
Norte Ticoporo y Planicie Rfo Suripa'
Polfgono de Expropiacifin MSdulos de Apure 
Alrededores de Ciudad Bolivia 
Zona Asipliacifin Mddulos de Apure

Guanare-MasparroProyecto Turin
Planicie de Barlovento
Planicies de los rfos Umoquena- y Moroturo
Planicies de los rfos Escalante-Chama y Mucujepe
San Fernando-Achaguas
Planicies rfos San Carlos y CojedesPlanicies rfos Yaracuy y AreaPlanicie del rfo Zulia
Sur de Guanarito
Planicies Hdmedas del Otto. PaSz

AREAS SANEABLES EN EL TERRITORIO NACIONAL SEGUN SU NIVEL JERARQUICO V PRIORIDADES
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