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NOTA PRELIMINAR

El aprovechamiento de los recursos hidrdulicos de la hoya del Rio
Unare, con fines de desarrollo integral de la region, constituye uno de los
objetivos inmediatos del Plan de Obras de Riego formulado por el Minis-
terio de Obras Publicas,

A tal efecto, el citado Despacho tiene en estudio la realizacion de un
plan de embalses para el desarrollo de los recursos potenciales de la Hoya,
en la que una poblacién de 166.000 habitantes permanece vinculade, en
su casi totalidad, a actividades agropecuarias de bajo rendimiento y

carece de fuentes alternativas de trabajo.

Debe aclararse que el plan se encuentra todavia en etapa de estudio,
por lo que la seleccién definitiva de algunos de los proyectos a realizar,
el orden de prioridades en su construccién y el cardcter de su aprovecha-
miento, habrin de establecerse a la luz de las investigaciones, tanto téc:

nicas como econémicas y sociales, que se estén llevando @ cabo.

Entre los proyectos en estudio, el que se refiere al aprovechamiento
del caudal del Rio Aragua, mediante la construccion de la presa de La
Estancia, es el de mds inmediata realizacién, prioridad plenamente justi-
ficada tanto por razones técnicas como por la evidencia de los problemas

sociales y econémicos a resolver.

Es con relacién a este proyecto que se inician los Estudios Econé-
micos preliminares de la Hoya y a él se refiere, bdsicamente, el presente

informe.

0BJETO DEL ESTUDIO

El estudio que nos ocupa tiene por objeto establecer las. condiciones
y caracteristicas econémicas y sociales que, en la zona de Aragua de Bar-
celona, han de ser tomadas en consideracion para la planificacién del
desarrollo integral de la hoya del Unare. En si mismo, el Estudio no es,
por consiguiente, un plan de desarrollo; es, fundementalmente, un andli-
sis de la economia de la zona con las debidas proyecciones hacia el futuro,
en base de las cuales podrd formularse la programacién del desarrollo.

Es evidente que la formulacién de un plan requiere disponer previa-
mente de un acervo de datos y elaboraciones que, en sus aspectos socio-
economicos, son los que serdn captados por los estudios econdmicos pre-

liminares.

Por otra parte, la planificacién requiere completar la investigacién
de un démbito global, tal como lo es la unidad geogrdfica constituida por
la hoya del Unare, ya que los desarrollos locales no pueden considerarse




auténomos, ni por la inevitable limitacién, sea cuelitativa o cuantitative,
de los recursos, ni por la falta de alternabilidad en la solucion de los
problemas bdésicos, ni, mucho menos, por la prescindencia del complejo
de interrelaciones de todo orden que constituyen la trabazon de unae uni-
dad socio-econémica que, por razones obvias, suele coincidir, como en el
presente caso, con una region natural.

Ello confiere, ademds, al presente trabajo, un cardcter de estudio
piloto, ya que la experiencia obtenida en el curso de su realizacion ha de
ser determinante en la programacion "de las sucesivas investigaciones
encaminadas a cubrir el conjunto de la Hoya, como unidad susceptible
de ser objeto de un plan de desarrollo integral.

CONTENIDO DEL ESTUDIO

De acuerdo con el objeto del Estudio, que se acaba de esbozar, ésta
ha sido dividido en cuatro partes.

En la primera, se integran las necesarias consideraciones generales sobre
la hoya del Unare y los proyectos hidrdulicos contemplados para su des-
arrollo, con especial referencia al de Aragua de Barcelona y a sus dreas de
influencia, directa e indirecta.

En la segunda, se presenta un inventario de los recursos naturales de
la Zona de influencia directa, se estudia la dindmica de su poblacion vy,
después de describir los elementos infraestructurales existentes, se hace un
detenido andlisis de la actual actividad econémica de la Zonae.

En la tercera parte, se consideran, para la hoya del Unare en su con-

- junto, las caracteristicas del mercadeo de sus productos y, con fines de pro-

gramacion, se evalian los niveles de produccion y demandae pare establecer,
en escala regional o nacional, los déficits resultantes.

Por ultimo, en la cuarta parte, dedicada a la evaluacién del proyecto
y al estudio de sus repercusiones, se presenta la estimacion del monto de
la inversién y las modalidades de su recuperacion, se establecen pautas de
programacién para la utilizacién de la obra de riego y se destacan, cuan-
tificandolos cuando ello es posible, los efectos favorables que, en lo écond-

mico y en lo social, ha de tener obra de tal envergadura.

Dada la naturaleza objetiva del Estudio, se ha procurado sistematizar
los resultados de las investigaciones en una serie de cuadros que, por consi-
guiente, no tienen cardcter ilustrativo sino que constituyen la médule del
trabajo. Con ello, a la vez que se han evitado sesgos subjetivos, se ha

tratado de lograr la mayor concisién en el desarrollo de los temas tratados.




PARTE PRIMERA

LOS PROYECTOS DE RIEGO EN LA HOYA DEL RIO UNARE







LA hoya del rio Unare constituye una unidad geogréfica perfectamente
definida, una regién natural.

Esquemdticamente, puede describirse como una extensién de figura muy
regular, que tiende a formar un circulo cuyo centro se encontraria en la
poblacién de Zaraza y cuyo contacto tangencial con el mar Caribe se efec-
tva solamente en la desembocadura de la corriente fluvial que determina la
Hoya.

Al Norte y al Oeste limita con la Cordillera Caribiana y los Llanos
Altos Centrales; al Sur, con las Mesas, y al Este, con estas mismas y con
la hoya del rio Neveri, con la cual se halla estrechamente interrelacionada.
Toda la superficie de la Hoya se encuentra enclavada dentro de los limites
de los estados Anzodtegui y Gudrico, de cuyas superficies territoriales cubre,
respectivamente, un 28% vy un 16%.

Dentro de los limites de la Hoya no existen accidentes geogréficos
de consideracién, ya que estd constituida por terrenos planos sdlo alterados
por la existencia de ondulaciones, que se manifiestan con mayor intensidad
hacia los Iimites orientales de la regién natural, y por los valles, poco pro-
fundos, a que han dado lugar las corrientes de agua que la surcan. La
tendencia determinante, es un suave declive desde los contornos de la Hoya
hasta el eje Norte-Sudeste constituido por el cauce del rio Unare. En tér-
minos generales, la altitud media se sitda en los 100 metros, aproximada-
mente, sobre el nivel del mar.

El rio Unare, que nace al pie de la mesa de Guanipa, en las cercanias
de Pariagudn, tiene un recorrido de unos 200 kms. hasta su desembocadura
en el Caribe, por Boca de Unare. Por su ribera izquierda afluyen a su cauce
las aguas del rio Ipire, procedentes, también, de la mesa de Guanipa e incre-
mentadas por las de su afluente el Coporo, que nace en la Sierra de Andaluz;
las aguas del rio Tamanaco, que tiene su origen cerca de Sabana Grande,
en las estribaciones de la Cordillera Caribiana, y que, después de describir
un amplio arco, desemboca en el Unare, cerca de San José; las del Guaribe,
de andloga procedencia y, por Ultimo, las del Guanape, que se forman en las
estribaciones més orientales de la Serrania del Interior. Por su ribera derecha
le llega su principal afluente, el Giere, el cual nace, también, al pie de la
mesa de Guanipa y que, a su vez, recibe el caudal del rio Aragua de Barcelona,
a cuyo aprovechamiento, mediante la construccion de la presa de La Estancia,
se refiere, bdsicamente, el presente estudio econdmico preliminar.

Aparte de los rios mencionados, el Unare recibe, directa o indirecta-
mente, numerosas quebradas, entre las que cabe sefalar las denominadas

Apamate, Quebrada. Honda, Laya, Salsipuedes, Sacacual, Charracual, E!
Chaparro, Pontezuela, Pirital, Las Raices, La Danta y otras, que completan la
red hidrogréfica de la Hoya.

Los proyectos que, para el aprovechamiento de los recursos hidréulicos
de esta red hidrografica, tiene en estudio preliminar el Ministerio de Obras
Pablicas, son los siguientes:

N - Capacidad
Rio o Sitio de la Municipio del vaso Posibles utilizaciones

Quebrada presa (106)m3

Giiere El Olivo Sta. Ana 93 Control de inundaciones, riego.

Q. Honda Tacalito Zaraza 360 Riego, agua potable a Zaraza, con-
trol de inundaciones.

Q. Honda El Socorro 123 Riego y control de inundaciones. Al-
ternativa con la anterior.

Guanape El Alto Carvajal 35 Agua potable a Valle de Guanape.

Guanape La Guasimita Carvajal 64 Riego, agua potable y control de
inundaciones.

Quebrada

Pontezuela . Onoto n Agua potable a Onoto.

Q. Pirital Sta. Clara  Clarines 7 Agua potable a Clarines

ipire Las Laguni- S. M, de 199 Riego y control de inundaciones.

tas Ipire
Uchire El Gallo Boca de 51 Agua potable y control de la sali-
Uchire nidad de la laguna de Unare.

Guaribe Las Lajas Guaribe 122 Riego, agua potable, control de inun-
daciones.

Tamanaco Pirital Tucupido 260 Riego, agua potable, control de inun-

g daciones.

Q. Las Sistema Tamanaco, Riego, agua pota-

Raices La Parrilla Tucupido 24 ble y control de inundaciones. Uso

Tamanaco La Porfia Tucupido 66 coordinado.

Tamanaco Cafio Negro Tucupido 278 Riego y control de inundaciones.

Aragua ta Estancia Aragua de Riego, agua potable a Aragua de

Barcelona 200 Barcelona y Sta. Ana. Contro! de

inundaciones.

En el Gréfico 1 se presentan, en forma de croquis, la hoya del Unare
y la ubicacién de cada uno de los citados proyectos.
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GAPITULO |

EL PROYECTO DE ARAGUA DE BARCELONA

Dentro de la hoya del rio Unare, la cuenca que da origen al rio Aragua

de Barcelona,, cubre una superficie de poco més de 2.000 km?, por la que

discurren, ademds del citado rio, otros cursos de menor .importancia que
confluyen a él. Aguas abajo del sitio de La Estancia, elegido para la presa,
s6lo merece mencion la quebrada La Danta, mientras que aguas arriba del
embalse, concurren al Aragua los rios y quebradas Anaco, Carpintero, Seco,
Tunapuy, Orocopiche y Chiguapo.

El rio Aragua corre en direccién Este-Oeste y desemboca en el rio Giere,
a unos 15 kms. de la ciudad de Aragua de Barcelona. Su cauce es de bastante
capacidad, pese a su escasa anchura, gracias a su profundidad; pero debido
a su suave pendiente y al régimen tipicamente torrencial de la cuenca, resulta
insuficiente como colector para el drenaje de las crecientes casi instantdneas
cuyo escurrimiento se ve, ademds, refrenado por la creciente simultdnea del
rio Guere.

El proyecto de Aragua de Barcelona contempla la construccién, en el
sitio denominado La Estancia, de una presa de arcilla homogénea con una
longitud de cresta de unos 1.700 metros, variable segin cual sea el eje de
presa finalmente elegido. La altura total de la obra, que puede alcanzar unos
22 metros, llevarfa su cota mdxima a los 105 metros sobre el nivel del mar,
con una capacidad de almacenamiento de 150 millones de m3, suficiente
para cubrir los objetivos perseguidos por el proyecto. Tales objetivos son:
dotar de agua potable a las poblaciones de Aragua de Barcelona y Santa
Ana, posibilitar el riego de unas 3.000 hectdreas en los valles de los rios
Aragua y Giere, controlar las crecientes del rio Aragua y mantener una
disponibilidad para usos industriales.

Refiriéndonos al aspecto de mayor trascendencia econémica, como es el
establecimiento de regadio, conviene aclarar que la disponibilidad de terre-
nos planos y aptos, por sus condiciones agroldgicas, para el riego en el Valle
del Rio Aragua, es limitada por lo que, para llegar a la cifra de 3.000 hec-
tdreas, la zona de riego habria de extenderse por el valle del rio Giiere y, en
caso necesario, incorporar al riego, dentro de las posibilidades técnicas, agro-
légicas y econdmicas, algunos lomerios.

En efecto, el valle del rio Aragua suceptible de ser regado por grave-
dad, cubre una franja de 2 kilémetros de anchura media y de una longitud
de unos 15 kilémetros. Los estudios agrolégicos preliminares han cubierto
una superficie de 3.130 hectéreas, estableciendo en ellas las siguientes
clases y proporciones de tierra:

Clase 2 1.740 Has. 55,5%
Clase 3 1.030 Has. 33,0%
Clase 6 360 Has. 11,5%

Total  3.130 Has. 100,0%

Ello arroja, en principio, una superficie regable de 2.770 hectéreas. La
distribucion de los terrenos estudiados hasta ahora se presenta en el Gré-
fico 2. La posible incorporacién al riego de una parte del valle del Giere
y de terrenos en lomerio, deberd ser precedida, asimismo, de los corres-
pondientes estudios agroldgicos. La incorporacién del valle del Giere im-
plicaria, ademds, considerar el saneamiento de la zona de riego mediante
el control del rio Giere, dando -vigencia al proyecto de El Olivo, que permite
controlar también el rio Misa Cantada.

La extension que, en definitiva, serd inundada por el embalse, depende,
como es natural, del volumen de agua que, de acuerdo con el plan de des-
arrollo integral de la hoya del Unare resultante de los estudios agroldgicos,
técnicos y socio-econédmicos en curso, se decida almacenar.

La cota maxima prevista para la presa supone una capacidad de
almacenaje de 150 millones de m? y la inundacién de una superficie apro-
ximada de 2.300 hectdreas. A titulo de ilustracién se presentan, en el
Gréfico 3, las superficies que serian anegadas en los casos de que el
nivel del agua embalsada llegara a las cotas 90, 100 y 110, con indicacién
de los correspondientes volimenes de almacenamiento.

Para completar esta sinopsis del proyecto de Aragua de Barcelona, debe
sefialarse que una apreciacién previa, sujeta a rectificacién, permite esti
mar el -costo de la obra, sin incluir canales e instalaciones accesorias, en
Bs. 20.000.000 y que ha sido establecido por el Ministerio de Obras Pudbli-
cas que el volumen recuperable de la inversién debe ser amortizado en un
plazo no menor de 25 afios.
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GRAFICO 2

PROYECTO DE ARAGUA DE BARCELONA

CLASIFICACION DE LAS TIERRAS CON FINES DE RIEGO
SEGUN ESTUDIO AGROLOGICO PRELIMINAR
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CAPITULO 1l

AREAS AFECTADAS POR EL PROYECTO

Como es evidente, la realizacién de un proyecto hidrdulico, no es un
hecho cuya repercusién se limite al area afectada fisicamente por el riego,
por la dotacién de agua potable o por el suministro de energia, sino que se
extiende mds alld de los émbitos materiales en que se manifiestan sus efec-
tos inmediatos. Sin embargo, dicha repercusién se produce con diferente
grado de intensidad de acuerdo con la concurrencia de factores infraestruc-
turales y de interrelaciéon econémica y social.

Dentro de esta gradacién, no es fdcil determinar limites definidos en-
tre las dreas que van a ser afectadas en mayor o menor medida. No obs-
tante, dada la intencionalidad del presente estudio, es necesario establecer,
para el caso del proyecto de Aragua de Barcelona, una zona de influencia
directa, es decir, de impacto de la obra, y otra zona, de influencia in-
directa, en la que las repercusiones se manifestaran a través de las sefiala-
das interrelaciones de indole econdémica y social.

1.—AREA INFLUIDA DIRECTAMENTE

En este orden de ideas, el drea afectada directamente por el proyecto,
que en lo sucesivo se denominard “la Zona”, se ha integrado con los Mu-
nicipios Aragua de Barcelona, Santa Ana y Cachipo, del Distrito Aragua. La
superficie total de la Zona es de 4.078 km2.

Es evidente que el Municipio Aragua de Barcelona va a ser afectado,
fisicamente, por la obra misma, es decir, por la construccién de la presa,
por el establecimiento del regadio y por la dotacién de agua potable. A
su vez, el Municipio Santa Ana, se verd también afectado directamente por
el suministro de agua potable. a inclusién de Cachipo obedece, en gran
parte, a las razones de orden metodolégico que se sefialan mas adelante,
ya que, como es evidente, es periférico con respecto a la obra en si y aun
formando parte del Distrito Aragua, gravita, desde un punto de vista econé-
mico, en el drea de influencia Pariaguédn-El Tigre.

En la delimitacién de la Zona han concurrido dos criterios. De una
parte, se ha tomado en cuenta que, siendo la hoya de! Unare, tal como se
dijo, una unidad geogréfica que va a ser afectada en su desarrollo integral
por una serie de obras hidrdulicas, es conveniente que los estudios econé-

micos parciales que, sobre cada uno de tales proyectos, se lleven a cabo,
cubran superficies que, al encajar entre si como un mosaico, proporcionen
una visién completa y coherente de las realidades econdmicas y sociales de
la Hoya en su conjunto. De otra parte, la experiencia aconseja que para
la utilizacién de informaciones estadisticas, tanto de fuentes oficiales como
privadas, se establezcan &mbitos coincidentes con las divisiones adminis-
trativas del pafs, ya que las citadas informaciones estdn sistematizadas a
los distintos niveles de entidades politico-territoriales.

Atendiendo al primer criterio es por lo que se ha incluido en la Zona
el Municipio Cachipo; y aplicando el segundo criterio es por lo que los
limites del drea afectada directamente por el proyecto, se han hecho coin-
cidir con los limites administrativos municipales.

2.—AREA INFLUIDA INDIRECTAMENTE

Para establecer el drea afectada indirectamente por el proyecto a que
se contrae el presente estudio, se ha tomado, asimismo, en consideracién que
la Hoya, en su conjunto, es una unidad perfectamente definida; que los
proyectos hidraulicos que se estudian dentro de dicha unidad, tienden a su
desarrollo integral; y que, por razones econdmicas, geogrdficas e, indudable-
mente, de planificacién, tales proyectos han de interrelacionarse estrecha-
mente.

Dentro de este concepto, el drea de influencia indirecta, que en lo su-
cesivo se denominard “la Regién”, se ha considerado coincidente con Ia
extensién total de la Hoya, si bien sus limites se han ajustado, por las razo-
nes ya conocidas, a limites administrativos.

De este modo, la regién ha quedado integrada de la siguiente manera:

Estado Anzoategui:

Distrito Aragua: Municipios Aragua de Barcelona, Santa Ana, Cachipo
y Mc-Gregor; Distrito Bolivar: Municipio Casigua; Distrito Bruzual: Mu-
nicipios Carvajal, Clarines y Guanape: Distrito Cajigal: Municipios Ce-
defio, Guaribe, Onoto, San Lorenzo y San Pablo; Distrito Freites: Muni-
cipios San Joaquin y Guevara y Lira; Distrito Libertad: Municipio El
Carito; Distrito Miranda: Municipio Pariagudn; Distrito Pefialver: Muni-
cipios Federacién, Piritu, San Miguel y Sucre.
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Estado Guadrico:

Distrito Monagas: Municipio San José de Guaribe; Distrito Ribas: Mu-
nicipio Tucupido; Distrito Zaraza: Municipios el Socorro, Santa Maria
de Ipire y Zaraza.

Mencién especial debe hacerse a la inclusién de los Municipios El
Socorro y Santa Maria de Ipire del Distrito Zaraza del Estado Guérico. La
configuracién de sus limites administrativos desaconseja un ajuste que los
incorporase a la Regién con toda su superficie, de la misma manera que su
exclusién desvirtuaria el concepto de unidad geogréfica de la Hoya, ya que
sus -partes mds pobladas se encuentran dentro de ella. Por tal razén se ha
adoptado el criterio de hacer formar parte de la regién al 50% de la su-
perficie de cada uno de dichos Municipios, en donde se estima que habita
el 80% de su poblacién.

La superficie total de la Regién es de 21.321 km?.

En el Gréfico 4 pueden observarse las limites naturales de la hoya del
rio Unare, los limites ajustados de la Regién, y la Zona considerada como
de influencia directa.
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GRAFICO 3

PROYECTO DE ARAGUA DE BARCELONA
CROQUIS DE AREAS INUNDADAS .
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A Zona de influencia directa del proyecto de Aragua de Barcelona
se ha distinguido, tradicionalmente, por su cardcter ganadero.
El 95,6% de la tierra incorporada a la produccién esté destinada, en forma
extensiva, a esta actividad, mientras que la agricultura se practica en forma
ndmada e inestable y supeditada al mejoramiento de las fincas pecuarias.

Con la excepcion de la explotacién petrolera, de reducida incidencia en
la economia de la Zona, la industria manufacturera presenta un desarrollo
incipiente y es, en su mayor parte, de indole artesanal. En cuanto al comer-
cio y los servicios, su denominador comin es el fraccionamiento y la pe-
quena escala de operacién.

Los bajos rendimientos derivados de esta pauta de actividad econdémica
han dado lugar, por una parte, a una limitacién de las fuentes de em-
pleo y, por otra, a un bajo nivel de ingresos, factores que, a su vez, han
determinado el 'bajo “standard” de vida y el cardcter emigratorio de la po-
blacién de la Zona, pese a su baja densidad demografica.

La falta de ahorro y la insuficiencia de las fuentes de financiamiento,
determinan la existencia de un circulo vicioso que limita el ritmo del des-
arrollo, el cual sélo podrd ser acelerado por el impacto de un impulso
dindmico exdgeno. ’

CAPITULO 111

LOS RECURSOS NATURALES DE LA ZONA

Los recursos naturales de la Zona cuyo conocimiento interesa a los fines
del presente Capitulo, son los que concurren a determinar su potencial
agropecuario, es decir, haciendo abstraccién del agua, la tierra, la base
ganadera y los bosques. Con la excepcidn del petréleo, al cual se hace
referencia en el Capitulo VI, no existen dentro de sus limites recursos
minerales conocidos. '

La superficie total de la Zona es de 407.800 hectdreas, de las cuales
solamente 156.946, es decir el 38,5%, fueron censadas en 1961 como for-
mando parte de unidades de explotacién agropecvaria (1). Ahora bien,
dentro de las unidades, solamente el 23,7% de la superficie estd siendo
objeto de aprovechamiento, o sea, utilizado en las actividades agrope-
cuarias que incluyen cultivos transitorios, semipermanentes, permanentes,
barbechos o rastrojos y pastos cultivados. Ello significa que de la super-
ficie total de la Zona, Unicamente un 9,1% estd siendo objeto de “cultivo”
con fines agricolas o pecuarios.

1.—LA TIERRA

El bajo indice de aprovechamijento de la tierra que se acaba de sefialar
representa, sin embargo, un mejoramiento en la situacién con respecto al afio
1950, ya que en el periodo intercensal se ha registrado. un significativo
incremento en la superficie de la tierra incluida en fincas, cuya magnitud
casi se triplicé en dicho lapso. No obstante, la superficie realmente apro-
vechada con fines agropecuarios registré un incremento inferior, ya que sé-
lamente alcanzé a poco més del doble en el citado periodo.

(1) Para los efectos del Censo se entiende por unidad de explotacién “‘todo terreno o
lugar en el cual se realizoan actividades agricolas, ganaderas o forestales, pudiendo
comprender una o mds parcelas, colindantes o no, siempre que sean trabajadas por
una misma persona o sociedad”.
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A—VUso de la Tierra.

El Censo agropecuario de 1950 arrojé para la Zona un total de 1.336
unidades de explotacién con una superficie global de 57.790 hectdreas. En
1961, el ndmero de fincas fué de 1.996 con una superficie de 156.946
hectéreas (1), lo que representa un aumento superficial del 171%. Este in-
cremento ha determinado que el porcentaje representado por la tierra de
las unidades de explotacién con respecto a la extensién territorial de la
Zona haya pasado de un 14,2% en 1950, al ya citado 38,5% en 1961.

La discriminaciéon de estos cambios intercensales, al nivel municipal,
se presenta en el Cuadro I
CUADRO 1
UNIDADES DE EXPLOTACIQN Y SUPERFICIES CENSADAS

Superficie 1950 1961
Entidades territorial . S fici . Superficio
e (Has) Unidades u?;;;)c'e % Unidades 7Has) %

Zona 407.800 1.336 57.790 14,2 1.996 156.946 38,5
Aragua  240.100 1.078 32.373 134 1.470 90.096 375
Cachipo  40.900 124 11.860 29,0 172 . 21.073 51,5
Sta. Ana 126.800 134 13.557 10,7 354 45777 36,1

Fuente: 1l y [l Censos Agropecuarios.

Como se puede observar, Cachipo es el Municipio de la Zona que, propor-
cionalmente, ha llegado a incorporar mds tierra a las unidades de explota-
cién, totalizando, en 1961, un 51% de su superficie territorial. Tanto en
Aragua como en Santa Ana, este porcentaje es apenas superior al 35%.

Por lo’ que atafie a la superficie realmente aprovechada con fines agrope-
cuarios, su incremento, tal como se indicé, ha sido menor al registrado por
la superficie incluida en fincas (171%, como se vié), ya que pasé de
16.122 hectdreas en 1950, a 37.237 en 1961, lo que representa un aumento
de sélo el 131%. Los detalles al respecto pueden apreciarse en el Cuadro 2.

(1) Los datos del Censo Agropecuario de 1961, han sido obtenidos por ESTUDIOS ECO-
NOMICOS Y FINANCIEROS S. C., directamente de las planillas censales. Asimismo,
las tabulaciones y elaboraciones subsiguientes, han sido realizadas por la firma espe-
cialmente para el presente Estudio.
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CUADRO 2

TIERRA APROVECHADA EN UNIDADES DE EXPLOTACION (Hectdreas)

. 1950 1961
Enfidades Total ‘ Aprovechada ‘ % Total | Aprovechada ‘ %
Zona 57.790 16.122 27,9 156.946 37.237 23,7
Aragua 32.373 12.495 38,6 90.096 31.313 34,8
Cachipo 11.860 2.262 19,1 21.073 616 2,9
Sta. Ana 13.557 1.365 10,1 45,777 5.308 11,6
Fuente: Il y Il Censos Agropecuarios.

El municipio Aragua es el que presenta un mayor grado de aprovecha-
miento de la tierra de las fincas, cifrado en un 34,8%. Cachipo muestra,
en cambio, un aprovechamiento de sélo el 2,9% (1), lo cual es conse-
cuencia no sélo de un menor desarrollo agricola, sino de que la actividad
pecuaria se desarrolla casi exclusivamente sobre pastos naturales, los cua-
les no estdn incluidos en la calificacidn censal de tierras aprovechadas. Si
a la superficie aprovechada en la Zona se agregan los pastos naturales, que
en realidad son vutilizados en actividades pecuarias extensivas, la superficie
utilizada con fines agropecuarios seria de 84.086 hectdreas, o sea, un 53,6%
de la superficie incluida en fincas y un 20,6% de la superficie total de la
Zona.

La utilizacién de la tierra en 1961, de acuerdo con los datos del Censo,
es la que se presenta en el Cuadro 3.

(1) La investigacién del caso de Cachipo, caracterizado por la disparidad de las cifras
de uno y otro censo y por su contradiccién con la tendencia general en la Zona, ha
conducido a la conclusién de que en 1950 se produjo un importante sesgo censal.




CUADRO 3

USO DE LA TIERRA EN LAS UNIDADES DE EXPLOTACION. 1961

{Hectéreas)
Cultivos Pastos
i Anuales Barbecho | Rastrojo | Bosques Otras | Superficie
Entidad :::::‘:; ;z"_’""“: artificiates | Naturales ' 9 tierras total
nentes

Zona 1941 53785 15.151,1 46.848,9 3.552,9 12.958,5 68.503,1 4.3594 156.946,5
Arogua 30,3 4.419,8 13.600,3 18.104,8 3.049,0 10.210,9 38.6885 1.9928 90.096,4

Cachipo 41,2  226,9 262,3 123075 33,8 51,6 8.126,6 23,1 21.073,0

Sta. Ana 122,6 7318 1.2885 16.436,6 470,1  2.696,0 21.688,0 2.3435 45.7771

Fuente: Il Censo Agropecuario.

Como se observa, existe un acentuado predominio de la superficie
cubierta por pastos, tanto naturales como artificiales. Por otro lado, la
superficie dedicada a cultivos anuales (1) debe interpretarse teniendo en
cuenta que, en su mayor parte, no corresponde a una explotacién agricola

continuada en tierras permanentemente dedicadas a este tipo de actividad.

Los barbechos y rastrojos, tanto por su desproporcionada magnitud como
por las caracteristicas mayoritariamente némadas de la agricuitura local,
encubren, evidentemente, tierras no incorporadas a la produccién agricola
o pastos en proceso.

Por lo que respecta a su actividad principal, la distribucién de las fin-
cas en agricolas, pecuarias y agropecuarias ha variado, en el periodo in-
tercensal 1950-1961, como se indica en el Cuadro 4.

D

{1) La superficie dedicada a cultivos semipermanentes, segin el Censo de 1961, fué de
apenas 128,9 hectéreas.

CUADRO 4

UNIDADES DE EXPLOTACION DE LA ZONA CLASIFICADAS SEGUN
SU ACTIVIDAD PRINCIPAL

1950 1961
Actividad . .
principal Unidades Superficie % Unidades Superficio %
(Has) (Has)
Totales 1.336 57.790 100,0 1.996 156,946 100,0
Agricola 985 6.960 12,0 1.677 6.970 4,4
Pecuaria . 67 22.601 39,1 119 87.715 55,9
Agropec. 284 28.229 48,9 200 62.261 39,7
Fuente: Il y lIl Censos Agropecuarios.

La actividad principal en la economia rural de la Zona es, tradicional-
mente, la ganaderia. La superficie global de las unidades de explotacién
pecuaria representaba por si sola, en 1961, el 559% del total de la super-
ficie incluida en fincas y si a ello se agrega el hecho de que en el heterogéneo
grupo de fincas agropecuarias, cuya superficie representa un 39,7% adi
cional, la actividad bésica es también la .ganadera, se ponen en evidencia

‘que esta actividad ocupa mds del 90% de la tierra censada en fincas.

Por otra parte, las explotaciones ganaderas muestran, en el Ultimo pe-
riodo intercensal, una fuerte tendencia de expansién, ya que, como se dedu-
ce del Cuadro, las unidades netamente pecuarias han registrado, tanto en
nimero como en extensién, aumentos que se cifran respectivamente en el
77,6% vy en el 288,1%. A su vez, las unidades de explotacién agropecuaria,
en el mismo lapso, han experimentado, en superficie, un aumento del 120,6%.

En contraste, la superficie de las unidades agricolas aparece estabili-
zada en el decenio intercensal, mientras .que su nuUmero aumenta en un
70,3%. A ello debe agregarse, ademds, que la mayoria de las unidades
agricolas constituyen explotaciones transitorias que, técnicamente, forman
parte del proceso de creacién de nuevos pastos en las haciendas ganaderas.

Las superficies promedio por unidad de explotacién en 1961, han sido
de 4,2 hectdreas para las agricolas, de 311,3 para las agropecuarias y de
737,1 para las pecuarias. Sin embargo, las desviaciones de estos promedios
son considerables, como se verd a continuacidn.

23

C



B. Tamaiio de las unidades.

La clasificacidn de las unidades de explotacién atendiendo a su tamafio,
aparece en el Cuadro 5.

CUADRO 5

UNIDADES DE EXPLOTACION DE LA ZONA CLASIFICADAS
SEGUN TAMANOS. 1961

Tamafios Unidades % Superficie . %
{Has) (Has)
Totales 1.996 100,0 156.946,5 100,0
—_ de 1 95 4,7 47,4 0,1
1 a 4,9 - 1.296 64,8 2.725,8 1,7
5 a 9,9 256 12,8 1.630,3 1,0
10 a 19,9 117 59 1.476,3 0,9
20 a 49,9 53 2,7 1.567,5 1,0
50 a 99,9 23 1,2 1.546,5 1,0
100 a 199,9 27 1,4 3.615,0 2,3
200 a 499,9 44 2,2 14.766,7 9,4
500 a 999.,9 32 1,6 24.379,0 15,6
1.000 a 24999 42 2,1 - 69.121,5 44,0
2.500 a -+ 11 0,6 36.070,5 23,0
Fuente: Il Censo Agropecuario.

El fraccionamiento de la explotacién agricola determina que las uni-
dades de menos de 5 hectdreas representen casi el 70% de! total de las
mismas existente en la Zona, mientras que su superficie global es el 1,8%
de la tierra incluida en fincas. En el otro extremo, el peso de las fincas
pecuarias determina que un 7,8% de las unidades tengan mdas de 100 hec-
tireas y totalicen el 94,3% de la tierra.

Esta disparidad constituye, a simple vista, especialmente por lo que
respecta a la agricultura, un factor de ineficiencia en el uso de la tierra.

La situacidn al respecto, al nivel de municipio, es la que muestra
el Cuadro 6 y, en sus lineas generales, se ajusta, municipio por municipio,
al patrén anterior.
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CUADRO 6

UNIDADES DE EXPLOTACION SEGUN TAMANOS
CLASIFICADAS POR MUNICIPIOS. 1961

Aragua Cachipo ‘Santa ‘Ana
Tamafios N . .
(Has) Unidades Superficie Unidades Superficie Unidades Superficie
(Has) (Has) (Has)

Totales 1470 90.096,4 172 21.073,0 354 45.777,1

— de 1 60 29,6 22 11,3 13 6,5

1 a 4,9 991 2.041,0 99 194,2 206 "490,6

5 a 9,2 189 1.214,0 17 97,0 50 . 319,3

10 a 19,9 77 1.014,3 9 102,0 31 360,0

20 a 49,9 38 1 T 06,5 2 62,0 13 399,0

50 a 99,9 15 1.011,0 2 124,5 6 "411,0

100 a 199,9 17 2.246,0 3 381,0 7 988,0

200 a 499,9 28 8.699.,0 6 2.199,0 10 3.868,7

- 500 a 9999 26 19.959,5 4 2.673,0 2 1.746,5

1.000 a 2.499,9 .25 39.234,5 8 15.229,0 "9 14.658,0

2500 vy 4+ 4 13.541,0 -_ - 7 225295
Fuente: lll Censo Agropecuario.

C.—Tenencia de la Tierra.

Otro factor determinante de la estructura agraria de la Zona estd
constituido por el régimen de tenencia de la tierra, cuyas caracteristicas
y evolucién en el Ultimo periodo intercensal se presentan en el Cuadro 7.




CUADRO 7

CLASIFICACION DE LAS UNIDADES DE EXPLOTACION DE LA ZONA,
SEGUN REGIMEN DE TENENCIA

Régimen de 1950 1961
Tenencia  |Unidades| % | Hes. | % |Unidades | % | Has. | %
Totales 1.336 1000 57.789,7 100,0 1996 100,0 156.946,5 100,0

Propietarios 88 6,6 344229 59,7 181 9,2 145750,2 92,9
Arrendatarios 91 68 1.0283 1,7 113 5,6 2.134,7 1,3
Aparceros 10 0,7 425,0 0,7 59 2,9 295,0 0,2
Ocupantes 1.147 859 21913,5 37,9 1643 823 8.766,6 56

Fuente: II y Il Censos Agropecuarios.

Como puede observarse, en 1950 apenas el 6,6% de los productores
eran propietarios y disponian del 59,7% de la tierra, mientras que el 85,9%
estaban clasificados como ocupantes y disponian solamente del 37,9% de
la tierra. Esta sitvacién, objetivamente indeseable, se ha agravado en el
curso del periodo intercensal. En efecto, en 1961 los propietarios repre-
sentan el 9,2% de los productores, con un 92,9% de la tierra (1). Por
su parte, los ocupantes constituyen un 82,3% de los productores y sélo
disponen del 5,6% de la tierra.

Es de advertir que, dadas las caracteristicas de la explotacién agro-
pecuaria en la Zona, la inmensa mayoria de los ocupantes son agricultores
y tienen, en realidad, el cardcter de pisatarios a los que se permite cultivar
por uno o dos afios una pequefia parcela, delimitada dentro de una finca
pecuaria, con la obligacién de dejarla, despues de la cosecha, sembrada de
pastos. Mas del 80% de las tierras cultivadas por ocupantes se encuentran,
en efecto, ubicadas en propiedades particulares, tal como se desprende del
Cuadro 8.

(1) El considerable aumenio de la superficie censada bajo régimen de propiedad implica
la ocupacién ““de facto” de tierras de dominio piblico, ya que la venta de baldfos
no estd permitida por la Ley. Sin embargo, los efectos socioecondmicos de esta situa-
cién son, précticamente, andlogos a los que causaria un aumento efectivo de pro-
piedad titulada. '

CUADRO 8

TENENCIA CLASIFICADA POR REGIMEN JURIDICO DE LA TIERRA. 1961

T . Unidad Superficie (Has.)

enencla Particulares | Ejidos | Municipales | Baldios l Totales
Totales 1.996 153.567,8 2.611,2 424,0 3435 156.946,5
Propietarios 181 145.750,2 — — - 145.750,2
Arrendatarios 113 158,2 1.584,0 392,5 - 2.134,7
Aparceros 59 295,0 — - - 295,0
Ocupantes 1.661 7.364,4 1.027,2 31,5 3435 8.766,6
Fuente: [l Censo Agropecuario.

El mismo cuadro pone de relieve que los propietarios tienen prefe-
rencia por esta clase “‘sui generis” de ocupantes sobre los arrendatarios,
los cuales, en su gran mayoria, cultivan ejidos y terrenos municipales.

El régimen de tenencia, clasificado por municipios, se detalla en el
Cuadro 9.

CUADRO 9

UNIDADES DE EXPLOTACION SEGUN TENENCIA,
CLASIFICADAS POR MUNICIPIOS. 1961

T . Aragua Cachipo Santa Ana

ca Unidades l Has. Unidades I Has. Unidades l Has.
Total 1.470 90.096,4 172 21.073,0 354 457771
Propietarios 126 82.529,0 20 19.695,0 35 43.526,2
Arrendatarios 72 1.198,7 2 10,0 39 926,0
Aparceros 59 295,0 —_ — — —_
Ocupantes 1.213 6.073,7 150 1.368,0 280 1.324,9
Fuente: |lI Censo Agropecuario.

La pauta de la clasificacién, municipio por municipio, es bdsicamente
coincidente con la general de la Zona, aunque se destaca el hecho de
que el Censo sefialé la presencia de aparceros solamente en el munici-
pio Aragua de Barcelona. Aunque tanto el nUmero de estos aparceros
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como la superficie que ocupan son poco importantes, conviene aclarar
que este tipo de tenencia corresponde a una variante dentro del grupo de
pisatarios que el Censo califica de ocupantes.

2.—RECURSOS AGRICOLAS

Los datos y conceptos generales contenidos en las péginas precedentes,
han puesto ya de relieve las caracteristicas bdsicas de la disponibilidad y
utilizacién de los recursos agricolas de la Zona. Por lo que respecta a
las unidades de explotacidn agricola, estas adolecen de pequefiez en su
tamafio y de precaridad en su régimen de tenencia. Dichas unidades, ade-
mds, tienen un carécter inestable y ndmada, ya que constituyen, en su
mayor parte, una actividad auxiliar en el mejoramiento de los pastos en
las fincas pecuarias.

Por ello, no hay précticamente en la Zona cultivos estabilizados y puede
.afirmarse que no existe la “empresa’ agricola.

A—Uso de la tierra.

De acuerdo con las cifras de los dos Ultimos censos agropecuarios, las
unidades de explotacién netamente agricola, aumentaron en la Zona de 985,
en 1950, a 1.677, en 1961. En el mismo lapso, la superficie global de di-
chas unidades permanecié précticamente estable, pasando de 6.959,6 hecté-
reas a 6.970,0, con lo que la unidad promedio, que en 1950 era de 7,1
hectéreas, se ha reducido en 1961 a 4,2 hectdreas.

En el Cuadro 10 se muestran, al nivel de municipio, los cambios ocu
rridos en el decenio intercensal.

CUADRO 10

UNIDADES DE EXPLOTACION AGRICOLA Y SUPERFICIES CENSADAS

Ahora bien, como es sabido, las superficies censadas en fincas agri-
colas incluyen no sdlo las dedicadas al cultivo, sino también las extensiones
no cultivadas existentes en ellas. El uso actual de la tierra en las unidades
de explotacién agricola, es el que se indica en el Cuadro 11.

CUADRO 11

USO DE LA TIERRA EN LAS UNIDADES DE EXPLOTACION AGRICOLA.

1961 (Hectareas)

1950 1961
Entidades Unidades Hectdreas Unidades Hectéreas
Zona 985 6.959,6 1.677 6.970,0
Aragua 876 6.571,3 1.260 5.653,8
Cachipo 62 182,3 143 373,0
Sta. Ana 47 206,0 274 943,2
Fuente: 1l y Il Censos Agropecuarios.
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Cultivos Pastos Otras | Superficie
Barbecho (Rastrojo | Bosques | ..
Perma. | Anualesy Natu- tierras total
semi-per- | Artificlales

nentes | manentes rales
Zona 1104 3.8529 46,2 878 346,7 1.1645 1.336,6 24,9 6.970,0
Aragua 19,7  3.124,7 4,2 8,5 241,0 9833 1.259,6 12,8 5.653,8
Cachipo 36,0 2061 11,0 298 30,8 44,6 7,6 71 373,0
Sta.- Ana 54,7 522,1 31,0 495 74,9 136,6 69,4 5,0 943,2

Fuente: Ill Censo Agropecuario.

De una superficie total de 6.970 hectéreas, solamente 3.963, es decir
el 56,8%, estén realmente dedicadas al cultivo, lo que arroja un promedio
de 2,4 hectdreas por unidad de explotacién.

Para llegar a establecer la superficie total ocupada en la Zona por culti-
vos agricolas, hay que tomar en consideracién que, como se verd més ade-
lante, las parcelas agricolas incluidas en fincas agropecuarias y las pequefias
superficies dedicadas a cultivos en las fincas pecuarias suman 1.610,3 hectd-
reas, distribuidas en 252 unidades. De esta superficie, 84,7 hectdreas estdn
ocupadas por cultivos permanentes y 1.525,6 son utilizadas en cultivos anua-
les y semipermanentes. De tal modo, la superficie real bajo cultivo en la
Zona es de 5.572,6 hectdreas, distribuidas en 1.929 unidades con un prome-
dio de 2,8 hectdreas bajo cultivo por unidad de explotacién.

La extensién total ocupada por cultivos permanentes, que es de 194,1
hectdreas, estd distribuida, por especies cultivadas, tal como se indica en el
Cuadro 12.




CUADRO 12 CUADRO 13

CULTIVOS PERMANENTES EN LA ZONA. 1961 CULTIVOS ANUALES Y SEMIPERMANENTES EN LA ZONA. 1961

(Hectareas)
. (Hectéreas)

Producto Aragua Cachipo Santa Ana Zona
Totales 12.539,5 713,2 2.451,2 15.703,9

Producto Aragua Cachipo Santa Ana Zona . )
Maiz 41708 . 1794 594,5 - 4.944,7
Algodén 3.838,3 94,5 409,8 4.342,6
Totales 30,3 41,2 1226 1941 Frijol 2.199,8 156,3 418,7 27748
: . Caraota 352,7 7.2 90,2 450,1
Cacao — 0,3 ' — 0,3 Judia 185,1 — - 185,1
Cambur 9.0 27,8 46,6 83,4 Auyama 372,2 67,1 294,6 733,9
Aguacate — 0,2 — 0,2 Batata 178,2 3,0 58,1 239,3
Coco 0,8 — 42,9 43,7 Patilla 356,1 70,6 320,5 747,2
Guayaba 0,3 — 0,5 0.8 Yuca 407,8 64,1 86,4 558,3
Lechosa 0,5 1,0 1,3 2,8 Chicharos 222,7 — 1,0 223,7
Mango 4,2 7,1 253 36,6 Name 292 73 18,7 55,2
Naranja 0,5 0.5 23 33 Ocumo 30,2 5,2 1,5 36,9
Platano L 2,8 3,2 20,5 - Arroz 24,8 49,2 51,7 125,7
Merey — 1.5 — 1.5 : Quinchoncho 57,5 0,5 29,4 87,4
Cirvela 03 — 0,5 0,8 Ajonijoli 35 1,0 13,6 18,1
Guandbana 0,2 — — 0,2 Cebolla 0,5 — — 0,5
Meldn 2,5 1,3 31,7 35,5
Fuente: Ill Censo Agropecuario. ' Millo _ . 2,5 2,5
‘ - -~ _— Tapara 0,5 — — 0,5
Como se ve, Unicamente los pldtanos y cambures y, en segundo término, Mapuey . . 05 0.5
:c;s;ig:‘angos y cocoteros, son los que ocupan superficies de alguna conside Lentejas 2,0 . 0.8 28
’ Mani — 0,2 — 0,2
En cuanto a las superficies individuales cultivadas con especies anuales ) Arvejas 4,0 — — 4,0
"y semipermanentes, las cifras resultantes del Censo de 1961 aparecen en el Tomate — 3,0 2,5 5,5
Cuadro 13. : Tabaco” 92,6 0,2 1,5 94,3
C. de Azicar 85 3,1 23,0 34,6

Fuente: 1l Censo Agropecuario.

Como es evidente, la cifra total de 15.703,9 hectdreas tiene que ser in-
terpretada en el sentido de que, por las pricticas inherentes a la explotacién
agricola en la Zona, la presencia de cultivos sucesivos y asociados multiplica
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a efectos censales el drea cultivada. En efecto, la combinaciéon més frecuente,
que es la de maiz y algoddn, ocupa, segin el Censo, 9.287,3 hectéreas,
cuando, en realidad, la superficie fisica ocupada seria, a lo sumo, de la mitad.
Si, por otra parte, se toma en cuenta que las 3.410 hectéreas atribuidas al
cultivo de frijoles, caraotas y judias (1), corresponden a la practica de la
asociacién de cultivos, principalmente con el maiz, y que, asimismo, la mayo-
ria de los restantes cultivos siguen una pauta andloga, se puede establecer
que la triplicacién de la superficie, arrojada por el Censo, no es reflejo de
una realidad en cuanto al uso de la tierra, ya que, aun con el peso de los
cultivos sucesivos, el aprovechamiento méximo no debe exceder al doble de
las 5.378,5 hectdreas censadas bajo cultivos anuales y semipermanentes. Por
lo que respecta a estos ultimos, el Cuadro 13 muestra que la superficie
ocupada por el tabaco es de 94,3 hectdreas y la correspondiente & cafia de
aziUcar es de sélo 34,6 hectdreas.

B.—Tamaiio de las Fincas. ~
La pequefia dimensién de las unidades de explotacién agricola se pone
més de manifiesto al observar su clasificacién por tamafios, que aparece en
el Cuadro 14.
CUADRO 14

UNIDADES DE EXPLOTACION AGRICOLA SEGUN TAMANOS. 1961

Tomafios Aragua Cachipo Santa Ana Zona
(HGS) Unlidades Has. Unidades| Has, dad Has. [Unidad Has,

Totales 1.260 5.6538 143 3730 274 9432 1.677 6.970,0

— de 1 59 29,1 22 11,3 13 6,5 94 46,9

1 a 4,9 984  2.020,5 98 191,2 201 4786 1.283 24903

5 a 9,9 159 1.013,7 16 90,5 47 2973 222 14015

10 a 19.9 46 576,5 7 80,0 13 160,8 66 817,3

20 a 49,9 8 203,5 — — — — 8 203,5

50 a 99,9 —_ — — — — — — —_

100 a 199,9 2 216,5 — — — — 2 216,5

200 a 499,9 1 2460  — - - — 1 246,0

500 a 999,9 — — — — — — — —

1.000 a 2.499,9 1 1.3480 — — — — 1  1.348,0

2.500 y 4+ —_ — — — — — —_ —
Fuente: Il Censo Agropecuario.

{1) Obviamente, caraotas y judias son dos denominaciones de la misma especie.
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En efecto, el 82,1% de las citadas unidades tienen menos de 5,0 hecta-
reas y, en el otro extremo, sélo 8 de ellas tienen entre 20 y 50 hectdreas.
Aungue en el Cuadro aparecen 2 unidades en el grupo de 100 a 200 hects-
reas, 1 en el de 200 a 500 y 1 en el de 1.000 a 2.500, es necesario aclarar
que la parte realmente cultivada en tales fincas suma sélo 17,3 hectdreas,
correspondiendo el resto de su superficie a bosques y otras tierras.

Las parcelas agricolas cultivadas en fincas agropecuarias y pecuarias se
distribuyen, a su vez, por tamafios, en la forma que se indica en el Cua-
dro 15.

CUADRO 15

PARCELAS AGRICOLAS EN FINCAS AGROPECUARIAS
Y PECUARIAS POR TAMANOS. 1961

Tamafos Aragua Cachipo Santa Ana Zona
(Has) Unidades| Has. Has. |Unidades| Has. [Unidades| Has.

Totales 165 1.3057 17 26,0 70 278,6 252 1.610,3

— de 1 15 5,8 [ 3,0 21 9,7 42 18,5

1 a 4,9 95 2344 N 23,0 35 77,4 141 3348

5 a 9.9 30 1905 — — 9 60,2 39 250,7

10 a 19,9 12 153,0 — — 2 29,2 14 182,2

20 a 49,9 8 251,0 — — 3 1021 1 353,1

50 a 99,9 3 1900 — — — — 3 190,0

100 a 1999 2 2810 — — —_ — 2 281,0

200 y + —_ —_ — — — — — —
Fuente: Il Censo Agropecuario.

Aunque el 72,6% de estas parcelas son también inferiores a 5,0 hectd-
reas, el cuadro revela la existencia de 16 parcelas comprendidas entre 20 y
200 hectéreas, totalmente dedicadas a cultivos dentro del conjunto de otras
tantas explotaciones agropecuarias. Tampoco estas parcelas, por razones ob-
vias, constituyen verdaderas empresas agricolas.

C.—Tenencia de la Tierra.

La ya mencionada precariedad del régimen de tenencia imperante en [a
explotacién agricola en la Zona, se pone de relieve en el Cuadro 16, que
presenta los datos censales al respecto.




CUADRO 16

UNIDADES DE EXPLOTACION AGRICOLA SEGUN TENENCIA. 1961

Aragua Cachipo Santa Ana Zona
Tenencia N
Unidades Has. Unidades Has. Unidades Has. Unidades Has,

Totales 1.260 5.653,8 143 373,0 274 943,2 1.677 6.970,0
Propietarios 1 54,0 1 50 1 25 13 61,5
Arrendatarios 58 274,7 2 10,0 18 143,0 78 4277
Aparceros 59 295,0 —_ _ — — 59 295,0
Ocupantes 1.132 5.030,1 140 358,0 255 797,7 7.528 6.185,8 .
Fuente: |ll Censo Agropecuario.

En efecto, de un total de 1.677 productores agricolas, sélo 13, con un
total ‘'de 61,5 hectdreas, aparecen como propietarios, mientras que 1.528, o
sea, el 91,1%, con 6.185,8 hectdreas, constituyen la categoria de ocupantes,
sin contar los 59 calificados por el Censo como aparceros.

Estas cifras concurren a demostrar, una vez mds, que no existe en la
Zona el concepto de “empresa agricola” y que la agricultura carece de asiento
estable. Esta actividad, en cierto modo, ha estado, hasta el presente, subor-
dinada a las conveniencias de la explotacién pecuaria, ya que la inmensa
mayorfa de los ocupantes, que constituyen la casi totalidad de los produc-
tores agricolas, son, como se vid, pisatarios, cuya actividad, transitoria por lo
que respecta a la ubicacidn de la parcela, tiene por objeto final el mejora-
miento de los pastos en los fundos ganaderos.

3.—RECURSOS PECUARIOS

Al contrario de lo establecido al considerar los recursos agricolas de la
Zona, la actividad pecuaria se desarrolla, en su mayor parte, en unidades
de tamafio comercial, poseidas bajo régimen de propiedad. Sin embargo, ello
no significa que esta actividad haya alcanzado un adecuado grado de eficien-
cia, ya que la explotacién tiene lugar, principalmente, en forma extensiva
y sobre pastos naturales sin mejorar.

Para el anélisis de los recursos pecuarios, se han considerado no sola-

.mente las 119 unidades censadas como pecuarias en la Zona, sino también

las 200 clasificadas como agropecuarias, ya que en ellas la actividad funda-
mental es la ganaderia.

A.—Uso ,éle la tierra.

El ndmero de las fincas pecuarias censadas en la Zona se ha reducido en
el Oltimo periodo intercensal, pasando de 351 en 1950 a 319 en 1961. En
cambio, la superficie ocupada por ellas ha pasado de 50.830,1 hectéreas a
149.976,5. La unidad promedio ha aumentado, por consiguiente, de 144,8
hectdreas a 470,1.

Los cambios ocurridos al respecto entre los dos afios citados, son los
que muestra el Cuadro 17.

CUADRO 17
UNIDADES DE EXPLOTACION PECUARIA Y SUPERFICIES CENSADAS

1950 1961
Entidades Unidades Hectéreas Unidades Hectéreas
Zona 351 50.830,1 = 319 149.976,5
Aragua 202 25.801,4 210 84.442,6
Cachipo 62 11.677,7 29 20.700,0
Sta. Ana 87 13.351,0 80 44.833,9
Fuente: II y llIl Censos Agropecuarios.

Dentro de las fincas pecuarias, el uso actual de la tierra es el que
aparece en el Cuadro 18.

CUADRO 18

USO DE LA TIERRA EN LAS UNIDADES DE EXPLOTACION PECUARIA. 1961

(Hectareas)
Cultivos Pastos ) Otras |Superficie
Entidad Barbecho | Rastrojo | Bosques % total
Perma. | Anuales y ierras ota
seml-per- | Artificlales | Naturales
nentes | manentes

Zona 84,7 1.525,6 15.104,9 46.761,1 3.206,2 11.794,0 ‘67.166,5 4.333,5 149.9765

Aragua 10,6 1.2951 13.596,1 18.096,3 2.808,0 92276 37.4289 1.980,0 84.442,6
Cachipo 52 20,8 2513 122777 3,0 70 81190 160 20.700,0
Sta.Ana 689 2097 12575 16.387,1 3952 25594 21.618,6 23375 44.8339

Fuente: |l Censo Agropecuario.

La superficie ocupada por pastos es de 61.866 hectdreas, es decir, el
41,3% de la tierra incluida en esta clase de fincas. Del total de pastos censa-
dos sélo el 24,4% estd constituido por pastos artificiales, aunque esta deno-
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minacién no implica la existencia de potreros aptos para la ceba, sino que se
trata de un mejoramiento, realizado en gran parte a través de la ya citada acti-
vidad de los pisatarios, que se caracteriza por una siembra rala de Guinea (Pa-
nicum Maximum) o, en menor escala, de Para (Panicum Purpurescens) sin
riego vy, por ello, de aprovechamiento estacional y variable de acuerdo con
las caracteristicas climaticas del afio (1).

Mencidn especial debe hacerse de los conceptos censales “’barbecho” vy
“rastrojo”, los cuales no corresponden, en la Zona, a su significado estricto,
ya que mds bien tienen el cardcter de siembras de pasto recientes y, por
consiguiente, todavia ralas, pastos perjudicados por la sequia o simples tie-
rras abandonadas. En todo caso, son superficies integradas a la explotacién
pecuaria y no a la agricola como sugiere su denominacién.

Para completar el inventario de los pastos existentes en la Zona, habria
que agregar a las cifras sefialadas las 134 hectdreas dedicadas a este uso
dentro de las unidades agricolas. Asimismo, debe sefialarse que existe una
utilizacién de pastos naturales en baldios no censados, fenémeno no cuanti-
ficable pero de importancia limitada.

B.—Base Ganadera.
Las existencias de ganado en la Zona han experimentado, entre los dos
Gltimos censos, las variaciones que sefiala el Cuadro 19.

CUADRO 19

EXISTENCIAS DE GANADO EN LA ZONA SEGUN LOS CENSOS DE 1950 Y 1961.
VARIACIONES INTERCENSALES

Diferencias
Especie 1950 1961 Absoluta %
Vacuno 38.318 47.770 9.452 24,6
Porcino 10.000 . 11.978 1.978 19,8
Caprino 1.453 3.278 1.805 124,2
Ovino 76 2 — 74 — 97,4
Caballar 2.543 4.182 1.639 64,5
Mular 211 95 — 116 — 50,2
Asnal 6.144 6.223 79 1,3
Fuente: 1l y lll Censos Agropecuarios.

(1) Ing. Oswaldo Hernéndez Ledén: “Estudio Agrolégico Preliminar del Valle del Rfo Ara-
gua de Barcelona”. M. O. P. Direccién de Obras Hidrdulicas, Divisién de Agroeconomia.
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Se observa, en primer lugar, que el ganado vacuno, obviamente el de
mayor importancia econdmica, ha registrado un aumento de 24,6%, pasando
de 33.318 cabezas en 1950 a 47.770 en 1961. El porcino, por su parte, ha
aumentado en un 19,8%, pasando de 10.000 cabezas a 11.978.

En cuanto a las otras especies pecuarias, sdlo la caprina y la caballar
han experimentado aumentos significativos, habiéndose mantenido estaciona-
ria la asnal.

El detalle de las existencias de ganado en la Zona en 1961, por espe-
cies y municipios, se presenta en el Cuadro 20.

CUADRO 20

EXISTENCIAS DE GANADO EN LA ZONA POR MUNICIPIOS. 1961

Entidades Vacuno Porcino Caprino | Ovino | Caballar | Mular Asnal
Zona 47.770 11978 3.278 2 4.182 95 6.223
Aragua 28.450 9.108 1.258 2 2.323 84 4.247
Cachipo 7.661 1.118 726 — 834 2 732
Sta. Ana 11.659 1.752 1294 — 1.025 9 1.244
Fuente: IlI Censo Agropecuario.

Por lo que atafie a las aves de corral, las existencias censadas en 1961
son de 67.613. Solamente existe en la Zona una pequefia explotacién neta-
mente avicola, situada en el municipio Santa Ana, con una poblacién de més
de 1.500 aves. Esta rama de la produccién se desenvuelve en forma dise-
minada, en gran parte al nivel familiar, y, por supuesto, no es exclusiva
de las fincas pecuarias.

C.—Tamaiio de las Fincas.

Como ya se indicd, las explotaciones ganaderas se desarollan, en su ma-
yor parte, en unidades de tamafio comercial. Las cifras contenidas en el
Cuadro 21, constituyen la comprobacién objetiva de dicha caracteristica.




CUADRO 21

UNIDADES DE EXPLOTACION PECUARIA SEGUN TAMANOS. 1961

Tamaiios Aragua Cachipo Santa Ana Zona
(Has.) Unidades Has. Untdades Has. |unidades Has. Unidades|  Has.

Toiale\s 210 84.442,6 29  20.700,0 80 44.8339 319 1499765
—de 1 1 05 — — — — 1 05
la 4,9 7 20,5 1 3,0 5 12,0 13 355
5a 9,9 30 200,3 1 6,5 3 22,0 34 228,8
10a 199 31 437,8 2 22,0 18 199,2 51 659,0
200 499 30 903,0 2 62,0 13 399,0 45 1.364,0
50a 99,9 15 1.011,0 2 124,5 6 41,0 23 1.544,5
100a 1999 15 2.029,5 3 381,0 7 988,0 25 3.398,5
200a 4999 27 8.453,0 6 2.199,0 10 3.868,7 43 14.520,7
500a 9999 26 19.959,5 4 2.673,0 2 1.746,5 32 24.379,0
1.000 0 2.499,9 24 37.886,5 8 15.229,0 9 14.658,0 41 67.773,5
2,500 y + 4 13.541,0 — — 7 22.529,5 11 36.070,5

Fuente: [l Censo Agropecuario

En efecto, 152 fincas ganaderas, o sea el 47,6% del total, tienen una
superficie superior a 100,0 hectdreas y comprenden 146.142,0 hectéreas, es
decir, el 97,4% de la tierra incluida en las unidades pecuarias.

Llama la atencién, en el otro extremo, la existencia de 48 fincas pecua-
rias cuyas superficies, inferiores a 10,0 hectédreas, son inadecuadas para esta
actividad. Aunque algunas de estas explotaciones utilizan pastos naturales
en baldios no censados, es indudable, que, en todo caso, se trata de explota-
ciones inestables (cuando no de sesgos censales) que operan con carécter
marginal.

D.—Tenencia de la Tierra.

En linea con lo anterior, el andlisis de las cifras correspondientes al ré-
gimen de tenencia de la tierra en las actividades pecuarias, muestra, tal como
se ve en el Cuadro 22, una marcada preponderancia del régimen de propie-
dad, que se identifica con las fincas de tamafio comercial.

CUADRO 22
UNIDADES DE EXPLOTACION PECUARIA SEGUN TENENCIA. 1961

' Aragua Cachipo Santa Ana Zona
T .
enencia Unidades| Has. |Unidades| Has. [Unidades| Has. |Unidades| Has.
Totales 210 84.442,6 29 20.700,0 80 44.833,9 319 149,976,5
Propietarios 115 82.475,0 19 19.690,0 34 43.523,7 168 145.688,7
Arrendatarios 14 924,0 —_ _ 21 783,0 35 1.707,0
Aparceros — — —_ — —_— —_ — _—

Ocupantes 81 1.043,6 10 1.010,0 25 527,2 15 2.580,8

Fuente: lll Censo Agropecuario.

Efectivamente, 168 productores, que representan el 52,6% del total de
la Zona, poseen bajo régimen de propiedad un total de 145.688,7 hectdreas,
o sea el 97,1% de la superficie censada en las fincas pecuarias. Sélo un
2,9% de la tierra queda fuera del régimen de propiedad y se distribuye entre

~ los productores cuyas explotaciones se han calificado de inestables.

Haciendo en este lugar abstraccién de la eficiencia de la explotacién pe-
cuaria en la Zona, tanto el régimen de tenencia como los tamarfios de las fin-
cas, confieren a la ganaderfa aptitud para un desarrollo, cualitativo y cuane
titativo, mds acentuado al ya registrado en el Gitimo periodo intercensal.

4 —RECURSOS FORESTALES

No cabe hablar, en la Zona, de explotacién forestal propiamente dicha,
ya que no existen, ni en calidad ni en cantidad, los recursos bésicos para
ello.

El reconocimento exploratorio realizado, a peticién de la Direccién de
Obras Hidraulicas (Comisién de Estudios Unare-Neveri), por los Inge-
nieros de la Seccién de Dasonomia de la Direccién de Recursos Naturales Re-
novables del M.A.C. y las observaciones al respecto contenidas en el Estudio
Agrolégico Preliminar del Valle del Rio Aragua de Barcelona (1), concurren a
sefialar la existencia de una formacién compuesta por especies de una altura
promedio de 12 a 15 mts. sin que se encuentren, prdcticamente, drboles de
madera fina. Entre las especies existentes se sefialan el Acapro o Puy, Cereipo,
Granadillo, Jobo, Lechoso, Majomo, etc. En las orillas de las quebradas se
encuentran formaciones tropdéfilas de galeria con especies caracteristicas como
el Jabillo, Apamate, Guamo, Coco de Mono, etc.

(1 Op. cit.
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Aunque estas formaciones cumplen una importante funcién de bosque
protector de las aguas de los rios y quebradas, su valor comercial, en cambio,
es muy escaso. Apenas se utilizan las maderas duras para horcones, viguetas
y estantillos en la construccién de viviendas rosticas. La misma “‘saca” de
lefa es demasiado esporddica y eventual para constituir algo mas que una
pequefia ayuda dentro de una economia de subsistencia.

La formacién predominante en toda la Zona, pero con mayor intensidad
en su parte Sur, es la de sabana, con pastizales abundantes en la estacién
lluviosa pero que se secan casi totalmente en el verano. Con la sabana se
intercalan ‘“’chaparrales’”, con especies como el Cuji Blanco, Palma Llanera,
Cuji Negro, Chaparr‘os, Alcornoques, etc.

Tanto los Censos Agropecuarios de 1950 y 1961 como la Encuesta Agro-
pecuaria y de Administracién Rural, realizada especialmente para el presente
estudio, confirman la ausencia, en la Zona, de explotacién forestal. Efecti-
vamente, ni los ‘censos ni la encuesta han sefialado la existencia de una
sola unidad de explotacién que tenga el cardcter de forestal, ni como acti-
vidad principal ni como actividad accesoria digna de mencidn.

Es cierto que el Censo de 1950 sefiala para la Zona una superficie de
10.923,5 hectdreas de bosques como incluida en unidades de explotacién y
gue el levantamiento censal de 1961 sitla la cifra en 68.503,1 hectéreas; pero
esta denominacidn responde al concepto de “Tierras cubiertas por bosques o
selvas y de las cuales puede obtenerse algin producto forestal como lefia, ma-
dera, corteza, resina, etc.”” En el caso concreto de la Zona, los productos
que “‘pueden obtenerse” son los ya indicados, es decir, maderas duras para
viguetas, estantillos, etc., los cuales no son objeto de explotacién remunerada,
y la lefia "‘sacada’” en forma esporadica.

El Censo de 1950 sefialé, como Unica produccion forestal para toda la
Zona, la de 3.000 kgs. de lefia, dato suministrado, por un solo informante, en
el municipio Aragua de Barcelona. En el Censo de 1961 aparece, al respecto,
mayor nimero de informantes (24) pero la cantidad de lefia obtenida, im-
posible todavia de cuantificar en forma precisa dado el estado en que se
encuentra la comprobacién de las planillas, es, en todo caso, poco importante.

Cuanto antecede puede resumirse afirmando que en la Zona no existe
explotacién forestal ni, por razones de orden natural, la habrd en el futuro.
Este es, por lo demds, el caso de toda la hoya del Unare, con la posible y
limitada excepcién de la llamada selva de Tamanaco, lo cual constituye un
aspecto de interés que deberd tomarse muy en cuenta cuando se estudien
las posibilidades de desarrollo de la Hoya en su conjunto.
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CAPITULO IV

LA POBLACION

La poblacion captada por el Censo de 1961 en los tres municipios que
integran la Zona de influencia directa del proyecto, ascendia a 22.154 habitan-
tes, o sea al 13,3% de la poblacién de la hoya del Unare, la cual, ajustada a
sus limites regionales, se cifré, a su vez, en 166.114 habitantes. Como la su-
perficie de la Zona representa el 19,1% de la Regidn, es evidente que la
densidad demogréfica de la primera es inferior a la densidad media, ya baja
de por si, de la Hoya. Ello es consecuencia de un fenémeno de fuerte emi-
gracién que se registra en la Zona, mientras que la Regidén, por el contrario,
presenta saldos migratorios moderadamente positivos:

Este fendmeno de emigracién, junto con la baja densidad de la pobla-
cién, es la caracteristica més destacada de la demografia en el drea de in-
fluencia directa del proyecto.

1.—COMPOSICION Y TENDENCIAS

Los cambios demograficos en la Zona durante los Ultimos dos decenios,
se han manifestado con diferente grado de intensidad, tanto en cada uno
de los dos periodos intercensales comprendidos en dicho lapso, como en
los tres municipios que la integran.

A.—Datos Censales.

La -poblacién de la Zona ha pasado de 12.495 habitantes en 1941 a
18.155 en 1950 y a 22.154 en 1961. El crecimiento, como puede apreciarse,
fué de 5.660 habitantes en el primer periodo intercensal (9 afos), mientras
que en el segundo (10 afios), se cifré solamente en 3.999 habitantes.

En el Cuadro 23 se presentan las cifras censales correspondientes a los
tres afios citados, clasificadas al nivel de municipio y con indicacién de las
variaciones intercensales, tanto absolutas como relativas.




POBLACION DE LA ZONA SEGUN LOS CENSOS DE 1941, 1950 Y 1961.

CUADRO 23

VARIACIONES INTERCENSALES

En efecto, las variaciones relativas del segundo periodo son, también en
este caso, inferiores a las del primero. .

En cuanto a la composicién de la poblacién de .la Zona por sexos, el
Cuadro 25 muestra las variaciones registradas en cada municipio, segun las
cifras de los dos Ultimos censos.

CUADRO 25
VARIACION DE LA POBLACION DE LA ZONA POR SEXOS

Variaciones Intercensales
Enfidades | 1941 1950 1961 1941 - 1950 1950 - 1961
Absoluta I % Absoluta | %
Zona 12.495 18.155 22.154 5.660 45 3.999 22
Aragua 9.788 12.583 15.219 2.795 28 2.636 21
Cachipo 847 1.188 1.542 341 40 354 32
Sta. Ana  1.860 4.384 5393 2524 136 1.009 23

Fuente: VIil y IX Censos Generales de Poblacién.

De inmediato se observa la disparidad entre los dos crecimientos rela-
tivos intercensales que son, respectivamente, del 45% y del 22%. Si se anali-
za el comportamiento de las cifras correspondientes a cada uno de los tres
municipios de la Zona, se evidencia que tal disparidad estd ocasionada, bé-
sicamente, por un fenémeno circunscrito al municipio Santa Ana cuya po-
blacién aumenté a més del doble en el primer periodo, registrando un cre-
cimiento porcentual de 136%. Este fendmeno fué consecuencia de la atraccién
de mano de obra generada por las actividades petroleras, que experimenta-
ron en dicho municipio considerable desarrolio en el citado lapso. Debe se-
fialarse, no obstante, que aun haciendo abstraccién de esta peculiaridad del
municipio Santa Ana, los restantes crecimientos relativos correspondientes al
segundo periodo son, de todas formas, sensiblemente inferiores a los del
primero.

El crecimiento de las capitales de los municipios, aunque influido por un
evidente fendmeno de concentracién urbana, presenta caracteristicas andlo-
gas a las sefaladas, como puede apreciarse en el Cuadro 24.

CUADRO 24

VARIACIONES DE LA POBLACION EN LAS CAPITALES DE MUNICIPIO
INCLUIDAS EN LA ZONA

. Variaci inter ] L
Capitales 1941 1950 1961 1941 - 1950 1950 - 1961 .
Absoluta | © 9 Absoluta | %
Aragua 3.090 5.286 8.255 2.196 71,6 2969 56,1
Cachipo 49 213 251 164 334,6 38 17,8

Sta. Ana 674 2.351 3.613 1.677 248,8 1.262 53,7

Fuente: Vill y IX Censos Generales de Poblacién.

1950 1961 Diferencia
Entidades Vcrones‘ % !Hambrcsl % Varones I % IHembras‘ % [Varones Hembras
Zona 9.441 520 8714 48,0 11.204 50,6 10950 494 1.763 2.236
Aragua 6.482 51,5 46.101 48,5 7.663 50,4 7556 49,6 1.181 1.455
Cachipo 623 52,4 565 47,6 831 53,9 711 46,1 208 146

Sta. Ana  2.336 533 2048 46,7 2710 50,3 2.683 497 374 635

Fuente: VIii y IX Censos Generales de Poblacién.

Como puede apreciarse, la proporcién de varones es algo superior a la
de hembras en los dos afios considerados, si bien las diferencias tienen ten-
dencia a disminuir.

Por lo que respecta a la composicién de la poblacién por grupos de edad,
no se dispone todavia de los resultados del Censo de 1961. Pero, ante la im-
portancia de esta informacién para establecer la estructura demogrifica de la
Zona, ha sido conveniente calcular, por procedimientos estadisticos, la distri-
bucién actual de la poblacién por sexos y grupos quinquenales de edad, par-
tiendo de los datos censales de 1950. Los resultados de este célculo se pre-
senta en el Cuadro 26 (1).

(1) En este célculo, asi como en las proyecciones de la poblacién por sexo y grupos de
edad que se presentan mds adelante, se ha seguido la metodologia recomendada
por las Naciones Unidas en el Manual Ill, “Métodos pora preparar proyecciones de
poblacién por sexo y edad”, ST/SOA/Serie A. Como los datos del Censo de 1950
sélo fueron clasificados, al nivel municipal, por grupos decenales de edad, ha habi-
do que ojustarlos @ grupos quinquenales. Para ello se utilizé la llamada férmula de

Newton fra=1/2[fn+1/8 (fn —1—fn + 1)]

en la que fna es el nimero de personas en la primera mitad del grupo decena! de-
terminade que se va a calcular; fn es el nimero de personas en todo el grupo dece-
nal y fn—1 y fn + 1 son los ndmeros de personas en los grupos decenales ante-
rior y posterior. La poblacién correspondiente a 1961 se ha distribuido por grupos
quinquenales de edad aplicando las siguientes relaciones:

11.204 s 10.950
P = 1,22314; P = 1,
Varones 9160 2314; Hembras 8.490 1,28975

33




CUADRO 26

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE LA ZONA POR SEXO
Y GRUPOS DE EDAD EN 1950 Y 1961

" Censo 1950 Censo 1961
Grupos de i
Edades Varones Hembras Varones ‘ Hembras
Totales 9.160 8.490 11.204 10.950
0— 4 1.846 1.644 2.258 2.120
5— 9 1.469 -1.329 1.797 1.714
10 — 14 1.005 976 1.229 1.259
15 — 19 826 838 1010 | ~1.081
20 — 24 787 784 964 1.011
25 — 29 715 683 874 881
30 — 34 676 557 826 718
35 — 39 577 450 706 - 581
40 — 44 412 355 504 . 458
45 — 49 296 263 362 339
50 — 54 196 164 242 212
55 — 59 128 127 A 155 : 165
60 — 64 92 101 12 . 129
65 — 69 56 84 68 107
70 — 74 51 64 : 61 83
75 — 79 20 44 25 .57
80 — 84 7 19 10 25
85 y + 1 8 1 10

Por la naturaleza del cédlculo, que otorga mayor grado de confiabilidad a
las cifras obtenidas cuanto mayor es el dmbito a que se aplica, se ha pres-
cindido de la elaboracién por municipios.

B.—Crecimiento vegetativo.

~ Como consecuencia de la movilidad de la poblacién, que se desplaza res-
pondiendo generalmente a la demanda por fuerza de trabajo, la poblacién
censada en la Zona en 1961 es sensiblemente inferior a la que hubiera tenido
atendiendo Unicamente a su crecimiento vegetativo. Este Ultimo, asi como
dicha poblacién resultante, se presentan en el Cuadro 27.
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CUADRO 27

SALDOS VEGETATIVOS (1950-1961) Y POBLACION RESULTANTE

Poblacién Nacimientos Defunciones Saldo Poblacién
Entidades al del 26-11-50 | del 26-11-50 | | ootativo |  resultante
26-11-50 al 26-2-61 al 26-2-61 '
Zona _ 18.155 10.671 1.945 8.726 26.881
Aragua 12.583 7.252 - 1.565 5.687 18.270
Cachipo 1.188 554 73 481 1.669

Sta. Ana 4.384 2.865 307 2.558 - 6.942

Fuente: VI Censo General de Poblacidn.
Anuario de Epidemiologia y Estadistica Vital {S.A.S.).

De acuerdo con estas cifras, en el periodo intercensal 1950-1961, se re-
gistré un total de 10.671 nacimientos vivos y de 1.945 defunciones, lo cual
arroja, para la Zona, un saldo vegetativo de 8.726 habitantes. Acumulando
este saldo a la poblacién censada en 1950, se obtiene como poblacién resul-
tante para la Zona la cifra de 26.881 habitantes.

Las cifras de nacimientos y defunciones, por su parte, permiten estable-
cer las tasas de natalidad y de mortalidad. En efecto, relaciondndolas con la
poblacién media del periodo, se obtiene una tasa bruta de natalidad de
47,4°/40 y una tasa de mortalidad general de 8,6 %/¢0. La sefialada tasa de
natalidad se sitUa por encima del Iimite de alta fecundidad (1). La tasa de
mortalidad, por su parte, puede calificarse de moderada, estando su valor
en concordancia con la composicién, por.edad, de la poblacién.

La tasa de mortalidad infantil, calculada sobre nacimientos vivos, es de
66,8940, lo que la sitda dentro de limites normales de confiabilidad esta-
distica.

m

Tasas Fecundidad
menos de 20 °/oo Pequefia )
de 21 a 30 °/oo Moderadamente baja
de 31 a 40 °/oo Moderadamente alta
de 41 en adelante Alta i

NN.UU. op. cit.




Las diferencias entre la poblacién resultante segin saldos vegetativos
y las cifras censales, constituyen los saldos migratorios registrados en la
Zona en la década intercensal, los cuales, establecidos al nivel de municipio,
se presentan en el Cuadro 28.

CUADRO 28
SALDOS MIGRATORIOS DE LA ZONA EN EL PERIODO 1950 - 1961

Poblacién Saldos
Entidades Segiin censo Segiin saldos migratorios %
1961 vegetativos
Zona 22.154 26.881 — 4727 17,6
Aragua 15.219 18.270 — 3.051 16,7
Cachipo 1.542 1.669 — 127 7,6
Sta. Ana 5.393 6.942 — 1.549 22,3

Si ya las cifras absolutas destacan la fuerte emigracién que se ha produ-
cido en la Zona, las cifras relativas ponen de relieve con mayor énfasis la
envergadura de este movimiento, que representa el éxodo de un 17,6% de su
capital humano.

C.—Proyecciones de la Poblacién.

Partiendo de las cifras censales y de las de estadistica vital, se han es-
tablecido las proyecciones de la poblacién de la Zona para los afios 1965,
1970, 1975 y 1980, por el método de "“componentes”. Este método, formu-
lado por las Naciones Unidas (1), permite prever las variaciones de la estruc-
tura de la poblacidn por sexos y grupos de edad (2).

(1) NN. UU. op. cit.

{2} El método, basado en la teoric de las tablas de vida, consiste en proyectar por se-
parado el ndmero de varones y hembras por grupos quinquenales de edad, aplicando
la relacién de supervivencia (Px) entre un intervalo de edad y el siguiente, en orden
ascendente, derivada de las tasas especificas de mortalidad por grupos de edad
(1000mx). Estas se han obtenido relacionando las defunciones registradas en cada

- grupo durante los Gltimos cinco afios con la poblacién medic del mismo grupo en el
perfodo; la tasa de mortalidad de la tabla de vida (1000qx) se ha calculado aplicando
a la onterior los correspondientes factores de conversién; la probabilidad de supervi-
vencic en cada intervalo exacto de edad (px) es igual a 1—qx; y, finalmente, los
valores de Px, es decir, de las relaciones de supervivencia de un grupo de edad ai
siguiente, se han obtenido por media aritmética de px y px+5. Los valores de Pb

Aunque es evidente que la precisién de los resultados de esta proyeccién
es tanto mayor cuanto mas corto es el periodo que abarca, las més alejadas
son, como veremos, suficientemente confiables para los fines de la programa-
cién a largo plazo. Por este sistema se llega, en el extremo de la proyeccidn
(1980), a una cifra de 43.519 habitantes para la Zona.

Para verificar los resultados de este célculo, se han efectuado otras dos
proyecciones, tomando en consideracién que, por sus caracteristicas, la di-
ndmica de la poblacién en la Zona se ajusta al modelo del crecimiento geomé-
trico, ya que la tasa de aumento por progresién aritmética resulta demasiado
baja y la paradbola de segundo grado, ajustada a los tres Gltimos pardmetros
censales, ya es asintdtica para 1965.

Dada su finalidad de comprobacién, dichas dos extrapolaciones geo-
métricas responden a dos criterios distintos qué han dado lugar a dos re-
sultados diferentes en el cédlculo de la poblacién. El primer criterio asume la
continuidad de las condiciones determinantes de los actuales movimientos
migratorios y basa la proyeccién en las cifras de los censos de 1950 y 1961,
obteniéndose asi una tasa geométrica de crecimiento medio anual de 1,0196.
El segundo criterio supone la eliminacién de los saldos migratorios y el cél-
culo se basa en la cifra censal de 1950 y en la poblacién resultante, para
1961, acumulando a dicha cifra los saldos vegetativos registrados en el
periodo intercensal. La tasa media de crecimiento asi obtenida es de 1,0393.
Estos dos criterios conducen, en el extremo de la proyeccién (1980), a una
cifra minima de 32.562 habitantes y a una méxima de 47.631. La diferen-

(supervivencia hasta la edad de 0 a 4 afios), de Pgy+y de Po-s se han establecido
por las férmulas siguientes:

Pb= 0,05+ Po(0,53+0,42pl-4)
Po.P1—4(14P5—9)
2Pb
Pwt - 0,8Pre — 0,1

Po—4=

Para el célculo de la tasa ajustada de natalidad por sexo y edad, se han relacionado
los nacimientos vivos durante los dltimos cinco afios con el total ponderado de mu-
jeres en los distintos grupos de edad entre los 15 y los 44 afios, a la mitad de dicho
quinquenio. La tasa obtenida es del 44,8°/co. El ndmero de nacimientos en cada
periodo se ha distribuido por sexos en la proporcién de 105 varones por 100 hembras.
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cia entre ambas cifras corresponde, teéricamente, a la proyeccién de los sal-

dos migratorios (1).
En el Cuadro 29 se presentan los resultados quinquenales de las tres

proyecciones efectuadas.

CUADRO 29
PROYECCIONES DE LA POBLACION DE LA ZONA

Aiios (g_?:e Ti?ri;; Por componentes (Gc:;':r?;rig
(1) 194 12.495 12.495 12.495
(1) 1950 18.155 18.155 18.155
(1) 1961 22.154 22.154 22.154
1965 24.333 - 26.344 26.826
1970 26.814 31.116 32.482
1975 . 29.549 36.740 39.343
1980 32.562 43.519 47.631

(1) Cifras ‘censo!es.

Los resultados de la primera proyeccién geométrica (Criterio 1), en ra-
z6n de su propio planteamiento, tienen que ser inferiores a los de la pro-
yeccién por componentes. La segunda proyeccién geométrica (Criterio 2)
tiene, en cambio, que dar resultados algo superiores, por cuanto arrastra des-
de su origen, en 1950, un sesgo causado por la no acumulacién de los saldos
migratorios ocurridos con anterioridad a dicho afio, como consecuencia del
cual la tasa media anval de crecimiento obtenida es ligeramente superior
a la real. Por ello, entre las dos Ultimas proyecciones, que adoptan la
hipétesis comin de hacer abstraccién de los saldos migratorios, la proyeccién
por componentes es la que conduce a resultados numéricos mds ajustados a
la realidad previsible. Estos son, por consiguiente, los que deben ser toma-
dos en consideracién a los fines de la programacién del desarrollo de la hoya
del Unare. A :

En el Cuadro 30 se presentan los resultados detallados, por sexos y
grupos quinquenales de edad, de la proyeccién por componentes adoptada.

(1) La férmula correspondiente a este tfpo de broyeccién exponencial es:
Pn=Po(1+r)t, donde

Po = poblacién al principio de un periodo
‘t = perfodo en afios :

r = ritmo anual de aumento, y

Pn = poblacién al. final del perfodo

CUADRO

30
PROYECCION DE LA POBLACION DE LA ZONA POR SEXOS

Y GRUPOS DE EDAD

Grupos ’ 1965 1970
Edad Total Varones Hembras Total Varones Hembras
Totales 26.344 13.347 12,997 31.116 15.763 15.353
0— 4 4.706 2413 2.293 " 5.396 2.749 2.647
5— 9 4311 2.208 2.103 4.634 2.360 2274
10 — 14 3.488 1.784 1.704 4.282 2191 2.091
15 — 19 2.471 1.220 1.251 3.463 1.770 1.693
20 — 24 2.070 999 1.071 2.445 1.206 1.239
25 — 29 1.950 951 999 2.045 986 1.059
30 — 34 1.732 862 870 1.923 937 986
35 — 39 1.519 812 707 1.704 848 856
40 — 44 1.255 689 566 1.484 793 6N
45 — 49 931 487 444 1214 666 548
50 — 54 671 345 326 892 465 427
55 — 59 426 226 200 632 323 309
60 — 64 292 140 152 388 204 184
65 — 69 211 96 115 255 120 135
70 — 74 142 54 88 171 76 95
75 — 79 97 37 60 101 38 63
80 — 84 51 18 33 56 21 35
85 y + 21 6 15 31 10 21
Grupos 1975 1980

Edad Total Varones Hembras Total Varones Hembras

_ Totales 36.740 18.620 18.120 43.519 22.066 21453
00— 4 6.3 3.277 3.114 7.702 3.949 3.753
5— 9 5314 2.689 2.625 6.293 3.205 3.088
10 — 14 4.603 2.342 2.261 5.279 2.669 2.610
15 — 19 4.251 2.174 2.077 4.570 2.324 2.246
20 — 24 3427 . 1.750 . 1.677 4.206 2.149 2.057
.25 — 29 - 2415 1.190 - 1.225 3.385 1727 1.658
30 — 34 2018 972 - 1.046 2383  1.174 1.209
35 — 39  1.883 913 970 1.985 956~ 1.029
40 — 44 1.664 828 836 1.838 891 947
45 — 49 1.437 . 767 670 1.615 805 810
50 — 54 © 1.161 635 526 1.376 732 644
- 55 — 59 838 435 403 1.091 594 497
60 — 6:1 577 292 285 764 393 KYA|
65 — 69 339 175 164 504 251 253
70 — 74 206 95 11 274 139 135
75 — 79 121 52 69 145 65 80
80 — 84 59 22 37 69 29 40
8 y + 36 12 24 40 14 26




Las previsiones establecidas en el Cuadro configuran una perspectiva de
poblacién caracterizada por una amplia base joven. En efecto, la poblacién
menor de 20 afios sobrepasa, durante todo el lapso de la proyeccidn, el 56%
de la total (1).

En el Gréfico 5 puede observarse la estructura de la piramide de pobla-
cidn, por sexos y grupos de edad, en los afios de la proyeccién.

2.—POBLACION URBANA Y RURAL

En el Censo de Poblacién de 1961 se ha adoptado e! criterio, recomen-
dando por las Naciones Unidas, de considerar como rural la poblacién que
habita en centros poblados de menos de 1.000 habitantes, y como urbana la
gque habita en centros superiores a los 2.500. La poblacién agrupada en cen-
tros de 1.000 a 2.500 habitantes, ha sido calificada de “poblacién inter-
media”’.

Desde un punto de vista de programacién del desarrollo, no deberia
considerarse como poblacién urbana sino aquella que deriva sus ingresos de
actividades no agropecuarias. Sin embargo, en la Zona, esta clasificacién no
puede ser taxativa, ya que en sus dos conglomerados urbanos, Aragua de
Barcelona y Santa Ana, buena parte de la poblacién es, por su actividad
econdmica, claramente rural. Por ello, en el presente estudio, se ha fijado el
limite de 2.500 habitantes para distinguir la poblacién rural de la urbana,
prescindiendo del concepto censal de poblacién “intermedia’” que, en la Zona,
careceria de significado y, por otra parte, es en la actualidad una categoria
inexistente (2).

A.—Datos Censales.

De acuerdo con el criteric a que se refiere el pdrrafo precedente, en el
Cuadro 31 se comparan las cifras correspondientes a la poblacién urbana y
rural de la Zona, segun los dos Ultimos censos.

(1) La poblacién menor de 15 afios oscila entre el 46 y el 44%, lo cual estd de acuerdo
con la prueba de Wertheim, o del 40%, segin la cual una poblacién cuyo 40%, como
minimo, tenga menos de 15 afios, debe tener también una tasa minima de natalidad
de 40%. v

(2) El Censo de 1936 consideraba poblacién urbana a la establecida en centro poblados
de mds de 1.000 habitontes o en capitales de municipio, aun cuando éstas no alcan-
zasen tal cifra. El Censo de 1941 reservaba el concepto de urbana para las pobla-
ciones de m&s de 2.500 habitantes y el de rural para las inferiores a=%.000, quedando
una zona intermedia que denominé ‘‘poblacién semiurbana”. EI Censo de 1950, por su
porte, restablecié el criterio de 1936, si bien el limite de los 1.000 habitantes fué
rigido, independientemente de la categoria administrativa del centro poblado.
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CUADRO 31

POBLACION DE LA ZONA CLASIFICADA EN URBANA Y RURAL

1950 1961
Entidades
Urbana % Rural % Urbana % Rural | %
Zona 7.637 42,1 10.518 57,9 11.868 53,6 10.286 46,4
Aragua 5.286 42,0 7.297 48,0 8.255 54,2 6.964 45,8
Cachipo S — 1.188 100,0 — — 1542  100,0
Sta. Ana 2.351 53,6 2.033 46,4 3.613 67,0 1.780 33,0

Fuente: VIil y IX Censo General de Poblacién.

Destaca el hecho de que la poblacién rural, en términos absolutos, ha
permanecido practicamente estacionaria durante los diez afios que constitu-
yen el periodo intercensal 1950-1961. Este fendmeno local, que coincide con
la tendencia observada al respecto en escala nacional, ha determinado que la
poblacidén rural represente en 1961 el 46,4% de la poblacién total de la Zona,
mientras que, en 1950, esta relacién era del 57,9% (1).

Dado el carécter urbano de la capital del municipio Santa Ana, afectado
por actividades petroleras, ésta ha sido incluida en 1950 en el sector urbano,
a pesar de que la importancia de su poblacién era ligeramente inferior al li-
mite de los 2.500 habitantes.

B —Tendencias.

Tomando como base la proyeccién por componentes y adoptando el
criterio de la estabilizacidn, en cifras absolutas, de la poblacién rural al nivel
de 1961, se ha clasificado en urbana y rural la poblacién prevista para los
aflos 1965, 1970, 1975 y 1980, como muestra el Cuadro 32.

(1) La Oficina Central de Coordinacién y Planificacién (CORDIPLAN), estima que esta
pauta ha de mantenerse en el futuro y la ha adoptado al efectuar laos proyecciones
de poblacién al nivel de entidad federal (Véase: CORDIPLAN, Doc. N° 36 — 1959).
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CUADRO 32
PROYECCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL DE LA ZONA

Afios Urbana % Rural Y%
1965 16.044 60,9 10.300 39,1
1970 20.816 66,9 10.300 32,1
1975 26.440 71,9 10.300 28,1
1980 33.219 76,3 10.300 23,7

De acuerdo con la tesis adoptada, la relacién de la poblacién urbana
con respecto a la total de la Zona, registra una continua tendencia ascen-
dente, pasando del 60,9% en 1965 al 76,3% en 1980. Debe aclararse que,
en este caso, la clasificacién de la poblacién en urbana y rural continda
siendo un concepto relativo, ya que es evidente que los centros de mds
de 2.500 habitantes seguirdn constituyendo asiento de poblacién dedicada a
actividades agropecuarias, aunque es obvio que la oferta de mano de obra
para los sectores secundario y terciario de la economia, procederd, en su
mayor parte, de esos mismos centros.

3.—DENSIDAD Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Como ya se apuntd, una de las carecteristicas bdsicas de la demografia
de la Zona es su baja densidad de poblacién, a pesar de lo cual la relacién
con las oportunidades de ocupacién existentes, ha determinado los importan-
tes saldos negativos registrados por el movimiento migratorio.
A.—Densidad de Poblacién.

El Cuadro 33 presenta las densidades demogrificas en la Zona y cada
uno de sus tres municipios, para 1941, 1950 y 1961.

CUADRO 33
DENSIDADES DE POBLACION EN LA ZONA. 1941, 1950 Y 1961

1941 1950 1961
Entidad Km2 i - i . i
nhidades m Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes
por Km?2 por Km?2 por Km2

Zona 4.078 12.495 3,0 18.155 4,5 22.154 54
Aragua  2.401 9.788 4,1 12.583 52 15.219 6,3
Cachipo 409 847 2,1 1.188 2,7 1.542 3,8
Sta. Ana 1.268 1.860 1,5 4.384 3,5 5.393 4,2

Fuente: VIl y IX Censos Generales de Poblacién.
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Légicamente, la densidad de poblacién ha experimentado un ininterrum-
pido aumento, pasando de 3,0 habitantes por km2? en 1941 a 5,4 en 1961. El
municipio ‘de mayor densidad es Aragua de Barcelona con 6,3 habitantes
por km2. En el otro extremo, Cachipo registra la densidad mds baja (3,8).
El fuerte aumento de la densidad en el municipio Santa Ana, refleja el
impacto de las actividades petroleras que se intensificaron en el primer
periodo intercensal.

- De acuerdo con la proyeccién por componentes, la densidad de pobla-
cién de la Zona sera de 6,5 habitantes por km? en 1965, y de 10,7 en 1980.
Como se observa, la densidad seguiré siendo baja, aunque no se sigan pro-
duciendo saldos migratorios negativos. : '

B.—Distribucién de la Poblacién.

La distribucion actual de la poblacién dg la Zona de acuerdo con el
tamafio de sus centros poblados, aparece en el Cuadro 34, en el cual dichos
centros han sido clasificados en intervalos que van de un minimo de 10 habi-
tantes a un méximo de 5.000 y mds. Los nicleos de menos de 10 habitantes,
identificados con la unidad familiar, constituyen la poblacién dispersa.

: : CUADRO 34 :
CENTROS POBLADOS DE LA ZONA CLASIFICADOS SEGUN SU TAMANO. 1961

'll'cmcﬁo de Zona Aragua Cachipo . Sta. Ana
os centros
N° . N° Pobla- N° | pobla- N°
(H‘::bti’::::ess) Centros Poblacién Centros | ' |Centros| ©'*™ |Centros Poblacion
Totales 166 22.154 100 15.219 36 1.542 30 5.393
10 a 19 53 791 19 263 23 394 1 134
20 a 49 85 1.779 35 1.070 n 429 9 280
50 a 99 27 1.822 23 1568 1 69 3 185
100 a 249 - 26 4.479 20 338 - — — 6 1.094
250 a 499 3 807 2 556 1 251 — —_—
500 a 2.499 — —_ —_ — —_ —_ — —
2.500 o 4.999 1 3.613 —_ — —_ — 1 3.613
5.000 y + 1 8.255 1 8.255 —_ —_ —_ —
Poblacién dispersa — 608 —_ 122 — 399 — 87

Fuente: Datos provisionales derivados del IX Censo General de Poblacién. -

Como el Cuadro pone en evidencia, toda la poblacién de la Zona habita
en centros de menos de 500 habitantes, con la excepcion de la poblacién
urbana de Aragua y de Santa Ana.

La pauta de la distribucidn geogréfica de la poblacién se muestra en el
Gréfico 6, en el que cada punto representa 10 habitantes.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
EN LA ZONA

\.~
I —-—-—_-.
ot *
o e 38 .
. 3

_——"‘

POBLACION URBANA, @

POBLACION RURAL . » = 10 HABITANTES

GRAFICO &

1

\
; \/\
~~<)

39




4.—POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

La poblacién econémicamente activa se identifica con la fuerza de tra-
bajo, es decir, incluye no sélo a las personas que realizan algin trabajo, re-
munerado o no, sino también a aquellas que se encuentran transitoriamente
sin empled o que lo buscan por primera vez.

En las actividades agropecuarias se manifiesta, tanto en la Zona como
en escala nacional, un fenémeno de sub-empleo (la ““desocupacién disfrazada”
de Nurkse [1]), caracterizado por la estacionalidad de la demanda por mano
de obra y por el uso extensivo y liberal del factor trabajo, en el cual no hay
posibilidad de identificaciéon personal del desempleo como la hay, por ejem-
plo, en la desocupacién industrial. Al considerar las cifras de ocupacion en
el sector agricola, este hecho ha de ser tomado en cuenta.

A.—Datos Censales.

Las cifras correspondientes a la clasificacidon de la poblacién de la Zona
y de los municipios que la integran, en activa e inactiva, se presentan en
el Cuadro 35, elaborado mediante un ajuste de los datos censales de 1950
y 1961. : :

CUADRO 35
POBLACION ACTIVA E INACTIVA EN LA ZONAV

1950 1961
Entidades Acfiva % Inactiva % Activa % Inactiva | %
Zona 5.364 28,6 " 12.9 70,4 7119 32,2 15.035 67,8
Aragua 3.506 27,9 9.077 721 4.768 31,4 70.451 68,6
Cachipo 375 31,6 - 813 68,4 520 33,8 1.022 66,2
Sta. Ana 1.483 33,8 2901 = 66,2 1.831 34,0 3.562 66,0

Fuenta: VIil y IX Censos Generales de Poblacién.

La poblacién activa en 1950 representé el 28,6% de la poblacién total
de la Zona, porcentaje relativamente alto en Venezuela. La tasa de aumento
de dicha poblacién activa de 1950 a 1961, fué del 3,2% anual, lo que situd
su nivel en el Oltimo de los afios citados en 7.119 personas, es decir, en
el 32,2% de la poblacién total en dicha fecha.

La participacién de las mujeres en la poblacién econdmicamente activa
se ha mantenido, sensiblemente, al nivel de 1950, en que, segiun las cifras

(1) Ragnar Nurkse. “Problemas de Formacién de Capital”. México, 1952.
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del Censo, fué del 10%. Esta proporcién corresponde en 1961 a una
cifra absoluta de 710 mujeres ocupadas en actividades econdmicas,
de las cuales apenas una décima parte lo estd en la agricultura, mien-
tras que mds de un 30% trabaja en el servicio doméstico.

B.—Estructura del Empleo.

El crecimiento de la poblacién -activa, por sectores, no ha sido homo-
géneo. La ocupada en el sector agropecuario crecié con arreglo a una tasa
del 1,8%, mientras que la dedicada a las otras actividades lo hizo con
arreglo a un incremento anual del 5,1%, reflejando esta disparidad el
fendmeno de transferencia, de unos a otros sectores, del factor trabajo.

El desglose de las cifras correspondientes a la poblacién activa en el
sector agropecuario de las de la ocupada en los demds sectores, se presenta

-en el Cuvadro 36.

CUADRO 36

POBLACION ACTIVA DE LA ZONA CLASIFICADA POR GRANDES SECTORES

. 1950 1961
Rama de Actividad Némero ”% Némero %
Sector Agropecuario 3.015 56,4 3.581 50,3
Demas Sectores 2.349 43,6 3.538 49,7

Fuente: VIll y IX Censo General de Poblacién.

La evolucién registrada en el periodo intercensal, ha aumentado la
participacidon de la poblacién ocupada en los sectores no agropecuarios,
llevéndola a niveles practicamente equivalentes a los de la ocupada en la
agricultura.

La distribucién de la poblacién ocupada en los sectores no agropecua-
rios en 1950, por ramas de actividad econdémica, es la que, en términos
porcentuales, muestra el Cuadro 37.




CUADRO 37

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA EN LOS SECTORES NO
AGROPECUARIOS. 1950

Ramas de Actividad Econémica [ %

Total ' 100,00
Explotacién de minas y canteras ’ 0,08
Hidrocarburos 21,37
Industrias manufactureras 11,59
Edificacién 2,11
Electricidad, Gas y Agua 0,25
Comercio 12,84
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 2,65
Servicios 26,92
Actividades no bien especificadas o declaradas 0,83
Personas buscando trabajo 14,36

Fuente: Vill Censo General de Poblacién.

Aunque las informaciones censales al respecto correspondientes a 1961
no estan todavia disponibles, no hay razén para que estas proporciones se
hayan modificado sustancialmente, ya que, con la excepcién del sector
petrolero y del de la construccién, no se han registrado en la estructura
econdmica de la Zona cambios significativos.

C.—Proyecciones de la Fuerza de Trabajo.

A fin de cuantificar la fuerza de trabajo de la Zona, para la que hay
que prever ocupacién en los préximos 20 afios dentro del desarrollo global
de la hoya del Unare, se han agrupado, en la proyeccién por componentes,
los estratos de poblacién en edad de trabajo, o sea los comprendidos entre
15 y 60 afos.

Estos caélculos no son una extrapolacién de la tendencia histérica
de la evolucién de la pobiacidn activa de la Zona, sino una elaboracién en-
caminada a establecer el volumen futuro de la fuerza de trabajo. Por ello
se ha descartado de la misma a los menores de 15 afios, cuya utilizacién
como mano de obra es hoy una realidad socicecondmica y censal, pero
cuya eliminacién debe ser prevista en la programacion del desarrollo.

Asimismo, se ha ajustado la participacién de las mujeres en edad de tra-'
bajo, llevdndola al actual nivel nacional, que es de un 20% de la poblacién
activa.

Las cifras asi establecidas aparecen en el Cuadro 38.

"CUADRO 38
FUERZA DE TRABAJO DE LA ZONA EN 1965, 1970, 1975 y 1980

Afios Varones Hembras Totales
1965 6.591 1.608 8.199
1970 7.994 1.952 9.946
1975 9.664 2.357 12.021
1980 11.352 2.774 14.126

Los totales presentados en el Cuadro cuantifican la oferta del factor
trabajo en la Zona para la que hay que propiciar la correlativa demanda,
en condiciones tales que se alcance la finalidad de la tesis del desarrollo
econdémico, o sea, la progresiva elevacién de los niveles de vida.

El nimero de personas que se incorporardn anualmente a la fuerza
de trabajo en la Zona, alcanzard un promedio de 350.

5.—EDUCACION Y SALUBRIDAD

Para valorar, desde un punto de vista cualitativo, 17, fuerza de trabajo
y, al mismo tiempo, poner de relive los méds agudos problemas de (ndole
social, es necesario examinar los aspectos educacionales y sanitarios carac-
teristicos de la Zona.

A.—Nivel Cultural.

En los medios rurales, el nivel cultural que interesa considerar es
el grado de alfabetismo en que se encuentran sus conglomerados humanos,
ya que el hecho de saber leer y escribir eleva al hombre y lo sitda en ca-
pacidad de aumentar su grado de cultura y su nivel de adiestramiento.

De acuerdo con la informacién del Censo de 1950 (1), el grado de
analfabetismo en la Zona era del 62,8% de la poblacién de més de 7 afios.
Este porcentaje varia en los municipios que integran la Zona segin el nivel
de concentracién urbana alcanzado, tal como puede verse en el Cuadro 39.

(1) Los datos correspondientes del Censo de 1961 no estén todavia disponibles.
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CUADRO 39

POBLACION DE MAS DE 7 ANOS EN LA ZONA CLASIFICADA
SEGUN ALFABETISMO. 1950

Saben leer No saben leer
Entidad
Nimero ] % Nimero | %
Zona 4.981 37,2 8.406 62,8
Aragua 3.304 35,5 6.007 64,5
Cachipo 182 20,9 687 791

Sta. Ana  1.495 46,6 1.712 53,4

Fuente: Vil Censo General de Poblacién.

En efecto, en Cachipo, donde toda la poblacién es rural, se presentaba
el mayor grado de analfabetismo (79,1%), mientras que el nivel més sa-
tisfactorio (53,4%) correspondia a Santa Ana, en donde el peso de la po-
blacién urbana sobre la total es el mayor de la Zona.

El problema del analfabetismo se vefa agrabado en 1950 por la cir-
cunstancia de que mds del 57% de la poblacién en edad escolar no asistia
a la escuela. Segin el Censo de dicho afio, la situacién al respecto era
la que muestra el Cuadro 40. ‘

CUADRO 40
INASISTENCIA ESCOLAR EN LA ZONA. 1950 (7 a 14 aiios)

Entidades | .. Z:::,’Z'::dar Asisten % No asisten %
Zona 3.776 1.605 42,5 2.171 57,5
Aragua 2.684 1.076 39,1 1.608 59,9
Cachipo 262 58 22,1 204 77,9
Sta. Ana 830 471 56,7 359 43,3

Fuente: VIl Censo General de Poblacién.

Los porcentajes de inasistencia por municipios, todos elevados, refle-
jan el fenémeno de influencia urbana a que se hizo referencia en relacién
con el grado de analfabetismo.

Las causas de esta alta inasistencia, segin la informacién censal, eran
las siguientes:
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CUADRO 41

CAUSAS DE INASISTENCIA ESCOLAR EN LA ZONA. 1950

Causas Numero %
Total inasistencia 2.171 100,0
No existir escuela 1.078 49,6
Estar trabajando 198 9,1
Falta de recursos 551 25,4
Invalidez 38 1,8
No especificadas 306 o141

* Fuente: Vlll Censo General de Poblacién.

El mds alto porcentaje de inasistencia estaba determinado, como puede
apreciarse, por la carencia de escuelas o de cupo en ellas. La falta de
recursos, que en este caso lo es- de recursos tan basicos como vestido y
calzado, era la segunda causa en importancia. El porcentaje de inasistencia
por “‘estar trabajando’” merece destacarse, no sblo por su relativa impor-
tancia sino porque es exponente de una situacién social indeseable.

En 1961, de acuerdo con la informacién suministrada por el Ministe-
rio de Educacién, la mds importante entre las citadas causas de inasisten-
cia ha sido superada, ya que la capacidad de las escuelas primarias existentes
en la Zona es de 5.681 alumnos, mientras que la poblacién en edad escolar
se cifra en 4.600. Sin embargo, la Supervisién de Educacién Primaria de
Anaco, a cuya jurisdiccién corresponde la Zona, suministré la informacién
de que aun existe un margen de inasistencia, determinado por causas tales
como la dispersién de la poblacién rural, el trabajo de menores e, incluso,
la falta de interés por parte de los representantes.

El concepto de “inasistencia escolar” es diferente para el Censo vy
para las autoridades educacionales. Para el Censo, dicha inasistencia estd
representada por los nifios en edad escolar que no asisten a la escuela, la
mayor parte de los cuales ni siquiera se han inscrito en los planteles. Para
la Supervisién de Educacidén, la inasistencia escolar estd constituida por
las faltas a clase, continuadas, esporéddicas o fortuitas, de los alumnos
inscritos. No obstante, dicha dependencia estima que el porcentaje de in-
asistencia, acorde con el criterio censal, se ha reducido a una cifra situada
entre el 20 y el 25% de la poblacién en edad escolar, es decir, se ha
avanzado en forma considerable en relacién a 1950.




Sin embargo, la situacién al respecto en la poblacién rural de més bajo
nivel socioecondémico, concretamente entre los agricultores de pequefias
fincas, sigue manteniéndose a niveles desfavorables. De acuerdo con los
resultados de la Encuesta Agropecuaria y de Administracién Rural llevada a
cabo en la Zona (1), los porcentajes de analfabetismo de este sector de la
poblacién son los que se presentan en el Cuadro 42.

CUADRO 42

ANALFABETISMO EN FAMILIAS DE PEQUENOS AGRICULTORES. 1962

Entidades ' sqbe; leer Ne ”:/:" toer
Zona 594 40,6
Aragua 57,9 42,1
Cachipo 52,0 48,0
Sta. Ana 74,5 25,5

Fuente: Encuesta Agropecuaria.

La misma Encuesta ha puesto de relieve que el grado de inasistencia
a la escuela en este mismo sector de la poblacién, es del 23% de los nifios
en edad escolar, nivel que concuerda con los datos suministrados por el
Ministerio de Educacién, pero que dista mucho todavia de ser satisfactorio.

B.—Nivel Sanitario.

No es necesario argumentar en qué medida el nivel sanitario de una
colectividad afecta a su capacidad en cuanto a fuerza de trabajo, limiténdola
en eficiencia y acortando su vida Gtil.

Ya se sefialé6 que el indice de mortalidad general correspondiente a
la Zona puede calificarse de moderado. En cambio, el de mortalidad infantil
se sitva por encima del promedio nacional.

Si se examinan las principales causas de la mortalidad registrada en
la Zona, que aparecen en el Cuadro 43, se observa que el 39,5% de las
defunciones lo fueron sin diagnosticar, lo que sugiere falta de asistencia
médica.

(1) Véase Capftulo VI,

CUADRO 43

PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD EN LA ZONA. 1960

Causas %
No diagnosticadas 39,5
Gastroenteritis 9,3
Cardiopatias 7.8
Neumonias : 6,3
Céncer ’ 5,8
Accidentes . 2,9
Otras causas - 28,4

Fuente: Anuario de Epidemiologia y Estadistica Vital.

Entre las defunciones diagnosticadas, el primer lugar corresponde a la
gastroenteritis que es, asimismo, la causa determinante de la mortalidad
infantil. Es evidente que esta circunstancia estd relacionada con el grave
problema que confronta la Zona con respecto al suministro de agua potable.

Las causas de consulta mds frecuentes en los Centros Médico-Asisten-
ciales, de acuerdo con la informacién suministrada por el Médico-Jefe del
Centro de Medicina Preventiva de Aragua de Barcelona, son, en su orden,
el catarro comin, la anemia, la gripe y la gastroenteritis, que afecta, fun-
damentalmente, a los nifios menores de dos afos.

El hecho de que la anemia figure en segundo lugar, evidencia una
situacién nutricional deficitaria, pues si bien, de acuerdo con la informacién
local, el suministro de calorias “per cdpita’, a través de los alimentos co-
munes en la Zona, estd al nivel de 2.500 por varén y 2.000 por mujer,
en edad activa, no se puede afirmar lo mismo de los valores nutritivos de
fa dieta media, la cual es deficitaria en casi todos los nutrientes, con
excepcién de hierro, vitamina C y, hasta cierto punto, proteinas.

Intimamente ligadas con el nivel sanitario de una colectividad estédn
las caracteristicas de su vivienda, tanto en cuanto afecta a su amplitud por
persona (grado de hacinamiento) como por los materiales de que estd cons-
truida y las facilidades de que dispone, tales como agua potable, alumbrado
eléctrico, sistema de eliminacidon de excretas, etc.

El Censo de 1950, tal como se deduce del Cuadro 44, calificé de
“ranchos” al 69,5% de las viviendas de la Zona, inclufdos los nucleos
urbanos.

T~
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CUADRO 44

CALIFICACION DE LAS VIVIENDAS FAMILIARES. 1950
Némero Calificacién de la vivienda
Enfidades Vivi:?ldas Rancho o(;:si:fa Apartamento [ No declarada
Zona 3.515 2444 1.030 18 23
Aragua 2411 1.675 707 18 11
Cachipo 194 127 58 —
Sta. Ana 910 642 265 —_ 3

Fuente: VIil Censo General de Poblacién.

Como se ve, fueron enumeradas en la Zona 3.515 viviendas, por lo
que el indice de hacinamiento era de 5 personas por vivienda. Esta cifra
sélo puede interpretarse relaciondndola con el porcentaje de ‘’ranchos”,
generalmente de una sola pieza, para comprobar que la situacidn revestia
caracteres de estrechez y promiscuidad.

De las viviendas censadas, sdélo un 30%, concentrado en Aragua de
Barcelona, tenia agua de acueducto; un 75% carecia de lUz eléctrica; un
71% tenia suelo de tierra y un 59% se cubria con techos de paja.

Desde 1950 hasta la fecha, la situacidén ha variado poco. Si bien, tal
como se muestra en el Cuadro 45, en las capitales de los Municipios el
hacinamiento ha disminuido, ello, como veremos, no afecta a las familias
netamente rurales (1).

CUADRO 45

EVOLUCION DEL NUMERO DE VIVIENDAS EN LAS CAPITALES DE
MUNICIPIO DE LA ZONA

195 0 1 9 6 1
ol | Habitantes | Nimero de | Personas | abitantes| Nimero do |Personas por
Aragua 5.286 1.024 5,2 8.255 1.674 4,9
Cachipo 213 36 5,9 251 70 3,6
Sta. Ana 2.351 489 4,8 3.613 211 4,0

Fuente: VIl y IX Censo General de Poblacién.

(1) Los correspondientes datos del Censo de 1961 para el sector rural, no estdn todavia

disponibles.
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En efecto, la Encuesta Agropecuaria ha puesto de relieve que la vi-
vienda rural tipo de la Zona, para la clase socioeconémica a que hacemos
referencia, alberga un promedio de 6,3 personas, lo que representa una
media de 4 personas por dormitorio, ya que solamente un 56% de las
viviendas incluidas en la muestra resultaron tener dos piezas destinadas a
este fin.

Muy mejorada aparece la situacién en cuanto a techos, ya que la
Encuesta arrojé solamente un 30% de cubiertas de paja contra un 70% de

- techos de zinc. En cambio, en ningin caso hay agua de acueducto; el 90%

de las paredes son de bahareque, y sélo un 13% posee suelo de cemento,
siendo el 87% restante de tierra. También un 87% de las viviendas se
alumbran con kerosen y cerca de un 70% carecen de sistema alguno de
eliminaciéon de excretas. .

Todo ello configura un marco de vivienda poco propicio para mejorar
el nivel sanitario de la poblacidn y constituye otro de los problemas hu-
manos y sociales cuya eliminacién debe contemplarse en los programas de
desarrollo.

En este orden de ideas, hay que "hacer resaltar que, en 1961, el Banco
Obrero inaugurd la urbanizacién obrera de Aragua de Barcelona, integrada
por 32 unidades compuestas de 3 habitaciopes, sala, cocina y bafo, que
estdn alquiladas totalmente a familias de clase obrera, con un canon de
arrendamiento de Bs. 40,00 mensuvales. Estd en consideracién la venta en
propiedad de estas viviendas a sus actuales inquilinos, mediante la capita-
fizacién en 20 afios, al 6%, del actual cangn de arrendamiento.

Es de notar que esta urbanizacién carece totalmente de agua de acue-
ducto.
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CAPITULO V

INFRAESTRUCTURA

Para completar el cuadro de los recursos de la Zona hay que hacer re-
ferencia aqui a las caracteristicas de su infraestructura, ya que ésta con-
diciona los niveles de la actividad econdmica.

La vialidad, las comunicaciones, el abastecimiento de agua y la energla,
son los elementos basicos de dicha infraestructura. A ellos se han agregado,
por extension, las facilidades educacionales y sanitarias existentes que,
ademds de cumplir una funcién social primordial, contribuyen a la estabili-
zacidén del factor trabajo y al mejoramiento de sus niveles de eficiencia.

1—VIALIDAD

La vialidad de la Zona estd constituida, en primer lugar, por el sistema
carretero que la vincula no sélo con el drea de influencia indirecta del
proyecto hidrallico sino con el resto del pafs, y, en segundo. lugar, por
los aeropuertos de Barcelona y Anaco, que, aunque situados fuera de. ella,
por su proximidad y accesibilidad, integran la Zona en el conjunto de la red
aérea nacional.

A.——Carreteras.

La red de carreteras que cubre la Zona, estd integrada por 3 vias tron-
cales, 2 carreteras locales, 7 carreteras particulares y 5 caminos carreteros,
sin tomar en consideracién los pequefios caminos y veredas que, en su
estado actual, tienen una importancia econdmica de poca significacién.

En su conjunto, dicha red de carreteras totaliza, dentro de la Zona,
una longitud de 487,6 kms. de los cuales 224,9 estdn pavimentados (con-
creto, asfalto o petrdleo), 123,9 estdn engranzonados y los restantes 139,8,
que corresponden a los caminos carreteros, son de tierra.

En el Cuadro 46 se presenta un resumen de la red vial de la Zona,

‘con especificacién de sus caracteristicas y con indicacién de las corres-

pondientes longitudes.
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CUADRO 46

RED DE CARRETERAS DE LA ZONA

Pavimento (Kms.) Longitud
¢ N ot Ti Ancho Longitud incluida
t omenclatura ipo
arreteras (Mts.) .. (Kms.) Concreto o Engran- Tierra en :: Zona
Asfalto zonada (Kms.)
Carreteras Troncales
Aragua-El Crucero T-13 B 13,0 42,0 42,0
Gudrico-Pariagudn-El Tigre-El Tigrito T-15 B8 13,0 78,0 78,0
Araguo-Zaroza - T-13 C 8,5 62,0 62,0
Carreteras Locales
T-16-Campo Alegre-El Chaparro ‘ Local-6 Cip 8,6 77,0 56,0 6,0
T-13-El Chaparro Local-1 C 7,5 24,0 24,0
Carreteras Particulares
Santa Ana-Aragua C 78 31,0 31,0
| T-16-Caico Seco c 75 30,0 30,0
} T-15-Caico Seco-Palmira C 8,0 69,0 69,0(1)
| T-15-Caico Seco C 7,8 14,8 14,8
* T-13-La Margarita-San Pablo D 6,0 67,0 67,0
El Roble-Santa Ana .D 6,8 28,0 8,0 20,0
T-15-Pozos petroleros D 6,0 26,0 26,0
o
Caminos Carreteros
T-1 3-CQChipO-T-15 D 3'5 64,0
T-13-Boquer6n-0noto . 1D 3'0 32,6
T-13-El Carito-El Pilar D 2,0 53,4
T-13-San Mateo - D 3,0 47,6
T-13-El Chaparro - ID 3,0 38,5
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(1) Petrolizada.
Fuente: Direccién de Carreteras, M.O.P.




Desde el punto dé vista de integracién de la Zona con la red vial
de la Republica, el tramo mdés importante es el de Aragua a El Crucero
(Troncal 13) que, a través de la Troncal 16, asegura la vialidad no sélo
hacia las plazas de Oriente (Barcelona, Puerto La Cruz, Maturin, etc.) y
hacia Ciudad Bolivar, sino, por sus enlaces con las troncales 9 y 11, con
los Llanos y con el Centro del Pais.

Le sigue en importancia el tramo Aragua-Zaraza, que une la Zona con
esta ciudad, centro de la hoya del Unare, y que, prolongado por la conti-
nuacién de la Troncal 13, constituye el eje central Este-Oeste de la vialidad
de la Hoya. :

La Troncal 15 cruza la Zona en su extremo meridional, vinculando
este sector con Valle de la Pascua y, en El Tigre, con la Troncal 16.

En su conjunto, el sistema vial descrito, que se presenta esquemadtica-
mente en el Gréfico 7, aunque asegura, como acaba de verse, una acepta-
ble relacién con el resto del pais, no llena a cabalidad los requerimientos
viales internos de la Zona, destacando la falta, por lo menos, de un adecua-
do eje vial Norte-Sur que relacione entre si La Margarita, Aragua, Santa
Ana y Cachipo. Las carreteras particulares y los caminos carreteros a
que se hizo mencién, no cubren esta necesidad debido a su trazado par-
cial, a sus inadecuadas caracteristicas, y, en muchos de ellos, 'a su con-
dicidn de vias sdélo transitables en verano.

B.—Aeropuertos.

En territorio de la Zona no existe sino una pequefia pista particular
de aterrizaje, situada en las proximidades de Santa Ana que no estd actual-
mente en operacion. : '

Los dos aeropuertos que, como ya se sefiald, sirven a la Zona son los
de Barcelona y Anaco. Sus caractéristicas se presentan en el Cuadro 47.

CUADRO 47

AEROPUERTOS

Especificaciones Barcelona Anaco
Categoria Internacional Nacional
Coordenadas 10° 07" N — 64° 42' 0 09° 26" — 64° 28' 0
Altura SNM 6 mis. 220 mts.
Temperatura media 32° 31°
Pistas 2 1

Cabecera 15 — 33 02 — 20 09 — 27
Longitud 2.500 mis. 2.500 mts. 1.000 mits.
Anchura 40 mts, 40 mts. 40 mts.
Pendiente 01 % 01 % 05 %

Pavimento ’ asfaltada asfaltada asfaltada
Resistencia 35 Ton. 35 Ton. 35 Ton.

Fuente: Ministerio de Comunicaciones. Direccién de Aerondutica.

El aeropuerto de Anaco tiene una especial importancia por estar
situado a unos 20 kms. del limite de la Zona y a 50 kms. de Aragua de
Barcelona. El de Barcelona, por su categoria de aeropuerto internacional
y por la intensidad de su trafico aéreo, asegura esta clase de comunicacién
con el resto de la Republica.

C.—Ferrocarriles.

No puede pasarse por alto el hecho dg que en el Plan Ferroviario
Nacional, elaborado por el Consejo Nacional de Vialidad en 1950, el tramo
de 700 kms. que, en la primera fase del mismo, uniria a Oriente con el
Centro de la RepuUblica (Caripito-C0a), pasaria por Aragua de Barcelona.
Asimismo, en la segunda fase del Plan, se contemplaba que el ramal de 300
kilémetros que conectaria Soledad con Barcelona, también pasaria por la
civdad de Aragua.

El Plan preveia la construccién de estos ramales, con via sencilla de
un ancho de 1,435 mts., en un plazo de 10 afios para la primera fase y
de 20 afios para la segunda.
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2.—COMUNICACIONES

Los servicios de comunicaciones que funcionan en la Zona son los de
Correos, Telégrafos y Teléfonos, no existiendo servicios de Radio.

. A.—Correos.

Existen Oficinas de Correos en las tres cabeceras municipales de la
Zona, presténdose en ellas los servicios postales que muestra el Cuadro 48,
con indicacién de su tréfico promedio mensual.

CUADRO 48

OFICINAS Y SERVICIOS POSTALES DE LA ZONA

Tréfico Mensual Promedio (1)

Servicios Aragua Cachipo Santa Ana
Nimero l Bs. Ndmero ‘ Bs. Nimero l Bs.
Correspondencia 4.810 — 81 — 1.526 —
Valores declarados é 400,00 1 12,00 43 2.538,00
Envios contra reembolso 12 386,00 1 10,00 5 - 186,00
Giros Postales 55 2.107,00 (2) —_ (2)
Giros Telegréficos 89 8.104,00 (2) — (2)

(1) Primer Semestre de 1962.
(2) No habilitada.
Fuente: DirecciSn de Correos - M.C.

Sélo la Oficina de Aragua de Barcelona presta todos los servicios
postales, o sea correspondencia de primera y segunda clase, valores de-
clarados, envios contra reembolso, giros postales y giros telegraficos.
Las Oficinas de Cachipo y de Santa Ana no estdn habilitadas para los dos
servicios citados en Ultimo lugar.

B.—Telégrafos.

Las dos Unicas Oficinas de Telégrafos de la Zona son las de Aragua
y Santa Ana. En el Cuadro 49 se presenta el trafico promedio mensual re-
gistrado por dichas oficinas, expresado en ndmero de mensajes y nimero
de palabras transmitidas.
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CUADRO 49

SERVICIOS TELEGRAFICOS DE LA ZONA

. Tréfico Mensual Promedio (1)
Oficina
Mensajes l Palabras
Aragua ' 1135 25795
Santa Ana 178 3.649

(1) Primer semestre 1962.

Fuente: Direccién de Telecomunicaciones, M.C.
C.—Teléfonos,

Aragua de Barcelona estd comunicada por dos lineas de larga distancia,
a través de las centrales de Puerto La Cruz y Anaco. Este servicio, puesto
en funcionamiento en 1962, es el Unico de esta clase existente en la Zona.
No hay servicio telefénico interurbano en ninguna de sus poblaciones.

3.—ACUEDUCTOS Y CLOACAS

El abastecimiento de agua y la evacuacién de aguas servidas sélo cuen-
tan en la Zona con instalaciones al efecto en la poblacién de Aragua de
Barcelona.

A.—Acveducto.

El agua distribuida por el acueducto de Aragua de Barcelona, procede
de la corriente superficial del rio Aragua, cuando su caudal lo permite;
de galeria filtrante bajo la capa permeable del cauce, o de un sistema cons-
tituido por 60 “well-points”, cuando el rio se seca; y, finalmente, de pozo
profundo cuando la sequia es extrema. En cualquiera de los tres casos, el
agua es bombeada a una planta de tratamiento cuyo rendimiento es de 30
litros por segundo, es decir de 2.592.000 litros/dia. Como, con una dota-
cién de 250 litros por persona, las necesidades de la poblacién de Aragua,
cifrada como.vimos en 8.255 habitantes, se elevan a 2.063.750 litros dia-
rios, es evidente que esta capacidad es ya insuficiente, por cuanto la cifra
de requerimientos establecida no incluye las necesidades industriales y de
servicios. '



A esta insuficiencia cuantitativa hay que agregar la deficiencia cuali-
tativa del agua. En efecto, si bien durante el corto lapso en que el acue-
ducto utiliza agua de superficie, la calidad de la misma es tolerable y
presenta como mayor problema su turbidez, cuando se recurre a la ga-
leria filtrante, “well-points” y, sobre todo, al pozo profundo, el agua
no redne, pese a su tratamiento, las condiciones minimas exigidas por un
agua potable. En el Cuadro 50 se presentan los resultados de los anilisis
fisicoquimicos del agua cruda procedente de estos tres Gltimos origenes,
asi como las tolerancias establecidas por el Ministerio de Sanidad, de acuer-
do con el Instituto Nacional de Obras Sanitarias.
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CUADRO 50

ACUEDUCTO DE ARAGUA DE BARCELONA
ANALISIS FISICO-QUIMICO DE LAS AGUAS CAPTADAS

c o as Sondeo N° 2 Galeria Sistema Maéximo
aracteristicas
Subterréneo | Filtrante Well-Points | de tolerancia

Conductancia especifica a 25° C

{micromhos) 1.001 1.394 1.161 —
pH 3,4 3,0 3,4 8 a 85
Color aparente (unidades Pt-Co} 750 700 — —
Color real (unidades Pt-Co) 10 7 — —
Turbiedad (unidades) . 150 600 160 _—
Cloruro (Cl) : 17 75 105 250
Sulfato (SO,) 480 500 320 250
Nitrato (NOg) 0,0 0,5 0,1 20
Nitrito (NO,) 0,002 0,000 0,000 0,3
Fluoruro (F) 0,20 0,20 0,15 1
Calcio (Ca) 41 40 42 75
Magnesio (Mg) 60 50 39 125
Sodio + Potasio (Na) 7 129 100 115
Hierro disuelto + exirafble con

HCI{Fe) . 50 65 43 0,2
Manganeso disuelto + extraible

con HNO4 14 7 4 0,1
Silice (SiO,) ' 32 26 31 50
Anhidrido Carbénico libre (CO,) 114 36 28 10
Dureza total (CaCOg) 350 304 265 150
Dureza Carbondtica (CaCO,) 3560 304 0 —
Dureza No Carbonética (CaCOy) - .. 0 0 265 —
Minerales disueltos (Calculados) 701 843 641 500

Fuente: I.N.O.S. Departamento Técnico. Laboratorio. de Aguas.

Aungue son varios los aspectos en que el agua no cubre los reque-
rimientos minimos, destacan las cifras correspondientes al hierro y a la
dureza, no sélo por su aguda desproporcién sino porque el tratamiento
no los corrige sino parcialmente y el agua tratada sigue manteniendo estos
rubros muy por encima del limite de tolerancia. El agua de pozo profundo
contiene, ademds, gases tales como metano, propano y fenoles de olor
y sabor desagradables, cuya eliminacidn por tratamiento seria sumamente
costosa.

Por otra parte, la actual operacién del acueducto es deficitaria, ya
que, en promedio, sus costos mensuales durante 1961, han sido de boli-
vares 37.821,62, mientras que los ingresos, derivados de una tarifa mensual
por suscriptor de Bs. 8,00 los primeros 20 m® y de Bs. 0,60 adicionales
por m3 de exceso (1), no cubren dicho costo. La pérdida registrada en el
citado afio, ha sido de Bs. 126.000.

El agua es distribuida entre 633 suscriptores y a través de 8 pilas
publicas, tal como aparece en el Cuadro 51.

CUADRO 51

ACUEDUCTO DE ARAGUA DE BARCELONA

Concepto Nimero % del total
Suscriptores (casa servidas) 633 37,8
Poblacién servida 3.798 46,0
Pilas Publicas ’ 8 —_—

Fuenfe: M.S.A.S., INOS.

Segin puede apreciarse, sélo el 37,8% de las casas de Aragua de Bar-
celona, con un 46% de la poblacién, disponen de agua de acueducto instalada,
mientras el 62,2% de las casas, con el 54% de la poblacién, disponen sola-
mente de 8 pilas publicas.

El nicleo urbano de Santa Ana carece de acueducto, pese a su impor-
tancia demogréfica, por lo que se hace necesario que el proyecto hidrdulico
de Aragua de Barcelona contemple, también, la dotacién de agua potable
a este conglomerado.

(1) El agua utilizada por los servicios municipales tiene una tarifa especial de Bs. 0,10
por m3, : ’
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B.—Clocas.

Al igual que en el caso del acueducto, sélo la ciudad de Aragua de
Barcelona dispone de una red de cloacas que abarca 596 casas, segin se
muestra en el Cuadro 52.

CUADRO 52

CLOACAS DE ARAGUA DE BARCELONA

Conceptos Nimero % del total
Poblacién dotada 3.278 39,7
Poblacion servida 2.398 29,0
NUmero de casas abarcados 596 35,6
NUmero de empotramientos 436 26,0

Fuente: M.S.A.S.

Como se ve, la red existente, a pesar de su insuficiencia, no estd
siendo utilizada a plena capacidad, ya que existe una dotacién no servida
de 160 casas, en las cuales no se han llevado a cabo los respectivos em-
potramientos.

4 —ENERGIA

En la actualidad, la Unica fuente de energia utilizada en la Zona estd
constituida por las plantas eléctricas, de propiedad municipal, que fun-
cionan en las cabeceras de municipio, aparte de las pequefias plantas de
propiedad particular que, ante la falta de un adecuado sistema de produc-
cién y distribucién, suplen necesidades locales de orden industrial y do-
méstico.

Sin embargo, la eventual expansién futura de las necesidades de ener-
gia podria satisfacerse no sélo por la ampliacién de la produccién eléctrica,
sino también mediante la utilizacién del gas, puesto que el gasducto de la
Corporacién Venezolana de Petrdleo atraviesa la Zona, pasando por Aragua
de Barcelona.

A —Electricidad.

El suministro de energia eléctrica como servicio publico para uso do-
méstico e industrial, estd limitado en la Zona a las poblaciones de Aragua,
Cachipo y Santa Ana, donde funcionan plantas Diesel de  administracién
municipal. Los sectores netamente rurales carecen de suministro eléctrico.
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En el Cuadro 53 se indican las caracteristicas mds importantes de
las tres plantas citadas, asi como el servicio que prestan.

CUADRO 53

ENERGIA ELECTRICA EN LA ZONA

Conceptos Aragua Cachipo Santa Ana

Clase de planta Diesel Diesel Diesel
Administracion Municipal Municipal Municipal
Capacidad instalada K.W. 600 20 250
Punta maxima K.W. 296 — 100
Generacién anual K.W.H. 1.300.000 29.000 410.000
Suscriptores 1.235 34 453
Residenciales 1.205 32 445
Comerciales 20 _— 3
Industriales 6 — 1
Otros 4 2 4

Fuente: C.A.D.AF.E e informacién local.

Como se ve, la planta de mayor magnitud es la de Aragua de Barce-
lona. Consta de tres unidades Caterpillar, una de 350 K.W., propiedad del
Municipio, en muy buen estado y otras dos, propiedad del Ejecutivo del
Estado Anzodtegui, que totalizan 250 K.W. adicionales. Existe, ademds, una
unidad Carterpillar de 85 K.W., fuera de servicio a falta de reparaciones me-
nores. La red de distribucién, que tiene una longitud de unos 10 Kms. en
baja tensién y de 4 Kms. en alta tensién (2.400 V), es deficiente. La linea de
alta tensidn estd construida con cable N° 8, que resulta técnicamente
inadecuado, y montada sobre postes de 4 pulgadas, muchos de los cuales
estdn dafiados. Hay actualmente en servicio 31 transformadores de distri-
bucién, que suman un total de 270 KVA. .

La planta de Santa Ana consta de dos unidades Diesel de 150 y
100 K.W., respectivamente, totalizando una capacidad instalada de 250 K.W.
La unidad de més capacidad presta servicio diariamente en las horas
de mayor demanda, o sea, de 4 a 8p.m. El resto de la jornada, el suminis-
tro procede de la unidad de 100 K.W. La red de distribucién es muy defi-
ciente, tanto en alta tensién (2.400 V) como en baja. El nimero de trans-
formadores de distribucién en seérvicio es de 15.




En cuanto a Cachipo, la pequefia planta municipal de 20 KW. de
capacidad, sélo presta servicio de 6 a 10 p.m. los dias laborables y de 6 a
12 p.m. los sdbados y domingos.

Las tarifas actuales para el consumo de electricidad son de Bs. 2,50
mensuales por foco de 25W, para los suscriptores que no poseen medidor,
lo que equivale a Bs. 0,46 por K.W.H. En los casos en que hay medidor,
los precios promedio son de un minimo de Bs. 0,35 K.W.H. para la tarifa
residencial y de Bs. 0,20 K.W.H. para la correspondiente a la industria.

La insuficiente produccién eléctrica de estas plantas estd complemen-
tada por instalaciones privadas. En Aragua, una fébrica de aceites y jabones,
una desmotadora de algodén y un pilén de maiz, disponen de plantas pro-
pias y en Santa Ana, las Compafiias petroleras poseen tres plantas Diesel
con las cuales suplen sus propias necesidades.

La Compaiiia Andénima de Administracién y Fomento Eléctrico (C.AD.
AF.E.), ha llevado a cabo un estudio de la situacién de insuficiencia en la
produccién, de deficiencia de la distribucién y de relativamente elevados ni-
veles de tarifas, y ha elaborado un plan para la solucién, a corto plazo,
del problema de Aragua. Este plan contempla la construccién de una nueva
planta en las afueras de la ciudad y la utilizacién por C.A.D.AFE. de la
unidad de 350 K.W. existente, cuya capacidad seria complementada con
la instalacidn de dos nuevas unidades de 250 K.W. cada una, con lo que la
capacidad instalada en la citada ciudad seria de 850 K.W. El plan contempla
también la construccién de una Sub-Estacién de una capacidad de 1.000
K.W.A., apropiada para elevar el voltaje de distribucién a 13.800 voltios,
y la reconstruccion total de las redes. La inversién estimada para la eje-
cucién de este plan, previsto en principio para 1963, es de Bs. 850.000.
CADAF.E. estima que, aun en 1970, la demanda eléctrica en Aragua de
Barcelona no serd superior a 2.175.000 K.W.H. con una punta méxima
anual de 600 K.W., por lo que las instalaciones previstas parecen amplia-
mente suficientes para cubrir dicha demanda y mantener en reserva una
capacidad adicional de 250 K.W.

A mds largo plazo, el Plan de Electrificacién contempla una linea de
transmision, ya en licitacién, desde la Central hidroeléctrica del Caronf
a Guanta, pasando por El Tigre, para empalmar con Santa Teresa del Tuy.
Esta Iinea, de 230 K.W., estd destinada a conducir la parte de la produc-
cién de la actual Central de Macagua y de la futura de Guri, destinada al
Oriente y Centro de la Republica.

De esta linea principal podrdn derivarse las lineas secundarias desti-
nadas al suministro de energia, no sélo a la Zona sino a toda la hoya del
Unare.

B.—Gas.

Tal como se sefiald, el gasducto de la Corporacién Venezolana de Pe-
tréleo, que conduce el gas natural desde Anaco hasta La Mariposa, pasa
por Aragua de Barcelona.

El citado gasducto, de 26 pulgadas de didmetro, tiene una capacidad
de 220 millones de pies cibicos por dia, de la cual Unicamente estin
comprometidos 50 millones de pies cuUbicos, habiendo por lo tanto una
gran disponibilidad. A partir de la vélvula de paso instalada ya en Aragua,
podria efectuarse el suministro de la ciudad mediante instalaciones de
2 a 4 pulgadas de didmetro, a 300 libras de presién, para usos industriales,
y de 4 a 6 pulgadas, a 50 libras de presidén, para usos domésticos.

El costo de instalacién de este servicio puede estimarse a razén de
Bs. 10.000 por pulgada y kilémetro de tuberia.

El precio del m3 de gas, para un poder calorifico de 9.344 kilocalorias,

varia desde Bs. 0,053 para los primeros 14.000 m3 hasta Bs. 0,020 para
mas de 5.000.000 de ms3.

5—PLANTELES EDUCACIONALES

La planta educacional de la Zona abarca ensefianza primaria, secun-
daria y normal, a través de 72 planteles, cuya clasificacién y caracteristicas
bdsicas se presentan en el Cuadro 54.
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CUADRO 54

PLANTELES EDUCACIONALES EN LA ZONA. 1962

Grados o | Capacidad

Municipio Nimero Clase afios en Régimen
alumnos
Aragua 1 Liceo 1°a 3° 300 Nacional
1 Normal 150 Privado
2 Grupos escolares 1° a 6° 2.050  Nacional
1 Colegio 1° a 6° 250 Privado
1 Escuela 1° a 3° 70  Privada
32 Esc. Unitarias 1°y 2° 1.600 Nacionales
24 Esc. Unitarias 1°y 2° 1.200 Estadales
Cachipo 1 Concentrac. esc. 1° o 4° 250 Mixto(1)
‘ 3 Esc. Unitarias 1°y 2° 150 Nacionales
Sta. Ana 1 Grupo escolar 1° a 6° 431 Nacional
1 Grupo escolar 1° a 6° 300 Estadal
4 Esc. Unitarias - 1°y 2° 200 Nacionales

(1) Conjunto funcional de 3 Escuelas Unitarias, 1 Nacional, 1 Estadal y 1 de Alfabetizacién.

Fuente: Supervisién‘ Regiondl de la Zona 2. Distrito N° 4. Ministerio de Educacién.

En términos generales, la capacidad en alumnos de los planteles de
educacién primaria supera actualmente, como ya se vi6, a la poblacién en
edad escolar. No obstante, la ubicacién de los mismos, en relacién con la
distribucién demogrifica en la Zona, puede dar lugar a déficits locales, cuya
superacién estd prevista por las autoridades del Distrito escolar, estable-
ciendo dos turnos lectivos cuando a ello hubiere lugar. La distribucién
geogrédfica de los planteles escolares de la Zona puede observarse en el
Gréfico 8. '

6.—SERVICIOS MEDICOASISTENCIALES

En contraste con la situacidn descrita con respecto a los planteles
de educacién, los servicios médicoasistenciales existentes son insuficientes
para atender las necesidades de la poblacién de la Zona, fenémeno, por lo
demds, comin al medio rural venezolano.

Los datos que se presentan en el Cuadro 55 son ampliamente ilustra-
tivos al respecto. '
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CUADRO 55

SERVICIOS MEDICOASISTENCIALES DE LA ZONA. 1962

Localidad Servicio Clase \Ccmus Médicos ,E,,":::;
Aragua 1 Hospital Curativo 80 5 10
: 1 Centro Preventivo 2
Médicos privados 1
Odontélogos privados 1
La Morgarita Dispensario 1
Cachipo Dispensario 1
Sta. Ana Medicatura y dispensario 1 1
Totales — — 80 10 13

Fuente: Centro Preventivo y Hospital de Aragua de Barcelona.

La insuficiencia de facilidades médicoasistenciales concuerda con el alto
porcentaje (39,5%) que, en el nimero total de defunciones, representan
las debidas a causas no diagnosticadas, las cuales, como ya se destacd, co-
rresponden a fallecimientos sin asistencia médica.
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CAPITULO VI

LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA ZONA

La actividad econdmica de la Zona, que responde a un esquema bdsica-
mente agropecuario, se caracteriza, con la excepcion del petréleo, por un
bajo nivel de productividad, determinado tanto por causas estructurales
como por un deficiente uso de los factores de produccidn.

En lo que al sector agropecuario respecta, se ha establecido, mediante
la ejecucién de una Encuesta Agropecuaria y de Administracién Rural por
muestreo al nivel de la finca (1), el grado de efectividad con que los facto-
res de produccion son combinados en la unidad de explotacién, asi como los
niveles tecnolégicos y administrativos alcanzados.

1.—LA EXPLOTACION AGRICOLA

Como consecuencia de las caracteristicas bdsicas de la disponibilidad y
utilizacién de los recursos agricolas de la Zona, que se analizaron en el
Capitulo lil, los rendimientos obtenidos en la explotacién agricola, tanto
desde un punto de vista global como al nivel de las fincas, son marcada-
mente bajos. Ello da lugar a una precaria tasa de remuneracién de los
factores de produccién, lo que, a su vez, es causa determinante del bajo

‘nivel de vida de la poblacién dedicada a esta actividad econémica.

A—Volumen y valor de la produccién agricola.

El valor total de la produccidn agricola de la Zona, revelada por el
Censo de 1961, ha sido calculado, utilizando los precios derivados de la
Encuesta Agropecuaria, en Bs. 3.460.210. De este valor, un 38,8% estd re-
presentado por el maiz y un 357% por el algodén, cultivos estos que
son bésicos en la explotacién agricola local. Un 19,0% corresponde a los
restantes cultivos anuales, incluyendo en ellos a los semipermanentes, y

(1) La Encuesta Agropecuaria fué dividida en dos partes correspondientes a dos universos
de caracteristicas diferentes. La primera, o de pequefias fincas, se refiere a las uni-
dades de explotacién agricola, y la segunda, o de fincas pecuarias, a las explotaciones
de tamafio comercial, cuya actividad principal es la crfa de ganado. Como se verd
més adelante, en el caso de las fincas agricolas, se seleccioné una muestra de 86
casos que representa el 5% del universo y, en el caso de las fincas pecuarias, la
muestra comprendié 43 casos que corresponden al 20% del universo.
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sélo un 6,5% del citado valor de la produccién agricola, corresponde a los
cultivos permanentes.

En el Cuadro 56 se presenta, al nivel de municipio, la produccién de la
Zona por renglones, en términos fisicos y de valor.

CUADRO 56
VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN LA ZONA. 1961

" ZONA
Aragua Cachipo Santa Ana
CULTIVOS .

Kgs. Kgs. Kgs. Kgs. Bs ;"88'; gs. Valor Bs.
Total (4) (4) (4) (4) (4) 3.466,210
Anvales 6.466.506 549269 1.269.726 8.267.411 3.219.301
Maiz 4514730 164914 516430 5.178.074 25,95 1.343.710
Algodén 995.640 20.153 81.776 1.097.569 112,71 1.237.070
Frijoles 210.958 27.600 42.323 280.881 71,12 199.762
Caraotas 33.232 230 3.426 36.888 98,30 36.261
Auyama 222.108 129.336 221.540 572.894 25,00 143.223
Patilla 127.902 154.550 309.520 591.972 20,00 118.394
Yuca 302.833 32.073 72.170 407.076 20,00 81.415
Otros (1) 59.103 20.413 22.511 102.057 59.466
Semiper-
manentes (2) 14365 36.033 178.990 229.397 22.046
Permanentes (3) (4) (4) (4) (4) 224.863

(1) Batata, * Chicharos, Name, Ocumo, Arroz, Quinchoncho, Ajonjoli, Meldn, Lentejas y
Tomates. )

(2) Tabaco y Cafia de Azicar.

{3) Cambur, Plétano, Coco, Lechoza, Mango, Naranja, Merey y Ciruela.

(4) No se totaliza por tratarse de cifras heterogéneas.

Fuente: |l Censo Agropecuario y Encuesta de Administracién Rural.

Como se desprende de!l Cuadro, el 78,2% del volumen de la produccién
de frutos anuales se concentra en el Municipio Aragua, el 15,4% corres-
ponde a Santa Ana y sélo un 6,4% procede de Cachipo. Por el contrario,
la produccién fisica de los cultivos semipermanentes, o sea tabaco y cafia
de azicar, corresponde en un 78,0% a Santa Ana, si bien ello se debe al
peso de la cafia de azicar, ya que la produccidén de tabaco es casi exclusiva
del Municipio Aragua. Por lo que atafie a la produccién de los cultivos per-
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manentes, aunque su volumen no aparece totalizado en el Cuadro por tra-
tarse de unidades heterogéneas, su mayor concentracién corresponde a San-
ta Ana, con més de un 60,0% del total.

B.—Manejo de las unidades de explotacién.

El subsiguiente andlisis de las caracteristicas del manejo y administra-
cién de las unidades agricolas, estd basado en la Encuesta Agropecuaria de
pequefias fincas, llevada a cabo con tal fin en la Zona, sobre una muestra
de 86 casos (1). Dicha encuesta ha permitido establecer no sélo los méto-
dos y précticas de produccién imperantes, sino los rendimientos de la
explotacién y la remuneracién de los factores que en ella concurren, asi
como los niveles de ingreso familiar.

La superficie total de las 86 unidades incluidas en la muestra es de
202,5 hectdreas, lo que significa que la superficie promedio por unidad es
de 2,4 hectéreas, exactamente el mismo que se deriva del universo censal
como superficie realmente cultivada por unidad de explotacién agricola. En
cuanto al régimen de tenencia de los 86 productores incluidos en la mues-
tra, el 58% eran arrendatarios, el 33,7% ocupantes y el 60,4% pisatarios.
Los porcentajes correspondientes al universo censal son de un 4,7% para
los arrendatarios, de un 0,8% para los propietarios, y de un 94,6% para
los aparceros y ocupantes, que corresponden a los pisatarios y ocupantes
de la encuesta, los cuales en conjunto, representan un 94,1% de los pro-
ductores encuestados.

(1) Como paso previo a la ejecucién de lo Encuesta, se Hevé a cabo una sobrevisién
piloto con el fin de comprobar e! funcionamiento del cuestionario y de establecer la
dispersién de las magnitudes de las fincas a investigar. Tomando como fIndice de la
dispersién la correspondiente a las superficies de las mismas, se obtuvo una desviacién
standard (g), con respecto a la medio, de 0,558, lo que revelé la homogeneidad del
universo. El tamafio de la muestra, con un margen de error no superior al 5% de la
media para el 95,46% de los casos, se establecié mediante la férmula:

25
n=(———)2
0,05m
en la que n es el tamafio de muestra, m la media obtenida de la muestra piloto y o
la ya indicada desviacién standard. (Véase: V. G. Panse y P.V. Sukhatne. “Métodos
estadisticos para investigadores agricolas”). Se llegs, de esta manera, a un valor
n =80. En la ejecucién de la encuesta se llenaron 96 cuestionarios de los cuales,
por diversas razones, se desecharon 10, quedando un total de 86 que representan el
5% del universo captado por el Censo de 1961.
Para la fijacién de la muestra se procedié a una estratificacién geogréfica y, dentro
de cada uno de los estratos, a una seleccién al azar.
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En el Cuadro 57 se presentan el volumen y el valor de la produccién
en las 86 unidades de la muestra, con indicacién de las hectdreas cosechadas
por rengldén y del destino dado a los productos obtenidos.

CUADRO 5§57

ENCUESTA AGROPECUARIA - FINCAS AGRICOLAS
PRODUCCION Y VALOR EN LAS 86 UNIDADES DE LA MUESTRA

Hoctd Produccién en Kgs. Valor Total
ectareas alor lota
Producto cosechadas Total Consumido Vendido Otros (1) Bs.
Totales 354,6 ) 101.452,00
Maiz 177 ,4 170.420 88.280 78.100 4.040  44.224,00
Algodén 114,2 31.842 — 21.796 10.046 35.885,95
Frijoles 32,5 6.832 5.329 1.503 — 4.858,90
Caraotas 10,9 4.393 3.214 1.179 i 4.318,30
Arroz 4,2 2.355 1.865 490 | — 1.177,50
Yuca 57 22,076 1.726 20.340 — 4.415,20
Batata 2,0 1.240 1.190 50 — 620,00
Tabaco 1,0 334 — 334 —_ 1.122,25
C. de AzGcar 3,0 26.478 — 26.478 — 1.069,90
Cambures 3,7 2.400 3.200 6.200 — 3.760,00
Promedio por finca 1.179,60
Promedio por hectdrea (2) : 512,86

(1) Trueques, climento de animales, etc.
(2) Sobre las 202,50 Has. de la muestra.

Como se observa, del valor total de la produccién, un 43,6% corres-
ponde al maiz y un 35,4% al algoddn, o sea, que a estos dos cultivos basicos
de la Zona corresponde un 79,0% del! valor de la produccién en las unida-
des de la muestra. Por lo que respecta al destino inmediato de la produc-
cién, el Cuadro pone en evidencia que, con la obvia excepcién del algodédn,

" cafia de azUcar y tabaco, que son materias primas industriales, en casi todos

los restantes renglones es mayor la parte dedicada al consumo familiar que
la. destinada a la venta.
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El valor promedio de la produccién por finca es de Bs. 1.179,60 y el
valor promedio por hectdreas es de Bs. 512,86, Debe aclararse que este 0l-
timo promedio corresponde a la superficie total de las fincas incluidas en
la muestra (202,50 Has.), y no a la superficie cosechada que, como conse-
cuencia de los cultivos sucesivos y asociados, arroja un promedio de
354,6 hectdreas.

Para obtener el volumen de produccién indicado, las fincas de la mues-
tra han utilizado una fuerza de trabajo equivalente a 13.398 dias-hombre,
cuya aplicacién a las distintas operaciones del ciclo productivo aparece en
el Cuadro 58. '

CUADRO 58

ENCUESTA AGROPECUARIA - FINCAS AGRICOLAS
TRABAJO UTILIZADO EN LAS 86 UNIDADES DE LA MUESTRA

Dias - hombre

Operaciones
Totales Familia Asalariados
Total - 13.398 9.420 3.978
Desforestacién 2.634
Preparacién de la tierra 1.205
Siembra 1.576
Desyerbe 4.606
Control de plagas 65
Cosecha 3.312
Promedio por finca 155,79 109,53 46,26
Promedio por hectérea 67,70 47,60 20,10

Destaca el hecho de que, del total de dias-hombres utilizados, 3.978,
es decir, el 29,7%, corresponden a trabajo asalariado. Ello es, en parte,
consecuencia del cardcter rudimentario de los métodos y practicas de pro-
duccién. Todas las labores agricolas se hacen a mano con la ayuda de im-
plementos elementales, lo cual exige con cardcter estacional una considera-
ble fuerza de trabajo. Asi se explica el uso temporal de fuerza de trabajo
asalariada, como complemento de la familiar en fases determinadas del ciclo
agricola, cuando en las fases de menor actividad, se produce el fenémeno
contrario y los miembros activos de la familia buscan ocupacién en traba-
jos ajenos a la finca para obtener, como se verd mds adelante, un ingreso
adicional.
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El promedio de trabajo por unidad, medido en dias-hombre, es de
155,79, de los cuales, 109,53 corresponden al trabajo familiar y 46,26 al
trabajo asalariado. Estos promedios, referido a la hectdrea, son de 67,70,
40,60 y 20,10, respectivamente.

Ahora bien, como el total de las familias incluidas en la muestra com-
prende 230 personas en edad de trabajo, o sea de 15 a 60 afios, de las
cuales 116 son varones, es factible estimar la fuerza de trabajo disponible,
calculando el ndmero anual de dias-hombre representado por el trabajo a
jornada completa, durante 280 dias por afio, de los citados varones, pres-
cindiendo del trabajo femenino y de menores de 15 afos, para compensar
cualquier sesgo derivado de incapacidad total o temporal o de activida-
des de formacién educacional. El célculo arroja un total de 32.480 dias-
hombre. Como se ha visto, el trabajo familiar utilizado en las 86 fincas de
la muestra es de sélo 9.420 dias-hombre. Si a esta cifra se agregan 4.101
dias hombre que es la medida establecida por la Encuesta para el trabajo
efectuado por miembros de la familia en tareas ajenas a la finca, se obtiene
un total de 13.521 dias-hombre como nivel efectivo de trabajo del conjunto
de personas activas incluidas en la muestra. Ello significa que sélo un 41,6%
de la fuerza de trabajo disponible estd siendo realmente utilizada. En otras
palabras, el trabajo correspondiente a 2 hombres a tiempo completo, se
distribuye en la Zona entre 5 por.lo menos, lo cual pone de manifiesto la
magnitud del fendmeno de desocupacién disfrazada.

Siempre de acuerdo con los resultados de la encuesta, el nimero pro-
medio de trabajadores utilizados por finca en las temporadas de mayores
requerimientos de trabajo, es de 4,4. De ellos, 2,7 pertenecen al nucleo
familiar y 1,7 corresponden al trabajo asalariado. El promedio por hectdrea
en estas épocas de mayor actividad es de 1,8 trabajadores.

Anualmente, los gastos en efectivo de operacién en las 86 fincas de la
muestra ascienden a Bs. 30.932,50, segun se especifica en el Cuadro 59.




CUADRO 59

ENCUESTA AGROPECUARIA - FINCAS AGRICOLAS
GASTOS ANUALES DE OPERACION EN LAS 86 UNIDADES DE LA MUESTRA

Concepto Bs.
Total 30.932,50 !
Salarios 27.848,00
Semillas 2.448,25
Insecticidas 346,25
Fletes 290,00
Promedio por finca 359,68
Promedio por hectdrea 156,38

En él se puede apreciar que el Unico gasto realmente significativo en
la explotacién agricola de la Zona, estd constituido por la mano de obra asa-
lariada, el cual representa el 90% de los gastos en efectivo. El promedio de
dichos gastos por finca es de Bs. 359,68, lo que, a su vez, da un promedio
por hectdrea de Bs. 156,38. Ninguna de estas cifras incluye la remuneracién
del trabajo familiar, la cual serd tomada en consideracidén al analizar los
resultados de operacidon de las fincas de la muestra y establecer la
remuneracién de los distintos factores productivos.

Estos resultados de operacién, referidos a la finca y a la hectdrea, son
los que aparecen en el Cuadro 60.

CUADRO 60

ENCUESTA AGROPECUARIA - FINCAS AGRICOLAS
RESULTADOS PROMEDIOS DE OPERACION EN LAS 86 UNIDADES DE LA

MUESTRA
. Por fi Por hectérea
Partida e i
Valor de la produccién 1.179,60 512,86
Ingreso por fundacién de pastos 51,45 22,36
Total de gastos anuales 359,68 156,38
Ingreso Neto Promedio 871,47 378,84

Como se ve, el ingreso neto promedio de las unidades compren-
didas en la muestra, es de Bs. 871,47 y el ingreso neto por hectdrea, de
Bs. 378,84. En este ingreso estdn incluidas las cantidades pagadas en

determinados casos a los pisatarios, por los duefios de las fincas pecuarias,
por concepto de fundacidén de pastos. Estas cantidades representan en la
muestra un ingreso promedio de Bs. 51,45 por finca y de Bs. 22,36 por
hectérea.

C—La remuneracién de los factores y el ingreso familiar.

Tal como acaba de establecerse, la cantidad de que, en promedio,
dispone cada productor para remunerar el trabajo familiar, el capital inter-
medio, el capital fijo y su propio trabajo y administracién en la explota-
cién agricola, es de Bs. 871,47 por finca.

En este orden de ideas, al trabajo del productor y su familia, calcu-
lado como se vié en 109,53 dias-hombre, corresponde una remuneracién
de Bs. 766,71, al atribuirle un jornal de Bs. 7,00, que es el usual en la
Zona.

La remuneracién del capital intermedio, constituido por los Bs. 359,68
correspondientes al promedio por finca de los gastos anuales en efectivo,
es de Bs. 21,57, calculado sobre la base de un interés del 6% anual.

Ante la falta de inversién inicial en tierra, el capital fijo se ha esti-
mado en Bs. 150,00 por hectdrea, cifra que incluye el costo de desfores-
tacién y el valor de los implementos utilizados en las labores agricolas. Eilo
da una suma por finca de Bs. 345,00 cuya remuneracidn, calculada al
10% anual, es de Bs. 34,50.

Deduciendo del ingreso neto las partidas anotadas, queda un rema
nente de sélo Bs. 48,69 para la remuneracién, no ya del factor empresa
que es en realidad inexistente, sino de la administracién y el riesgo del
productor.

En el Cuadro 61 se resumen la remuneracién atribuida a cada factor
de produccidén, tanto por finca como por hectdrea.

CUADRO . 61

ENCUESTA AGROPECUARIA - FINCAS AGRICOLAS
REMUNERACION DE LOS FACTORES DE PRODUCCION EN LAS
86 UNIDADES DE LA MUESTRA

Factor Porle;incu Por h::;éreas %
Total 871,47 378,84 100
Trabajo familiar _ 766,71 333,20 87,9
Capital intermedio 21,57 9,38 2,6
Capital fijo 34,50 15,00 3,9
Administracidn 48,69 21,26 - 5,6
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De acuerdo con estos resultados de la explotacién agricola, el ingreso
familiar por tal concepto es de Bs. 871,47. Ahora bien, como el trabajo
remunerado realizado por miembros de la familia fuera de la finca, ha
representado, segin la muestra, un aporte promedio de Bs. 540,00 por afio,
el ingreso medio total por familia alcanza la cifra de Bs. 1.411,47 por
afio. De esta suma, sélo se perciben en efectivo Bs. 1.041,02, ya que los
Bs. 370,45 restantes corresponden al valor de los productos de la finca
consumidos directamente por el nucleo familiar.

Como el nicleo familiar promedio en la muestra estd formado por
6,3 personas, el ingreso promedio anual per cépita es de Bs. 224,04, de los
cuales Bs. 165,24 son en efectivo y los restantes Bs. 58,80 corresponden a
la produccién consumida.

Este nivel de ingresos determina el bajo “standard” de vida caracte-
ristico de los agricultros de la Zona y evidencia el cardcter precario de la
explotacién agricola estudiada. !

2.—LA EXPLOTACION PECUARIA

Aunque, segin quedd establecido en el Capitulo !ll, el tamafio promedio
de las fincas pecuarias y su régimen de tenencia determinan una disponi-
bilidad del recurso tierra adecuada para una explotacién racional, el uso
que de ella se hace, junto con la baja eficiencia unitaria de la mano de
obra, dan lugar a que los niveles de produccién sean reducidos en com-
paracién con la potencialidad de los recursos utilizados. Como consecuen-
cia, la remuneracién de los factores productivos es insuficiente y, a su
vez, la baja productividad determina que los niveles de ingreso en este
sector de la actividad econémica de la Zona, sean casi tan bajos como
los que se establecieron al analizar la explotacién agricola.

A—Volumen y valor de la produccién pecuaria.

El volumen y el valor de los principales productos pecuarios de la
Zona, estimado en un total de Bs. 3.836.791, ha sido establecido aplicando
a las existencias ganaderas captadas por el Censo de 1961, los rendi-
mientos promedios en cabezas vacunas y porcinas, en leche y en queso,
revelados por la Encuesta, asi como los precios unitarios vigentes en la
Zona, de acuerdo con los resultados de la misma investigacién. En el
Cuadro 62 se presentan las estimaciones obtenidas en la forma que se
acaba de sefalar.
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CUADRO 62
VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION PECUARIA EN LA ZONA, 1961
Productos Unidades Produccién Valor Bs. (5)
Total 3.836.791
Ganado 3.214.791
Bovino cabezas 5725 (1) 2.490.375
Porcino cabezas 4312 (2) 724.416
Productos Pecuarios 622.000
Leche litros 560.000 (3) 280.000
Queso Kgs. 136.800 (4) 342.000

(1) Calculando a la poblacién vacuna censal un 12% de rendimiento.
(2) Calculando a la poblacién porcina censal un 36% de rendimiento.
(3) 30,28 litros por vaca.

(4) 7,40 Kgs. por vaca. ’

{5) Segin precios promedios revelados por la Encuesta.

El valor de la produccién de ganado representa el 83,8% del total,
correspondiendo a los productos pecuarios sélo el restante 16,2%. Como
es natural, el valor de la produccién de ganado vacuno constituye el ren-
glén més importante con un 64,9% del valor total. Por lo que atafie a la
produccién de leche, transformada o no en queso, debe sefialarse que cons-
tituye un aprovechamiento secundario dentro de la especializacién para
carne de la ganaderia de la Zona.

El Cuadro 63 indica la parte de la produccién de ganado bovino y
porcino que se beneficia en los mataderos de las tres cabeceras municipa-
les de la Zona.

CUADRO 63
BENEFICIO DE GANADO EN LA ZONA

1960 1961
Vacuno Porcino Vacuno Porcino
Entidades | Ndmero Nimero Nimero Nimero
de Peso Neto de Peso Neto de Peso Neto de Peso Neto

cabezas Kgs. cabezas Kgs. cabezas Kgs. cabezas Kgs-
Zona 2.247 356.146 515 16.662 2.345 383.796 718 26.673
Aragua 1.676 265.562 323 10.220 1.676 274.874 509 18.659
Cachipo 3 367 2 70 5 748 12 362
Santa Ana 568 90.217 190 6.372 664 108.174 197 7.652

Fuente: Direccién General de Estadistica.




Segin estas cifras, el 40% de la produccidn bovina estimada para
la Zona, se consume localmente, destindndose el 60% restante al suminis-
tro de los mercados del Centro y Oriente del pais. Aunque, por su parte,
el sacrificio de ganado porcino en los citados mataderos es de sélo el 16,6%
de la produccién, hay que tener en cuenta que existe un importante con-
sumo al nivel de la finca, que no se refleja en las estadisticas de beneficio
y que, segun los resultados de la Encuesta, puede estimarse en un 38,4%
de la produccién. Por tanto, la parte que se destina al suministro de otros
mercados es, aproximadamente, de un 45%.

B.—Manejo de las fincas pecvarias.

Al igual que en el caso de las unidades de explotacién agricola, el
andlisis de las caracteristicas del manejo y administracién de las fincas
pecuarias de la Zona, estd basado en los resultados de la Encuesta Agro-
pecuaria, fincas ganaderas, que ha abarcado, en este sector, una muestra
de 43 casos (1). .

La superficie global de las 43 fincas de la muestra asciende a 36.031
hectdreas, lo que da una superficie promedio por finca de 838 hectéreas
Este promedio incluye terrenos baldios incorporados a la explotacién vy
que no forman parte de la finca propiamente dicha (2).

El Unico régimen de tenencia reflejado por la Encuesta es el de pro-
piedad, pero ello debe ser interpretado a la luz de la salvedad, formulada
en el Capitulo Ill, con respecto al crecimiento de la superficie de pro-
piedad privada durante el Gltimo periodo intercensal.

El uso de la tierra en las 43 fincas de la muestra es el que, a con-
tinuacién, se resume en el cuadro 64.

{1) La encuesta piloto, tomando como indice de dispersién la correspondiente al rebafio
de los fincas medido en unidades animales, revel§ una desviacién standard con res-
pecto a la media, de 34,78. Para un margen de error no superior al 5% en el
95% de los casos, la muestra se calculd en 40. Se realizaron 50 entrevistas, desechdn-
dose posteriormente 7 cuestionarios, con lo que se dispuso de una muestra de 43
casos que representan el 20% del universo censal, después de haber eliminado en
8l las fincas menores de 20 hectdreas. La seleccién de la muestra fué a! ozar dentro
de los estratos geogréficos establecidos. '

(2) La cuantificacién de los baldios incorporados a las propiedades pecuarias con fines de
explotacién, no pudo ser captada por la muestra. Sin embargo, en el presente ang-
lisis el concepto "finca” abarca toda la superficie en explotacién por lo que el pro-
medio de 838 hectdreas es el que se utiliza.

CUADRO 64

ENCUESTA AGROPECUARIA - FINCAS PECUARIAS
USO DE LA TIERRA EN LAS 43 FINCAS DE LA MUESTRA

Promedio

Total o

Uso FH:s) Fipn:; %o
Totales 36.031 838,0 100,0
Cultivos 431 10,1 1,2
Pastos artificiales 5.864 136,4 16,3
Pastos naturales 7.931 184,4 22,0
Rastrojo 2.298 53,4 6,4
Bosques 18.391 427.,8 51,0
Otras tierras 1.116 25,9 31

Como puede apreciarse, un 38,3% de la superficie estd ocupada por
pastos. Pero hay que sefialar que las superficies que aparecen bajo la
denominacién de bosques, son en realidad tierras que en gran parte se
pastorean, ya que, por sus caracteristicas, son més bien sabanas arborizadas
que bosques propiamente dichos, en las que el ganado, especialmente en
las épocas de sequia, encuentra alimentacidn, mds aun que en los pastos
ralos, en los frutos y partes blandas de los arbustos.

"Por lo tanto, el 89,3% de la superficie de las 43 fincas estd realmente
destinada a la explotacién pecuaria, lo que corresponde a un promedio de
748,6 hectdreas por finca. ST

Un 16,3% de la tierra, o sea 136,4 hectéreas por finca, aparece bajo
pastos artificiales, aunque debe recordarse que esta denominacién se refiere,
fundamentalmente, no a pastos bajo riego, sind a siembras de guinea y paré
de aprovechamiento estacional.

La superficie dedicada a cultivos es, segin la muestra, de sélo el
1,2%, lo que representa un promedio por finca de 10,1 hectdreas.
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El ndmero de cabezas de ganado existentes en las 43 fincas investi-
gadas, asi como su expresién en unidades animales (1), se presenta en el
Cuadro 65.

CUADRO 65

ENCUESTA AGROPECUARIA - FINCAS PECUARIAS ,
NUMERO DE CABEZAS DE GANADO Y DE UNIDADES ANIMALES
EN LAS 43 FINCAS DE LA MUESTRA

Nimero de Cabezas| Fqctor Unidades Animales ~
. Valor
Especie de
Total [Por Fincalegnyersign| Total | Por Finca % Bs.
. . Totales 9.963 231 100,00 4.288,190
Vacuno 11.342 264 0,82 9.300 216 93,34 4.079.360
Caballar 659 15 0,85 560 13 5,62 166.250
Mular y Asnal 39 1 0,52 20 0,5 0,20 10.830
Porcino 274 6 0,15 41 0,8 0,42 15.750
Caprino 230 5 0,15 35 0,6 0,35 9.000
Aves de Corral 700 16 0,01 7 0,1 0,07 7.000

Destaca el hecho de que el 93,34% de las unidades animales corres-
ponde al ganado vacuno, quedando sélo un 6,66% para todas las demds
especies animales. Como quiera que el ganado caballar, asi como el mular
y el asnal, que representan en conjunto el 5,82% del total de unidades
animales, se utilizan principalmente para el manejo del rebafio vacuno, sélo
queda un 0,84% de unidades animales para las actividades pecuarias distin-
tas de la cria de vacunos. El promedio de cabezas vacunas por finca es de
264, equivalente a 216 unidades animales.

El valor total del ganado existente en las 43 fincas de la muestra es
de Bs. 4.288.190, cifra que constituye el rubro mds importante del capital
invertido en este tipo de actividad econdémica. Los valores promedios por

P

(1) La "unidad animal’” es una unidad “'standard” utilizada en la administracién de fincas
) para poder sumar y analizar como un grupo homogéneo los distintos tipos de ganado.
Estd basada en el valor de cada tipo de animal, en la cantidad de alimento que con-
sume y en la mano de obra y capital que se necesitan para su explotacién. Se atri-
buye el valor 1T a la vaca adulta y a los restantes tipos de animal, se les da el co-
rrespondiente valor comparativo. Los factores de conversién utilizados en el Cuadro
son los promedios derivados, segin la distribucién del rebofio en la muestra, de los
patrones establecidos por Luis E. Heaton en su “Andlisis de la Explotacién Agricola”
(Boletin Técnico N° 3 del Consejo de Bienestar Rural. Caracas. Noviembre 1953).
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finca, hectdrea y unidad animal son, respectivamente, de Bs. 99.725,34,
Bs. 119,01 y Bs. 430,53.

La composicién del rebafio vacuno, segin los resultados de la Encuesta,
es la que aparece en el Cuadro 66.

CUADRO 66

ENCUESTA AGROPECUARIA - FINCAS PECUARIAS
COMPOSICION DEL REBANO VACUNO EN LAS 43 FINCAS DE LA MUESTRA

Clase Nimero de |Promedio por %
cabezas finca

Totales ) 11.342 264 100,0
Sementales 171 4 1,5
Vacas 4.388 102 38,7
Novillas 1.458 34 12,9
Novillos 1.018 24 8,9
Mautes 2.504 58 22,1
Becerros ©1.803 42 15,9

El ndmero de vacas, 102 en promedio por finca, representa el 38,7%
del rebafio de la muestra, mientras que el de becerros, 42 por finca, es de
sélo el 15,9%, lo cual significa que el porcentaje de cria anual es del 41,2%,
que, como se verd, corresponde a un bajo nivel de cosecha. El nimero de
mautes puede parecer elevado al compararlo con el de becerros; pero debe
sefalarse que, de acuerdo con ‘el criterio seguido en la Encuesta, el grupo
de los citados mautes incluye animales pertenecientes a dos distintas co-
sechas de becerros. En cuanto a los sementales, aun cuando su relaciéon con
el nimero de vacas es de sdlo 1 a 26, es necesario aclarar que se trata
fundamentalmente de toros de raza, en su mayoria gyr, brahman y pardo-
suizo, que son base de un mejoramiento progresivo de la calidad del ganado.

En el Cuadro 67 se presentan el volumen y el valor de la produccién
total en las 43 fincas de la muestra, especificada por renglones y por el
destino dado a la misma. -



- CUADRO 67

ENCUESTA AGROPECUARIA - FINCAS PECUARIAS
PRODUCCION Y VALOR EN LAS 43 FINCAS DE LA MUESTRA

Produccién
Producto Unidad V°'°;s*°’°'
) Total Consumido | Venta *

Total 1.123.636
Ganado 920.120
Vacas cabezas 316 —_ 316 119.450
Toros " 1 — 1 730
Toretes " 5 — 5 900
Novillos " 1.621 —_ 1.621 757.200
Mautes ” - 7 5 2 1.300
Becerros g 142 — 142 16.300
Sementales ” 2 — 2 2.700
Cochinos " 155 60 95 19.560
Chivos " 59 44 15 1.980
Productos Pecuarios 177 442
Leche Litros 132910 10.660 122.650 75.892
Queso Kgs. 32.660 4.160 28 500 96.830
Huevos Docenas 1.740 1.380 3¢0 4.720
Productos Agricolas 26.074
Algodén Kgs. 14.720 — 14.720 16 560
Maiz ” 27.600 L — 27.600 8.280
Tabaco- " 27¢ —_ 276 1.234
Promedio por finca 26.131
Promedio por Ha. 31,18
Promedio por unidad animal 112,78

Como resulta obvio, el renglédn determinante es la produccién de ga-
nado, cuyo valor constituye el 81,9% del total, cifrado en Bs. 1.123.636.
El valor de los otros productos pecuarios, leche, queso y huevos, repre-
senta un 15,8%. El restante 2,3% corresponde al valor de los productos
agricolas obtenidos en las fincas pecuarias de la muestra.

Por lo que respecta al destino inmediato de la produccién, puede obser-
varse que, al contrario de lo que se sefiald al considerar la explotacién
agricola, la casi totalidad de los productos obtenidos son, légicamente, para
la venta, con la Unica excepcidn de la produccién de huevos. Ello pone en
evidencia el cardcter comercial de las fincas pecuarias, en contraposicién
con el cardcter casi de subsistencia anotado para las unidades agricolas.

El valor promedio de la produccién por finca es de Bs. 26.131 y el co-
rrespondiente a la hectdrea de Bs. 31,18. El promedio por unidad animal
asciende a Bs. 112,78, incluyendo esta cifra, para facilitar el andlisis y
dada su poca significacién, la alicuota correspondiente a la produccién agri-
cola en las fincas investigadas.

Haciendo por el momento abstraccion del valor de la tierra, la inver-
sién en edificaciones y otras mejores permanentes en las 43 fincas de la
muestra asciende a Bs. 1.069.839, cuya especificacién figura en el Cuadro 68.

CUADRO 68

ENCUESTA AGROPECUARIA - FINCAS PECUARIAS
EDIFICACIONES Y OTRAS MEJORAS PERMANENTES
EN LAS 43 FINCAS DE LA MUESTRA

Clase Cantidad Valor Bs.
Total i 1.069.839
Edificaciones 73 311 4500
Becerreras, corrales, etc. 114 126.838
Lagunas, pozos 89 346.341
Cercas 270 kms. 270.970
Otros 14 unid. 14.090
Promedio por finca 24.880

Promedio por Ha. ; 29,69
Promedio por unidad animal 107,38

La inversion en vehiculos y maquinaria monta a Bs. 281.890, clasifi-
candose como se muestra en el Cuadro 69.
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CUADRO 69

ENCUESTA AGROPECUARIA - FINCAS PECUARIAS
VEHICULOS Y MAQUINARIA EN LAS 43 FINCAS DE LA MUESTRA

Clase Cantidad Valor Bs.
Total 281.890
Vehiculos 13 154.680
Tractores 2 72.200
Bombas 28 35.210
Plantas eléctricas 4 18.000
Otros 1 1.800
Promedio por finca 6.555
Promedio por Ha. 7,82
Promedio por unidad animal 128,29

Destaca de inmediato el bajo valor promedio de la inversién en este
renglén, cifrada en Bs. 6.555 por finca, lo cual es un indice que concuerda
con el cardcter extensivo de la explotacién. En las 43 fincas investigadas,
solamente existen 2 tractores y el ndmero de vehiculos se reduce a 13,
o sea, a menos de 1 por cada 3 fincas.

Por lo que respecta a la fuerza de trabajo utilizada en las fincas de
la muestra, esta equivale a 74.354 dias hombre, cuya discriminacién puede
observarse en el Cuadro 70.

CUADRO 70

ENCUESTA AGROPECUARIA - FINCAS PECUARIAS
TRABAJO UTILIZADO EN LAS 43 FINCAS DE LA MUESTRA

Conceptos Nimero de Dias-hombre Salario
personas Bs.

Totales 425 74.354 476.179
Duefios de finca 42 9.520
Familiares 7 1.980 13.860
Empleados permanentes(1) 48 16.740 139.520
Obreros temporales 328 46.114 322.799
Promedio por finca 9,9 1.729,16 11.073,90
Promedio por Ha. 2,06 13,21
Promedio por unidad animal 7,46 47,79

(1) Incluye mayordomos.
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De la fuerza de trabajo utilizada, el 62,0% corresponde a obreros tem-
porales, el 22,5% a empleados permanentes, incluyendo los mayordomos,
y el 12,8% a los duefios de las fincas, los cuales administran directamente
su explotacidn en 42 de los 43 casos investigados. El trabajo familiar
representa sélo un 2,7%.

El monto de los salarios efectivamente pagados asciende a Bs. 476.179,
de los cuales el 32,2% corresponde a la remuneracién de los familiares y
empleados permanentes y el 67,8% a los obreros temporales.

El promedio de trabajadores por finca, en las épocas de mayor activi-
dad, es de 9,9. Desde el punto de vista del trabajo medido en dias-hombre,
el promedio anual es de 1.729,16 por finca, de 2,06 por hectdrea y de 7,46
por unidad animal. Aunque estos promedios no comprenden Unicamente los
trabajos directamente relacionados con el manejo del ganado, es evidente
que en las fincas pecuarias de la Zona se estd haciendo un uso muy liberal
de la mano de obra.

El promedio anual de salarios pagados por finca es de Bs. 11.073,90,
lo que corresponde a un promedio de Bs. 13,21 por hectdrea y de Bs. 47.79
por unidad animal. :

Desde el punto de vista de la incidencia del fenémeno del sub-empleo
en las actividades pecuarias, hay que sefialar que las 425 personas ocupa-
das en las fincas de la muestra representan una fuerza de trabajo equiva-
lente a 119.000 dias-hombre. Como la operacién de las fincas absorbe Unica-
mente 74.354 dias-hombre, sélo un 62,5% de la fuerza de trabajo disponible
estd siendo efectivamente utilizada (1). Dada la estabilidad relativamente
mayor del trabajo en la explotacién pecuaria, este porcentaje es superior
al correspondiente a la agricultura.

Los gastos anuales de operacién registrados en las 43 fincas de la
muestra, incluyendo tanto los directos como los indirectos (depreciacién
de los activos), se elevan a un total de Bs. 738.337, discriminados en la
forma que indica el Cuadro 71.

(1) Proyectando a los respectivos universos censales los promedios de dias-hombre utili-

zados por finca, segin la muestra, en las actividades agricolas y pecuarias, se obtiene
como nivel efectivo de trabajo en las actividades agropecuarias de la Zona, la cifra
de 812.861 dias-hombre. Como, segin se vié en el Capitulo Ill, la poblacién activa
en este sector es de 3.581 personas, con una fuerza de trabajo equivalente a
1.002.680 dfas-hombre, existe una capacidad ociosa de trabajo de 189.819 dias-hom-
bre, que corresponderia a un desempleo neto de 678 personas, o sea el 19% de la
poblacién activa en el citado sector.




‘CUADRO 71

ENCUESTA AGROPECUARIA - FINCAS PECUARIAS
GASTOS ANUALES DE OPERACION EN LAS 43 FINCAS DE LA MUESTRA

Concepto Bs.

Total 738.337
Gastos Directos 641.461
Salarios 476.179
Semillas y otros suministros 11.701
Insecticidas y fungicidas 4.795
Alimentos para animales 32.015
Veterinario y medicinas 7.732
Operacién y mantenimiento de maquinaria y vehiculos 54.860
Fletes 1.994
Reparacién y Conservacion de Edificaciones, . cercas, etc. 46.708
Impuestos 3.977
Otros gastos en efectivo 1.500
Gastos Indirectos 96.876
Depreciacién Edificaciones y mejoras permanentes . 53.992
Depreciacién vehiculos y maquinaria 42.884
Promedio por finca 17171
Promedio por Ha. 20,49
Promedio por unidad animal 74,11

Del mismo modo que en el caso de la explotacién agricola, el gasto
anval més importante estd constituido por el pago de salarios, cuya par-
ticipacién en el total es del 64,5%. Los gastos indirectos, constituidos por
la depreciacién en 20 afios (5% ) de las edificaciones y mejoras permanentes
y en la de los vehiculos y maquinaria en un promedio de 7,5 afios (15%),
representan, por su parte, el 13,1% del total de gastos.

El promedio de gastos anuales por finca, para los 43 casos de la mues-
tra, es de Bs. 17.171, lo que corresponde a promedios de Bs. 20,49 por
hectérea y de Bs. 74,11 por unidad animal.

Comparando los promedios establecidos para el valor de la produc-
cién con los gastos anuales, se llega a los resultados de operacidn que se
presentan en el Cuadro 72.

CUADRO 72

ENCUESTA AGROPECUARIA - FINCAS PECUARIAS
RESULTADOS PROMEDIOS DE OPERACION
EN LAS 43 FINCAS DE LA MUESTRA

. Por finc Por Ha. P idad animal

Parhda ' OI’BSI'I'I {.] ’ Olés‘ . or uni Bﬂs- anima
Valor de la produccién 26.131 31,18 112,78
Total de gastos anuales 17.171 20,49 74,33
Ingreso Neto Promedio 8.960 10,69 38,45

Como se ve, el ingreso neto promedio es sélo de Bs. 8.960 por finca,
de Bs. 10,69 por hectérea y de Bs. 38,45 por unidad animal.

C.—La remuneracién de los factores y los niveles de eficiencia.

Para la remuneracion de los factores de produccién en la actividad
pecuaria, incluyendo la correspondiente al empresario, la suma promedio
disponible por hectdrea es, como acaba de establecerse, de .Bs. 10,69.

Atribuyendo al capital intermedio, o sea ganado, vehiculos y maqui-
narias, y gastos anuales de operaciéon (Bs. 147,32 por Ha.), un rendimien-
to del 6% anual, su remuneracién se cifra en Bs. 8,84 por hectdrea. Por
consiguiente, la cantidad que resta para la remuneracién del capital fi-
jo, incluyendo tierra, edificaciones y mejoras permanentes, asi como para
la remuneracién de la administracién y el riesgo de la empresa, es sélo
de Bs. 1,85 por hectdrea.

Aun haciendo abstraccién del factor empresa, la capitalizacién en 20
afios al 5% anual, de este remanente de Bs. 1,85, arroja una cifra de
Bs. 37,00 como valor promedio de la hectdrea de tierra con las mejoras
permanentes incorporadas, de acuerdo con el rendimiento econdmico de las
fincas ganaderas de la Zona en las circunstancias actuales.

Como se desprende de este anélisis, aun sin atribuir a la empresa
como factor y al empresario como trabajador, remuneracién alguna, el
valor de Bs. 37,00 por hectdrea resultante para la tierra y mejoras per-
manentes, en las condiciones actuales de la explotacién pecvaria, es muy
inferior al declarado por los propios duefios de las fincas investigadas,
el cual asciende, en promedio, a Bs. 142,85 por hectdrea. A este valor se
llega aplicando los precios, resultantes de la Encuesta, de Bs. 50,00 por
hectérea para la tierra sin mejoras y de Bs. 450,00 por hectérea para la
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tierra con pastos artificiales, y distribuyendo el valor de las edificaciones
y las otras mejoras existentes entre la superficie de las fincas (Bs. 30,00
por hectdrea). Ante esta aguda desproporcion es evidente que, aunque se
mejoren sustancialmente los niveles de eficiencia de la explotacién pecua-
ria en la Zona, la tierra no puede alcanzar actualmente, en términos eco-
némicos, el valor que se le atribuye localmente.

Dichos niveles de eficiencia, de acuerdo con los resultados de la En-
cuesta, pueden evaluarse a través de los indices que se comentan segui-
damente.

Una de las relaciones mds expresivas de dicha eficiencia es el por-
centaje de cabezas de ganado que se envia al mercado, con respecto al
total existente en la finca. En los 43 casos investigados esta relacién es
del 12%, ya que el promedio de cabezas vendidas por fincas, incluyendo
vacas de desecho, es de 39 y la existencia maxima promedia de ganado
en el afio asciende a 317 cabezas. En términos del rendimiento en carne,
las citadas 39 cabezas, a razén de 335 kilogramos en promedio, totalizan
‘un peso de 13.065 kilogramos en vivo, y de 6.380 kilogramos en canal,
lo que representa, respectivamente, un rendimiento de 41,2 kilogramos en
vivo y de 20,1 kilogramos en canal, por cabeza de vacuno existente en
la finca (1).

La cosecha de becerros, calculada como porcentaje del nimero de
vacas destinadas a la cria, se cifra para la muestra en un 41,2%, ya que,
sobre 102 vacas, sobreviven en promedio 42 becerros de un total de 45
nacimientos. Este rendimiento es bajo, tanto mds si se considera que
en las explotaciones de cria altamente tecnificadas de los EE.UU. se al-
canzan cosechas de becerros de hasta un 70%.

La capacidad de sustentacién de los potreros, o sea el nimero de
hectdreas requeridas por unidad animal, es de 3,2 hectdreas, de las cua-
les 0,6 hectdreas son de pastos artificiales, 0,8 hectdreas de pastos natura-
les y 1,8 hectédreas de tierras calificadas como bosques y rastrojo, pero
que, como vimos, son utilizadas para el pastoreo (2).

(1) En las zonas de pastoreo dridas y semidridas del Occidente de los EE. UU., el ren-
dimiento oscila entre el 30% y el 50% de! rebafio, con una produccién correlativa de
carne en vivo de 75 kgs. a 125 kgs. o de 37 kgs. a 62 kgs. de carne en canal.
Saunderson Mont. H. “Western Stock Ranching”. University of Minnesota. Press 1950.

(2) Es evidente que la tierra se utiliza en forma extensiva, ya que 1 hectdrea de pastos
mejorados debe ser suficiente para sostener a una unidad animal.
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Por ultimo, la tasa de mortalidad en las fincas de la muestra, ha sido
del 4,9% del total del ganado existente en ellas. La tasa correspondiente
a la mortalidad de reses de mds de un afio ha sido de 4,5% del ganado
comprendido en dicha categoria y, por su parte, la mortalidad entre los
becerros alcanza al 6,6% (1).

Todos estos indices de eficiencia, junto con el uso liberal de la mano
de obra (7,46 dias-hombre por unidad animal), explican el bajo nivel de
productividad que caracteriza, en [a actualidad, la explotacién pecuaria
de la Zona.

3.—OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Entre las actividades distintas de la agricultura y de la cria que tienen
lugar en la Zona, la produccién y refinacién de petréleo, circunscrita al
municipio Santa Ana, es la mds importante, si bien, desde el punto de vista
del desarrollo regional, es una actividad yuxtapuesta que gravita, a tra-
vés de canales propios, alrededor de centros econémicos especificos de la
industria petrolera, por lo que su influencia directa se ejerce sélo a tra-
vés de la ocupacién y remuneracién de fuerza de trabajo.

La industria manufacturera, por su parte, es limitada e incipiente y
reviste, en gran medida, caracteristicas artesanales. En cuanto al comer-
cio y los servicios, su multiplicidad y el pequefio tamafio de los numero-
sos establecimientos existentes, determinan una pauta de reducido volu-
men de operacién y de bajos rendimientos.

A.—La industria petrolera

La Zona en estudio se encuentra en el limite de la regién petrolera
de Oriente. En el municipio Santa Ana operan tres compafilas que ex-
plotan los campos de San Roque, Aragua, Santa Ana y Giere.

Esta explotacién, que comenzé en 1937 con la apertura del campo
de Santa Ana, ha alcanzado en la actualidad un volumen de produccién
anual de mds de 5 millones de barriles. En el Cuadro 73 se detalla la pro-
duccién de la Zona por campos, en 1961, asi como el valor estimado de
la misma.

(1) Saunderson Mont H. op. cit) sefiala que en el Oeste de los EE. UU. se considera
grave una pérdida por mortalidad que exceda, en un afio, al 2% del total de cabezas
en existencia.




CUADRO 73

VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO
EN LA ZONA. 1961

Campos Compaiiias Nﬁ::’; de M3 ) Barriles ' Bvs?lf'lr)
Totales 3 209 806.123 5.070.352 31.334.775
San Roque Philips 31 45.055 283.387 1.751.332
Aragua Philips 27 52.210 328.390 2.029.450
Sta. Ana - M.G.O. 82 644.797 4,055.644 25.063.880
Guere Sinclair 69 64.061 402.931 2.490.113

(1) Promedio.
Fuente: Ministerio de Minas e Hidrocarburos y Compafifas petroleras.

Como se aprecia, el valor total de la produccidn de crudo en 1961
fué de Bs. 31.334.775, del cual, un 80% corresponde a la produccién
del campo Santa Ana.

En 1952 empezbé a operar la Refineria de San Roque, cuya unidad de ‘

destilacién atmosférica tiene una capacidad de 3.800 barriles diarios. Fun-
ciona en ella, ademds, una planta de parafina, Unica en el pafs, con una
capacidad de 750 toneladas métricas por dia. En 1961, se procesaron
176.149 metros cibicos de petrdleo crudo, lo que representa el 0,33% del
total refinado en el pals.

La produccién obtenida, asi como su valor, aparecen en el Cua-
dro 74. »

CUADRO 74

VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION
EN LA REFINERIA DE SAN ROQUE. 1961

Producto M3 Bs. (1)
Totales 107.645 15.177.750
Gasolinas y naftas 55.482 3.606.300
Diesel 41.191 2.574.450
Parafinas 10.972 8.997.000

(1) Promedio.
Fuente: Phillips Petroleum Co.

o

Segin se ve, el valor total de los productos de refino asciende a-
Bs. 15.177.750, de los cuales el 59% coresponde a las parafinas.

La produccién petrolera en la Zona en 1961 refleja una contraccién,
con respecto a 1958, de un 33% para el crudo y de un 21% para la
refinacién.

La mano de obra utilizada por las compafiias petroleras en sus ope-
raciones en la Zona, se cifra en 232 trabajadores, cuya distribucién por
campos, asi como el monto anual de su remuneracién en 1961, aparecen |
en el Cuadro 75.

CUADRO 75

MANO DE OBRA UTILIZADA EN LAS ACTIVIDADES PETROLERAS
EN LA ZONA. 1961

Campos Nimero de trabajadores (1) | Salarios anuales Bs. (1)
Totales 232 2.996.910
Produccién
San Roque 19 234.810
Aragua 23 282.990
Sta. Ana 16 198.675
Guere 14 174.585
Refinacién

San Roque 160 2.105.850

{1} Promedios.

Fuente: Compafiias Petroleras.

El monto de los salarios percibidos por la fuerza de trabajo ocupada
en este sector de la actividad econdmica, es de Bs. 2.996.910, de los cuales,
un 70% corresponde a los salarios pagados por la refinerfa, y el restan-
te 30% a las labores de produccién. Este volumen de mano de obra
ocupada corresponde, aproximadamente, al 50% de la poblacién activa
censada en la Zona, en 1950, en el sector petrolero. Ello parece ser con-
secuencia, principalmente, de la reduccién, por parte de las compafiias,
de las actividades de construccién, exploracién y perforacién. ‘

La Phillips Oil Co. mantiene un campamento residencial que ocupa
una superficie de 55 hectdreas a 3 kildmetros de Santa Ana. Otro campa-
mento, de la Mene Grande Oil Co., ha sido recientemente desmantelado.
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B.—La industria manvufacturera.

Tal como se indicd, la industria manufacturera en la Zona es de
poca significacion. Con la excepcién de una fdbrica de aceites y jabo-
nes, de dos desmotadoras de algoddn y de una teneria, el resto de la ac-
tividad industrial se desarrolla .en el plano artesanal, en unidades peque-
flas con baja inversién de capital.

De acuerdo con la informacién suministrada por las Administracio-
nes municipales de Rentas, existen en la Zona 29 establecimientos indus-
triales que dan ocupacién a 123 trabajadores. En el Cuadro 76 se pre-
senta el computo de estos establecimientos, clasificados por clases de
industria y por municipios, con indicacién del personal ocupado.

CUADRO 76

COMPUTO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
EN LA ZONA. 1962

Aragua Santa Ana Zona

Denominacién No. de esta- |N° de em-
bleciml 1 d

No. de esta- |[N° de em-| no, de esta- [N° de em-
p ) pleados (b lentos |p

1 A

N
-

Totales

Fabrica de aceites
Pilones de maiz
Panaderias
Destilacién de aguardiente
Confeccién
Carpinterias
Tipografias
Tenerias
Fabrica de bloques
Plomerias
Herrerias

Talleres mecdnicos
Orfebrerias
Desmotadoras

3 9 29 123
36

-
—_ Q)
[o N

O—=wWwNhO—=MNMONMNON

17
4
8
7
6
2

1

N=RANDODODN=—=AN— =N -
—
N—=BNNW==ANNNDN =

. .
O =0 WN O —

pu—

Fuente: Administraciones municipales de Rentas.
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Como se ve, practicamente la totalidad de las industrias de la Zona
se encuentran concentradas en Aragua de Barcelona, con el 93% de la
mano de obra ocupada en este sector. En Santa Ana la actividad manu-
facturera es muy limitada y en Cachipo es inexistente.

De la estructura de la industria en la Zona da idea el hecho de que
el capital global de los 9 establecimientos mdas importantes (1) es de
Bs. 465.000, lo que relacionado con los 72 trabajadores que ocupan, re-
presenta una inversién promedia de capital de Bs. 6.450 por trabajador.

Aunque no ha sido posible cuantificar en forma precisa el valor de
la produccién, tomando en cuenta la informacién suministrada por los
9 establecimientos de mayor magnitud (2) y estimando la correspondien-
te a la pequefa industria, puede afirmarse que el valor de la pro-
duccidn manufacturera en la Zona es del orden de Bs. 3.500.000.

Por lo que concierne a los salarios, éstos pueden estimarse p3-a
los establecimientos del cdmputo, tomando en cuenta los promedios re-
gionales (3), en un total de Bs. 560.000 por afo.

C.—El Comercio y los Servicios.

Para presentar una visién general del comercio y los servicios en la
Zona, se han sistematizado en el Cuadro 77 los datos obtenidos, como en
el caso de la industria, en las Administraciones municipales de Rentas (4).
En él puede apreciarse que el numero de establecimientos comerciales,
con una ocupacién de 309 trabajadores, asciende a 213, mientras que el
de establecimientos de servicios, con 146 trabajadores, alcanza a 72.

(1) 1, Fabrica de Aceites y Jabones; 2, Desmotadoras de algodén; 1, Teneria, y 6 pilones
de maiz.

(2) El valor conjunto de la produccién de los 9 establecimientos ya individualizados, fué,
en 1961, de alrededor de Bs. 3.000.000.

(3) Estos jornales oscilan de Bs. 10 a Bs, 14.

(4) Lo informacién comprende todos los establecimientos comerciales y de servicios su-
jetos al pago de patente municipal. Por lo tanto, al cémputo del cuadro pueden esca-
par algunos establecimientos dispersos que evadan esta obligacién fiscal.




CUADRO 77

COMPUTO DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS
EN LA ZONA. 1962

Aragua Cachipo Santa Ana Zona
Denominacién Ne:'t:-e No. N:;t:e No. '::s't:-e No. N:s.t:-e No.
et | Pheatos | poreg | leades rasias| Pieaon | muss |esdos

Totales 192 328 11 12 82 115 285 455
Comercio 153 232 6 7 54 70 213 309
Mayor y detal de viveres 2 6 2 6
Bodegas 122 168 4 5 38 40 164 213
Carnicerias 3 7 5 12 8 19
Detal de cerveza 4 4 4 4
Farmacias 1 4 1 4
Mercancias secas 15 20 2 2 2 2 19 24
Detal de calzado 2 2 4 4 6 6
Ferreter{as 1 4 2 2 3 6
Papelerias 1 3 1 3
Bombas de gasolina 2 14 2 6 4 26
Comisariato 1 4 1 4
Servicios 39 96 5 5 28 45 72 146
Bancos 1 5 1 5
Correo 1 7 1 1 1 2 3 9
Telégrafos 1 9 1 1 2 10
Consultorios médicos 1 2 i 1 1 2 3 5
Teatros 2 8 2 4 4 12
Clubes 1 2 2 10 3 12
Loterias 1 1 1 1
Restaurantes 4 -9 1 1 5 10
Bares 10 17 3 3 12 12 25 32
Refresquerias 1 1 1 3 2 4
Hoteles 1 7 1 7
Pensiones 6 17 5 8 11 25
Peluquerias 6 6 2 2 8 8
Zapaterias 1 1 1 1
Fotografias 1 1 1 1
Funerarias 2 3 2 3
Fuente: Administraciones Municipales de Rentas.

Como se advierte, en el sector comercial el ramo predominante es
el correspondiente a los comercios de viveres (82% de los establecimien-
tos), compuestos en su mayoria por pequefias unidades, generalmente uni-
personales, denominadas bodegas, en las que se expenden, ademds de ar-
ticulos alimenticios, otras mercancias de primera necesidad.

Por lo que incumbe al sector servicios, el predominio corresponde a
los bares, restaurantes y afines, con un 57% del total.

En cuanto a su distribucién geogréfica, mas del 67% de los es-
tablecimientos estd concentrado en Aragua. El restante 33% corresponde
casi integramente a Santa Ana, ya que los pertenecientes a Cachipo sélo
representan el 4% del total.

La relacién habitantes-establecimiento, en el sector comercial, es de
99 habitantes por establecimiento en Aragua y de 257 y 100 en Cachipo
y Santa Ana, respectivamente.. En-el sector servicios esta relacién es de
390 en Aragua, de 308 en Cachipo y de 193 en Santa Ana.

En la Zona, el comercio y los servicios constituyen una fuente de
ocupacién e ingreso mds importante que la representada por la indus-
tria. Debido a su fraccionamiento y dispersién, el comercio ofrece algu-
nas oportunidades alternativas de empleo a la poblacién rural, lo cual
puso en evidencia la Encuesta Agropecuaria, ya que algunos de los agri-
cultores entrevistados eran duefios de pequefias bodegas y otros miembros
de las familias investigadas obtenfan parte de los ingresos adluonales en
actividades de esta indole.

El ndmero de personas ocupadas en los establecimientos computa-
dos en estos sectores es de 309 en el comercio y de 146 en los servicios,
cuyos salarios, de acuerdo con los promedios regionales, pueden esti-
marse en un total anual de Bs. 1.826.000. Debe advertirse, sin embargo,
que, dada la estructura del empleo en estos sectores, en los casos en que
los establecimientos estdn manejados por el duefio y sus familiares, gran
parte de estos salarios no son pagados en efectivo.

4 —EL FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Como ya se sefald, el financiamiento de la actividad econdémica en
la Zona es marcadamente insuficiente, tanto por lo que respecta a sus
fuentes como a su volumen. :
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En realidad, la Unica fuente de financiamiento existente en la Zona
estd constituida por el crédito oficial dirigido al sector agrario a tra-
vés del Banco Agricola y Pecuario. En Aragua de Barcelona funciona una
Agencia A de dicho Instituto, cuya jurisdiccién incluye los municipios
Aragua de Barcelona y Santa Ana. El municipio Cachipo, por su. parte,
es atendido por la Agencia del B.AP. establecida en Pariaguan.

El monto de los créditos otorgados por ambas agencias en 1961, de
acverdo con la informacién obtenida, fué de Bs. 729.031, en la forma que
aparece en el Cuadro 78.

CUADRO 78

CREDITOS CONCEDIDOS POR EL B.AP. EN LA ZONA EN 1961

Campesinos Empresariales Totales
Entidades
Nimero Bolivares Nimero Bolivares Nimero Bolivares
Zona 673 617.531 17 111.500 690 729.031
Aragua 548 506.211 17 111.500 565 617.711
Cachipo 71 48.420 . —_— —_ 71 48.420
Santa Ana 54 62.900 — —_ 54 62900

Fuente: Banco Agricola y Pecuario.

Como puede apreciarse, del total de créditos concedidos, 673, por
un monto de Bs. 617.531, fueron destinados al sector campesino y sélo 17,
por un monto de Bs. 111.500, al sector empresarial.

Los créditos campesinos, créditos de suministros concedidos a los
agricultores de las pequefias fincas, han sido destinados a financiar el
cultivo asociado de maiz y algoddn, con un promedio por crédito de
Bs. 900. Los 673 créditos otorgados representaron el 40% de las 1.677
unidades de explotacién agricola censadas en 1961.

En cuanto al crédito empresarial, los 17 préstamos otorgados lo fue-
ron para cria de ganado, siendo su monto promedio de Bs. 6.500, cifra
cuya exigiidad es evidente. -

Por lo que atafle al financiamiento de la actividad industrial, los or-
ganismos que canalizan el crédito oficial, es decir, la Corporacién Vene-
zolana de Fomento y el Banco Industrial de Venezuela, no han otorgado
ningun crédito en la Zona.
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Finalmente, cabe sefialar que la insuficiencia del finan¢iamiento de
fuente oficial no estd compensada por la accién crediticia de la banca
comercial. Esta, por una parte, no mantiene sucursales ni agencias en la
Zona y, por otra, ain a través de las establecidas en las proximidades,
especialmente en Anaco, actUa, mds bien, dentro de la conocida pauta ge-
neral que determina que los eventuales ahorros acumulados en las regiones
periféricas se canalicen para su inversién en las regiones centrales, pro-
ceso inverso al que seria deseable desde el punto de vista del desarrollo
de la Zona.




PARTE TERGERA

EL MERCADEO Y LA DEMANDA REGIONAL







PARA establecer el volumen de la demanda que ha de servir de guia

al fijar las metas del desarrollo de la produccién agropecuaria en la

hoya del Unare, es preciso tomar en consideracién no sélo el dmbito territo-

rial de la misma, sino, también, aquellos mercados extrarregionales a los
cuales pueden concurrir sus productos, en condiciones competitivas.

No bastaria, a los fines del presente estudio, limitarse a relacionar con
la demanda actual y futura la produccién de la Zona de influencia directa
del proyecto de Aragua, ya que, en la programacién del desarrollo de la
hoya del Unare, la produccién ha de sectorizarse para llegar, dentro del
esquema del desarrollo integral, a un &éptimo aprovechamiento de los re-
cursos en cada una de las zonas de influencia directa de los proyectos
hidraulicos.

En este orden de ideas, se han estudiado los mercados de la pro-
duccién regional, como paso previo para la cuantificacién de la deman-
da, cuya previsible expansién, como se verd mds adelante, asegura el mer-
cado a los incrementos de la produccién que se propicien al programar
el desarrollo de la Hoya.

CAPITULO VI

LOS MERCADOS Y LOS CANALES DE DISTRIBUCION

Como se ha sefialado, los mercados para los productos de la Re-
gidn estdn constituidos no sélo por los que se encuentran situados dentro
de sus propios limites territoriales, sino también por determinados mer-
cados extrarregionales e, incluso, en el caso de las materias primas, por
el mercado nacional en toda su amplitud. Para la determinacién de estos
édmbitos, ha habido que tomar en cuenta tanto el origen y destino de los
productos agropecuarios objeto de intercambio regional, como los facto-
res que condicionan la concurrencia de los productos a los mercados en
condiciones competitivas, es decir, los niveles de precios, la incidencia de
los fletes y los canales de distribucién establecidos.

En cuanto a la estructura del mercadeo, su andlisis se ha llevado a
cabo al nivel de la Zona de influencia directa del proyecto de Aragua,
habiéndose establecido, mediante encuesta en el sector comercial, las ca-
racteristicas de esta fase final del proceso productivo.

1.—LA ESTRUCTURA DEL MERCADEO EN LA ZONA

Al considerar la estructura del mercadeo de los productos agrope-
cuvarios, hay que distinguir, como elementos esenciales del sistema, los
diferentes tipos de mercados en los que tiene lugar el proceso de la dis-
tribucién, y los distintos canales por los que se comercializa la produccién.

A—Los mercados de la Zona.

La distribucién de los productos agricolas en las’ regiones rurales de
Venezuela responde a un patrén comdn, dentro del cual operan tres cate-
gorias distintas de mercados: los mercados locales, los mercados centra-
les y los mercados extrarregionales.

A los primeros, que funcionan generalmente en las cabeceras muni-
cipales, concurren los productos obtenidos en las tierras de la propia en-
tidad municipal o limitrofes, salvo la parte de la produccién destinada al
autoconsumo o al trueque. La demanda en estos mercados, por el redu-
cido tamafio de los mismos, es limitada y generalmente insuficiente para
absorber la produccién local en su totalidad.

T



Los mercados centrales, que cubren &mbitos de mayor concentracién
de poblacién, ademds de actuar como mercados locales para la produc-
cién de sus zonas limitrofes, absorben gran parte de los excedentes de
las producciones locales, actuando, en cierta medida, como centros de re-
distribucion.

Los mercados extrarregionales son, para cada region, los que, estan-
do situados fuera de ella, comercializan los excedentes de la produccién
regional, incluso los que necesitan una transformacién previa al consumo.
Obviamente, estos mercados estdn constituidos, especialmente, por los
mayores centros de consumo del pais.

El sistema descrito actUa, en funcién del abastecimiento regional, en
forma inversa. Los mercados centrales reciben de los extrarregionales, para
su redistribucién entre los locales, los renglones de consumo que no se
produce en la regién.

En la Zona de influencia directa del proyecto de Aragua de Barcelo-
na, los mercados existentes sélo pueden calificarse de locales y operan,
basicamente, en escala municipal. El més importante de ellos es el de Ara-
gua de Barcelona, el cual, a pesar de su mayor capacidad de consumo
y de contar con algunas plantas de beneficio, no puede operar como
mercado central sino en muy pequefia escala, como consecuencia de la
falta de integracién vial de la Zona en el sentido Norte-Sur, que ya quedd
sefialada en el Capitulo V.

El segundo mercado local en importancia es el de Santa Ana, debiendo
aclararse que, por las sefialadas razones infraestructurales, estd més bien
vinculado al mercado extrarregional de El Tigre. En cuanto a Cachipo, su
importancia desde el punto de vista del mercadeo local es muy inferior a
la de Santa Ana y presenta, mds acentuadamente, el mismo fendémeno de
vinculacién a los mercados extrarregionales de El Tigre y Pariagudn. Final-
mente, La Margarita, antigua capital de municipio, es el Gltimo mercado
local que merece citarse en la Zona, siendo su importancia similar a la de
Cachipo.

B.—Los canales de distribucién.

Dentro de las categorias de mercados sefialadas, los productos de la
Zona son comercializados a través de cuatro canales de distribucidén, cons-
tituidos por el comercio privado, los mercados municipales, los camio-
neros y el Banco Agricola y Pecuario. De ellos, el mds importante es el
comercio privado, tanto por el volumen de sus ventas como por su. den-
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sidad y distribucién geogréfica, aspectos éstos ya cuantificados en el
Capitulo VI. Su estructura se caracteriza, en lineas generales, por un bajo
empleo de capital, una marcada falta de especializacién y la poca diferen-
ciacién entre los niveles de mayor y detal. Como ya se dijo, la inmensa
mayoria de los establecimientos comerciales de la Zona, en especial los
dedicados al ramo de viveres que representan el 82% del total, estd
constituida por establecimientos unipersonales, de muy pequefia magnitud
y baja escala de operacién. Por lo que se refiere a la diferenciacién entre
las funciones al mayor y al detal, ya se vié también en el cémputo de
establecimientos de la Zona que solamente operan, en Aragua, 2 estable-
cimientos calificados de mayor y detal de viveres, aunque su diferencia
con respecto a los restantes establecimientos de la Zona radica, més bien,
en su escala de operacién. En efecto, la mayor parte de ellos realizan am-
bas funciones, adquiriendo la produccién local, detallando los productos
para el consumo y revendiendo al mayor a comerciantes foréneos o a
camioneros, cuando se registran excedentes de produccién.

Los mercados municipales no son sino lugares dependientes de los
Concejos Municipales, destinados a la venta de articulos de consumo co-
rriente, en especial de productos alimenticios. En ellos, la distribucién
al poblico se efectba por pequeiios expendedores que ocupan puestos
de venta, permanentes o no, mediante el pago de una reducida patente.
En la Zona sélo funcionan dos mercados de esta clase, uno en Aragua de
Barcelona, con 14 puestos fijos, y otro en Santa Ana, con 8 puestos fijos.
Cabe sefialar que estos mercados no reunen las debidas condiciones de
comodidad y aseo y que el publico acude a ellos cada vez menos, siendo,
por lo demds, este fendmeno de desplazamiento del volumen de compras
hacia el comercio privado, comin a todas las regiones de la Republica.

Destacada importancia reviste en la Zona el papel desempefiado por los
camioneros como canal de distribucién. Estos actdan como empresarios
que compran productos por su cuenta y los revenden en otros mercados,
en los cuales, a su vez, adquieren los articulos que la Zona no produce,
dando lugar a un intercambio de doble direccién que complementa las
deficiencias del comercio establecido.

En cuanto al cuarto canal citado, o sea el Banco Agricola y Pecuario,
su actividad, dentro de la politica de mantenimiento de precios minimos
que le estd encomendada, se limita, practicamente, a la compra de maiz
al precio establecido de Bs. 37 los 100 kilogramos, siempre que el pro-
ducto esté completamente limpio y con un grado de humedad no mayor
de 14. Por lo que respecta al algoddn, el Banco aplica una politica de pig-




noracién que garantiza un precio minimo de Bs. 1,20 por kilogramo. A
estos efectos, del mismo modo que se sefialé para el crédito, los muni-
cipios Aragua y Santa Ana dependen de la Agencia del B.AP. establecida
en Aragua de Barcelona y el municipio Cachipo de la de Pariagudn.

C.—Origen y destino de los productos.

En mercados de funcionamiento tan fraccionado y en los que los
camioneros asumen un papel preponderante, la determinacién del origen
y destino de los productos canalizados a través del comercio, sélo puede
establecerse mediante investigacidon directa al nivel de la unidad comer-
cial. Por ello se llevd a cabo, en los cuatro mercados locales de la Zona,
uha encuesta de mercadeo que abarcd a 83 establecimientos de los 166
que, en el ramo de viveres, fueron computados en ella, lo que representa
una muestra del 50% del universo (1). Los productos comprendidos en
la encuesta, todos de origen agropecuario, son los mas significativos des-
de el punto de vista de los intercambios comerciales de la Zona, inclu-
yendo hortalizas, algoddn, maiz, frijoles, caraotas, cambures, arroz y pa-
pas, entre los no manufacturados, y conservas vegetales, aceites y man-
teca, azlcar, leche pasteurizada, leche en polvo, harina de trigo, enlatados
de carne, papeldén y queso, entre los manufacturados. Los resultados de
la encuesta, dada su finalidad, fueron sistematizados en cifras relativas,
las cuales han permitido establecer, a través de los productos investiga-
dos, el origen y destino de los intercambios comerciales y, al mismo tiem-
po, el grado de utilizacién de los canales comerciales de distribucién.

En el Cuadro 79 se sintstiza el esquema de los intercambios en la
Zona, sefaldndose, para cada mercado local, el origen y destino de las
transacciones comerciales, con indicacién de sus niveles relativos.

El Cuadro confirma plenamente el cardcter de locales que, con re-
lacion a la produccién de la Zona, tienen los cuatro mercados conside-

(1) Para la seleccién de la muestra en cada mercado, se tomé en cuenta el ndmero de
establecimientos computados en ellos y, con objeto de que los resultados fueran sufi-
cientemente significativos, se establecieron porcentajes tanto mayores cuanto menor
resulté ser el mercado, asi: Araguaq, con 120 establecimientos, 45%; Santa Ana, con
38 establecimientos, 55%; en Cachipo y La Margarite, con 4 establecimientos cada
uno, se hizo una enumeracién total. En Aragua y Santa Ana los casos fueron se-
leccionados al azar,

rados, asi como la reducida escala en que el de Aragua de Barcelona ope-
ra con cardcter de mercado central. Asimismo, el Cuadro establece la ya
sefalada vinculacién de Santa Ana con el mercado extrarregional de EIl
Tigre y la mds acusada de Cachipo, no sélo con dicho mercado, sino tam-
bién con el de Pariaguan.

En cuanto a los intercambios, en ambos sentidos, con centros extra-
rregionales, el Cuadro evidencia las direcciones de las tres corrientes fun-

" damentales que unen los mercados de la Zona con El Tigre, con Puerto

la Cruz y con los mercados del Centro, via Zaraza, tal como se ilustra en el
grafico 10.




CUADRO 79

ENCUESTA DE MERCADEO. ORIGEN Y DESTINO, EN LA ZONA, DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Productos Mercado de Aragua Mercado de Cachipo Mercado de Santa Ana Mercado de la Margarita
Origen | % | Destino | % Origen | % | Destino | % Origen | % | Destino | % Origen % | Destino | %
Isin manufacturar
Hortalizas P. La Cruz 92 Aragua 98 El Tigre 100 . {Cachipo 100 El Tigre 63 Sta. Ana 100 P. La Cruz 84 La Marg. 100
) El Tigre 8 La Marg. 2 P. La Cruz 37 Aragua 16 '
Algodén Aragua 100 Aragua 7 Cachipo 100 Pariagudn 100 Sta. Ana 100 Aragua 100 La Marg. 100 Aragua 100
Zaraza 29
Maiz Aragua 7 Aragua 51 Cachipo 100 Cachipo 100 Sta. Ana 100 Sta. Ana 61 La Marg. 1000 |La Marg. . 27
Sta. Ana 16 |Camioneros 49 Aragua 39 Aragua 73
Lo Marg. 13 . )
Frijoles Aragua 100  |Aragua 100 Cachipo 100 Cachipo 100 Sta. Ana 59 iSta. Ana 82 La Marg. 100 {La Marg. 100
. El Tigre 41 Camioneros 18
Caraotas Aragua 61 Arogua 100 El Tigre 89 Sta. Ana 100 La Marg. 100 La Marg. 100
Comioneros 39 - Sta. Ana n -
Cambures Yaracuy 42  |Aragua 94 Cachipo 100  [Cachipo 100 [Sta. Ana 26 Sta. Ana 100 Aragua 100 [ta Marg. 100
Lara 27 La Marg. 6 Camioneros 74
Mérida 9
Trujillo 21
Aragua 1
Arroz Aragua 58 |Aragua 97 |B1 Tigre 100  |Cachipo 100 [El Tigre 84  [Sta. Ana 100  |Aragua 100 |La Marg. 100
P. La Cruz 19 Sta. Ana 2 Aragua 7
Caracas 23 ta Marg. | 1 Sta. Ana 9
Papas Carabobo 78 Aragua 100 El Tigre 87 Sta. Ana 100
Lara 22 Carabobe 13
.|Manufacturados
Conservas vegetales |Caracas 94  |Aragua 100 Jel Tigre 100 [Cachipo 100 [Caracas 97  |Sta. Ana 100
P. La Cruz é El Tigre 3 -
Aceites y mantecas Aragua 18 Aragua N El Tigre 100 Cachipo 100 P. La Cruz N Sta. Ana 100 Aragua 100- |Le Mqrg. 100
Caracas 61 Aragua 9
P. La Cruz 21
Aztcar {Cumané 89  |Aragua N El Tigre 100  |Cachipo 700 JEl Tigre 75  |[Sta. Ana 100 |Aragua 100 [La Marg. 100
Camioneros 11 Sta. Ana 3 Cumand 18
La Marg. 6 Aragua 7
Leche pasteurizada Miranda 100 Aragua 100 Miranda 100 Sta. Ana 100
Leche en polvo P. La Cruz 100  |Aragua 98 El Tigre 700  [Cachipo 100 P. La Cruz 99  |Sta. Ana 100 La Marg. 100 |ta Marg. 100
: Aragua 1
Harina de trigo Caracos 100  [Aragua 100 El Tigre 89 |Sto. Ana 100
Caracas Lk
Enlatados de carne Camioneros 88  |Aragua 83 |EI Tigre 100  |Cachipo 100 |El Tigre 63  {Sta. Ana 100  ]Aragua 100 |La Marg. 100
{Caracas 12 Sta. Ana é Caracas 35
.[La Marg. 11 Aragua 2 )
Papelén Camioneros 98  |Aragua 86 El Tigre 34  |Cachipo 100  |Camioneros 94  (Sta. Ana 100 Aragua 700  [La Marg. 100
Aragua 2 Camioneros 41 El Tigre 6 '
Chapipo 15
Queso Aragua 54 Aragua 100 Cachipo 80 Cachipo 100 Camioneros 51 Sta. Ana 100 La Marg. 100 La Marg. 100
Camioneros 46 Pariaguén 20 Sta. Ana 49
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Por lo que atafie a la utilizacion de los canales de .distribucién, los
resultados de la encuesta se resumen en el Cuadro 80.

CUADRO 80

ENCUESTA DE MERCADEO
UTILIZACION, EN LA ZONA, DE LOS CANALES DE DISTRIBUCION

Compras % Ventas %
Lugar Proveedor " Al Mayor
Productos . Plan- : Al Fuerade laZona
Ehom | orn | oy | Pt e | 1 S
eficio ayor | heros
Agropecuarios sin
manufacturar
Hortalizas - 100 100 100
Algodén 100 100 73 27
Maiz 100 45 55 43 14 27 16
Frijoles 88 12 12 88 93 5 2
Caraotas 54 46 11 43 46 100
Cambures 5 95 2 93 5 100
Arroz 47 53 60 40 45 55
Papas 100 8 92 100
Agropecuarios
manufacturados
Conservas
vegetales 100 6 94 100
Aceites y
matecas 16 84 38 46 16 75 25
Azdcar 100 1 9 63 37
Leche
pasteurizada 100 100 100
Leche en
polvo 100 79 21 68 32
Harina 100 27 73 100
Enlatados de
carne 100 22 78 58 42
Papelén 1 99 2 97 1 73 27
Queso 62 37 8 37 54 100
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Como se desprende del Cuadro, la produccién de la Zona se distri-
buye, fundamentalmente, a través del comercio establecido, el cual re--
vende localmente, en funcidn de detallista, y canaliza los excedentes ac-
tuando como mayorista. En este aspecto, el papel de los camioneros se
limita casi exclusivamente a la compra de una parte de los excedentes de
maiz. En cambio, su papel se revela como de primera importancia en las
corrientes abastecedoras de productos extrarregionales, ya que, con la ex-
cepcidon de la leche pasteurizada y el azicar, que cuentan con su propia
distribucién, todos ellos afluyen preferentemente por este canal. No obs-
tante, debe aclararse que la calidad de camionero, tal como ordinaria-
mente se interpreta, no corresponde en la totalidad de los casos al tipo
de operacién realizada por los consignados en la encuesta, ya que los co-
merciantes entrevistados no siempre estuvieron en capacidad de distinguir
entre el camionero propiamente dicho y los vendedores o representantes
de empresas comerciales establecidas en centros extrarregionales.

2.—LOS MERCADOS DE LA PRODUCCION REGIONAL

Como es ldégico, el mercado natural para los productos regionales
estd constituido por la Regidn misma, donde el proceso de la distribucién
tiene lugar, a través de los canales de mercadeo, en los niveles local y
central.

Para establecer los mercados extrarregionales a los cuales la produc-
cién de la Hoya tiene oportunidad de concurrir en forma competitiva con
otras regiones del pais, se han tomado en cuenta la incidencia del trans-
porte, en funcién de validad y fletes, y el comportamiento de los precios
como mecanismo regulador de la oferta y la demanda.

A—El Transporte.

Prescindiendo del eventual transporte de las cosechas entre la finca
y el mercado local, que puede efectuarse a lomo de caballeria o en vehiculos
de traccidén animal y cuya incidencia en el volumen general es de poca
significacién, la movilizacién de los productos en la Hoya se realiza por
medio del transporte automotor. Por ello, los volimenes del trénsito, es-
pecialmente del de carga, en las diferentes vias que comunican la Regién
con los distintos mercados, son indice de la mayor o menor vinculacién
de ésta con aquéllos.

Una cuantificaciéon de estos volUmenes de trénsito, se presenta en el
Cuadro 81, elaborado con base en los flujos establecidos por la Direccidn
de Carreteras del M.O.P. en junio de 1962.



CUADROB8I1

VOLUMEN - PROMEDIO DIARIO DEL TRAFICO DE LA REGION

Carreteras Nimero de vehiculos
V) Tramo Total Carga
T-13 Zaraza - El Crucero 580 - 185
T-13 Zaraza - Valle de la Pascua : 815 383
T-16 El Crucero - Puerto La Cruz 1.434 416
T-16 El Crucero - El Tigre 2.419 604
T-16 El Tigre - Soledad 761 266
T-13 Valle de la Pascua - Chaguaramas 1.187 358
T-13 Chaguaramas - El Sombrero 1.126 596
L- 2 San Antonio de Tamanaco - Altagracia 677 216
T-15 Pariagudn - Valle de la Pascua 951 332
T-15 Pariaguan - El Tigre ' 864 302

(1) T- troncal; L- local.
Fuente: Direccién de Carreteras. M.O.P.

Como puede observarse, tomando Zaraza como centro, los flujos,
medidos en vehiculos dfa, muestran una clara interrelacién de la Regién
con el Centro de la Repdblica y con los mercados de Puerto la Cruz y Ciu-
dad Bolivar. Existe, evidentemente, una mayor relacién de intercambios
con el Centro (383 vehiculos de carga via Valle de la Pascua) que con
los otros dos mercados citados, entre los cuales se reparte, aparentemente,
un flujo menor (185 vehiculos de carga via El Crucero). El Cuadro evi-
dencia, asimismo, que el mercado de Puerto La Cruz ejerce mayor in-
fluencia que el de Ciudad Bolivar, aunque los correspondientes flujos
comerciales estdn fuertemente enmascarados por la incidencia de la acti-
vidad petrolera en la Troncal 16. o

Ahora bien, la incidencia del transporte en la capacidad de compe-
tencia de un producto en un mercado, estd cuantificada por el valor del
flete, el cual, a su vez, es funcién de la distancia, de las caracteristicas
de la vialidad y de la clase de mercancia.

En este orden de ideas, los fletes por tonelada de mercancia ordina-
ria y carga completa (1) desde Zaraza a Puerto La Cruz, a Ciudad Bolivar,
a Caracas y a puntos intermedios, de acuerdo con la investigacidén lleva-
da al efecto y con la informacién suministrada por la Cédmara Nacional
del Transporte, son los que resultan del Cuadro 82.

CUADRO 82

DISTANCIA Y FLETES DESDE ZARAZA A LOS PRINCIPALES MERCADOS

Carretera Flete unitario Distancia Flete total
(1) Punto de destino (2) Kms. por Ton.
Bs. Ton/Km. Bs.

T-13 £l Crucero 0,30 103 30,90
T-16° Puerto La Cruz 0,20 187 37,40
T-16 El Tigre 0,20 179 35,80
T-16 Soledad (C. Bolivar) 0,20 295 59,00
T-13 Valle de la Pascua 0,30 88 26,40
T-13 Chaguaramas 0,25 . 116 29,00
T-13-2 San Juan de los Morros 0,20 297 59,40
T- 2 Villa de Cura 0,20 321 64,20
T- 2 La Encrucijada 0,20 345 69,00
P-A Caracas 0,20 436 87,20
T-13 Chaguaramas 0,25 116 29,00
L- 4 San Antonio de Tamanaco 0,30 169 50,70
L- 2 Altagracia de Orituco - 0,35 219 76,65
L- 1 Santa Teresa del Tuy 0,35 304 106,40
L- 1 Caracas 0,35 365 127,75

(1) T- troncal; L- local; P. A. Panamericana.
(2) Corga completo, mercancia ordinaria.

El flete unitario promedio es de Bs. 0,20 por tonelada y kilémetro,
tarifa esta que varia en funcién de la distancia total a recorrer, de las
caracteristicas de las carreteras a utilizar y, como ya se sefialé, del tipo
de mercancia a transportar.

(1) Cuando la mercancia presenta dificultades de manejo o cuando la carga es muy frac-

cionada el flete es convencional.
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En el caso del transporte por carreteras troncales, el Unico factor
de variacién es la distancia y asi se observa que en recorridos menores de
150 kms. se produce un recargo que va de! 25% al 50%.

Cuando se trata de vias sin pavimentar, en este caso las carretras
locales, los fletes experimentan un recargo hasta de 100%. Claro est3,
que cuando el recorrido incluye vias de diferentes caracteristicas, el flete
promedio resultante alcanza niveles intermedios.

Como se desprende del Cuadro, el flete por tonelada a Puerto La
Cruz es de Bs. 37,40 y a Soledad (Ciudad Bolivar) de Bs. 59,00.

En cuanto a los fletes hacia el Centro de la Repdlblica, su valor extre-
mo, es decir, hasta Caracas, es de Bs. 87,20, utilizando las vias troncales
por las cuales la distancia es de 436 kms. Utilizando, desde Chaguaramas,
las carreteras locales via Altagracia de Orituco, la distancia Zaraza-Caracas
se reduce a 365 kms. En cambio, el flete aumenta a Bs. 127,75, lo que
representa un recargo del 47% sobre el flete anterior. Si esta via fuese
debidamente acondicionada el flete se reduciria a Bs. 73,00 por tonelada.

Cabe sefialar, por otra parte, que si se vinculase Zaraza con el km. 133
mediante la construccién de una carretera pavimentada, al menos de tipo
C, y se procediese a la pavimentacién de las locales 2 y 1, la distancia
a Caracas se reduciria a 309 kms. y el flete por tonelada a Bs. 61,80, cifra
esta que representa una reduccion del 30% sobre el mds bajo flete actual.

B.—Los Precios.

Para observar el comportamiento de los precios en la Regién, se han
seleccionado 12 productos agropecuarios representativos, de los cuales 10
son de consumo directo y 2 tienen el cardcter de materias primas para la
industria. De los 10 renglones de consumo directo seleccionados, consti-
tuidos por arroz, maiz, caraotas, frijoles, yuca, plétanos, cambures, papas,
tomates y carne de res, los 7 primeros se producen en la Regién (1), en
la que también se cosechan las dos materias primas consideradas, es decir,
el algoddn y el tabaco. Por lo que respecta a! ganado vacuno, su inclusién
es obvia por tratarse de la produccién bésica de la Regidn.

Con base en la informacién obtenida en las encuestas Agropecuaria
y de Mercadeo, asi como en otras investigaciones directas, se ha elaborado
el Cuadro 83 en el cual se presenta la estructura de los precios en la
Zona de Aragua de Barcelona, a través de los 12 renglones considerados.

(1) Las eventuales siembras de papas y tomates no son significativas.
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CUADRO 83

ESTRUCTURA DE LOS PRECIOS EN LA ZONA

Al mayor Al detat
Productos Al productor Margen Margen
Bs./100Kgs.|  Bs/100 Kgs. % Bs./Kg. %

Arroz (1) 91,68 100,00 15,6 1,50 41,5
Maiz en concha 25,95 32,00 23,3 0,43 34,4
Caraotas 98,30 115,00 17,0 1,35 17,4
Frijoles 71,12 20,00 26,5 1,20 33,3
Yuca 20,00 25,00 25,0 0,40 60,0
Piatanos (2) 6,00 10,00 66,6 0,15 50,0
Cambures 25,00 35,00 40,0 0,50 42,8
Tabaco 325,00
Algoddén en rama 108,00
Papas 80,00 1,00 25,0
Tomate 90,00 1,10 22,2
Carne de res(3) 273,00 280,00 25 3,50 25,0

(1) Expresado en arroz beneficiado.
(2) Bs. por 100 unidades y por unidad.
(3) Expresada en carne en canal.

Fuente: Encuestas Agropecuaria y de Mercadeo.

Como se desprende del cuadro, los renglones que se producen en
la Zona cuentan con mercado local a los actuales niveles de remuneracién
al productor. Incluso, la amplitud de los actuales mdrgenes comerciales
permite propiciar reajustes que estimulen al productor con una remune-
racion mas satisfactoria (1).

Dentro de este esquema, los precios formados al nivel del mayor pue-
den ser considerados como indice suficientemente confiable para la com-
paracién de los precios regionales con los correspondientes a otros mer-
cados. Debe sefialarse que para el tabaco y el algoddén no se presenta més
que el precio al productor, ya que, por su cardcter de materias primas,
concurren al mercado nacional por canales especificos.

(1) Los precios minimos establecidos por el B. A. P. en la Zona para el maiz, las caraotas

y el algodén son de Bs. 37, Bs. 110 y Bs. 120 los 100 kgs., todos ellos superiores a los
que rigen actualmente en ella,




En el Cuadro 84 se comparan los precios regionales al mayor en los
mercados de Aragua y Zaraza, con los correspondientes a los mercados de
Puerto La Cruz, Ciudad Bolivar y Caracas, hacia donde, segin quedd esta-
blecido, fluyen las corrientes de tréfico de carga que se originan en la
Regién. Como nivel de referencia, se han incorporado al cuadro los precios
al productor en la Zona de influencia directa del proyecto de Aragua.

CUADRO 84

PRECIOS PROMEDIOS COMPARATIVOS AL POR MAYOR
(Primer Trimestre de 1962)

Precios al Precios al mayor Bs./100 Kgs.
Productos productor :
Besn. /':0;‘;(';’5‘ Aragua Zaraza |Pto.LaCruz|C. Bolivar Caracas

Arroz de 22 (1) 91,68 10600 120,00 150,00 100,00 102,00
Maiz en concha 25,95 32,00 32,00 35,00 32,50 41,00

Caraotas 98,30 11500 11500 120,00 100,00 120,00
Frijoles 71,2 90,00 92,00 11000 76,00 118,00
Yuca 20,00 25,00 28,00 31,00 58,00 34,00
Platanos (2) 16,00 10,00 10,00 10,00 14,75 13,30
Cambures 25,00 35,00 34,00 40,00 60,00 30,00
Tabaco 325,00

Algodén en rama 108,00

Papas 80,00 82,00 100,00 80,00 60,00
Tomate 90,00 95,00 90,00 100,00 74,00

Carne de res (3) 273,00 280,00 280,00 30500 360,00 301,00

{1) Expresado en arroz beneficiado.
(2) Bs. por 100 unidades.
(3) Expresado en carne en canal.

Fuente: Cuadro 83 y Boletines de Precios de Productos Agropecuarios de la Direccién de
Economia y Estadistica del M.A.C.

Los niveles de precios al mayor en los tres mercados extrarregiona-
les permiten, como se verd a continuacién, la concurrencia a ellos, en con-
diciones competitivas, de la produccién regional.

C.—Mercados Regionales y Extrarregionales.

Como ya quedd establecido, .el mercado natural para los productos
regionales estd constituido por la Regién misma. En ella pueden distin-
guirse, como mercados que operan en el plano local, los correspondientes
a las capitales de los municipios incluidos en la misma, a saber: Aragua
de Barcelona, Cachipo, Santa Ana, El Chaparro, Caigua, Valle de Guanape,
Clarines,' Guanape, La Encantada, Guaribe, Onoto, San Lorenzo, San Pablo,
San Joaquin, Anaco, El Carito, Pariaguén, Puerto Piritu, Piritu, San Mi-
guel, El Hatillo, San José de Guaribe, Tucupido, El Socorro y Santa Marfa
de Ipire (véase grifico 5).

El Unico mercado en la Regidén que puede calificarse de central es el
de Zaraza, si bien su funcionamiento en este plano estd limitado por la
falta de integracién vial de la Hoya. Al igual que en el caso del mercado
de Aragua de Barcelona, los de Pariagudn, Tucupido y Valle de Guanape,
cumplen, en cierta medida, funciones de mercados centrales en &mbitos
reducidos.

Referencia especial merece Anaco, la mayor concentracién urbana de
la Regidn, que, sin embargo, por su naturaleza de centro petrolero, si bien
tiene importancia como centro de consumo, desde el punto de vista del
mercadeo de productos agropecuarios, su accidn no sobrepasa, con res-
pecto a la Regién, el plano local.

Por lo que atafie a los intercambios de la Regién més alld de sus
limites, dadas las condiciones de la vialidad, los flujos de transito, la es-
tructura de los precios y, sobre todo, la situacién geogrifica de la Hoya,
Puerto La Cruz y Ciudad Bolivar en Oriente, y el Centro de la Republica
hacia Occidente, constituyen sus mercados extrarregionales. En efecto,
los promedios de los precios al mayor en los citados mercados, admiten
la concurrencia de los productos de la Regién, a los precios resultantes
de agregar a los percibidos por el productor el flete respectivo, segiin se
ilustra en el Cuadro 85.
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CUADRO 85

PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DE LA REGION PUESTOS EN MERCADOS
EXTRARREGIONALES Y MARGENES DE COMPETENCIA

Pto. La Cruz Ciudad Bolivar Caracas

Productos Precio Ma(: )en Precio Mu(;l )en Precio Mu(;-l )en
Bs/100 Kgs.|g, /100 Kgs,B5/ 100 Kgs.|g, /100 Kgs |/ 100 Kgs.| B, /100 Kgs.

Arroz 95,36 54,62 97,58 2,42 100,38 1,62

Maiz 29,65 5,35 31,85 0,65 34,65 6,35

Caraotas 102,00 , 18,00 104,20 —4,20 107,00 - 13,00

Frijoles 74,82 35,18 77,02 —1,02 79,82 38,18

Yuca 23,70 - 7,30 25,90 32,10 28,70 5,30
Pldtanos (2) 7,80 2,20 8,80 6,25 10,35 2,95 -

Cambures 28,70 11,30 30,90 29,10 33,70 —3,70

Carne de res 280,40 24,60 (3) (3) 290,40 10,60

(1) Diferencio entre el precio en el mercado y el precio de concurrencia del producto
regional.

(2) Bs./100 unidades.

(3} Al mercado de Ciudad Bolivar no puede concurrir ganado originario de zonas dife-
rentes a la declarada libre de aftosa.

Debe recordarse, para interpretar esta comparacién en su justo al-
cance, que los precios presentados no son estdticos sino que estdn sujetos
a cambios en cada mercado, tanto por razones de estacionalidad como
por otras variaciones en la oferta y en la demanda. No obstante, el
esquema de precios establecido es suficientemente expresivo en cuanto a
la factibilidad de los intercambios entre la Hoya y sus mercados extra-
rregionales.

La posiciéon geogréfica de la Hoya, junto con las caracteristicas de la
vialidad en el pais, sitban a la Regién en una favorable posicién com-
petitiva que, por lo que respecta a los mercados de Puerto La Cruz vy
Ciudad Bolivar, sélo puede ser superada por las regiones adyacentes a
-ellos, entre las cuales figura la hoya del Rio Neveri.

En los mercados del Centro de la RepUblica, especialmente el de
Caracas, por razones de fletes comparativos los productos de la Hoya
pueden competir con los obtenidos en las regiones situadas fuera de un
circulo ideal, con centro en Caracas y radio aproximado de 450 kms. De
acuerdo con este concepto, la Regidén se encuentra en favorable situacidn
competitiva con respecto a una buena parte de la formacién Falcdn-Lara
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y de los Llanos Occidentales, y, por supuesto, con la Cordillera Andina y
con la Depresidon del Lago de Maracaibo. Como es evidente, si los mejora-
mientos viales que fueron sugeridos al considerar los fletes desde Zaraza
se llevaran a efecto, el radio del circulo tedrico establecido se reduciria
a unos 300 kms., con lo cual la Hoya podria entrar en competencia con
una mayor porcién de las regiones sefialadas.




CAPITULO VI

LA DEMANDA REGIONAL

Para la cuantificacién, en &rdenes de magnitud, de la demanda regio-
nal, se han manejado los mismos 12 productos considerados al elaborar
la estructura de los precios, a los cuales se han afadido, por su signifi-
cacién a efectos del desarrollo regional, la carne de porcino y la leche.

La falta de estadisticas de consumo al nivel regional (1) hace nece-
sario, primero, identificar la demanda con el consumo aparente y, se-
gundo, establecer los niveles regionales relacionando los consumos nacio-
nales per-cépita, afectados a su vez de los cambios previsibles, con la po-
blacién actual y futura de la Regidén. Esto, naturalmente, para los pro-
ductos de consumo directo, ya que para las materias primas la demanda
es nacional. .

Mediante la comparacidn de las estimaciones de la produccién re-
gional con los niveles de la demanda actual y futura se establecen los
limites entre los cuales puede propiciarse el desarrollo, tanto para cu-
brir los déficits regionales como para contribuir a superar los déficits
nacionales de renglones tales como algoddn, tabaco y carne.

Aunque las previsiones de la demanda son dificiles de establecer en
forma absolutamente fidedigna por jugar en ella factores muy complejos,
a los fines del presente estudio los 6rdenes de magnitud que se estable-
cen en este Capitulo, son suficientemente significativos para orientar la
planeacién del desarrollo regional. '

1.—DEMANDA ACTUAL

La estimacién de la demanda actual, basada, como se dijo, en los
consumos aparentes per-cdpita, contempla, de una parte, la correspondien-
te en escala regional a los productos de consumo directo y, de otra parte,
la demanda nacional tanto de materias primas como de carne y leche.

(1) Aunque se han hecho meritorios ensayos, esta falta de estadisticas regionales de
consumo es comin a todos los paises, incluso los mds desarrollados. Los consumos
aparentes se establecen al nivel nacional y, en el mejor de los casos, al de las
grandes divisiones politicas y odministrativas.

A—El Consumo Per-cipita.

Para establecer los niveles de consumo per-cdpita de los productos
seleccionados como representativos a este fin, se han tomado de las esta-
disticas oficiales las cifras nacionales de produccién, importacién y ex-
portacién correspondientes a 1960 (1), cuyos saldos netos, haciendo abs-
traccién de los stocks, se relacionaron con la poblacién total de la Re-
pUblica revelada por el X Censo General de Poblacién. Los resultados
del cdlculo se presentan en el Cuadro 86.

CUADRO 86

CONSUMO TOTAL Y PER-CAPITA DE 13 PRODUCTOS
AGROPECUARIOS EN VENEZUELA. 1960

Productos :_:::I Per'-(cgé:lfu
Arroz (1) 124.609 16,6
Maiz (1) : 439.693 58,4
Leguminosas (2) 97.056 12,9
Papa 140.745 18,7
Yuca 340.248 45,5
Platanos (3) - 888.000 118,0
Cambures : 452,778 60,2
Tomate 49.340 6,5
Algoddén en rama - 29772 3,9
Tabaco - 10.450 1,4
Beneficio de ganado vacuno (4) 123.810 16,5
Beneficio de ganado porcino (4) 27.593 3,6
Leche (5) v 798.963 106,2

(1) Sin beneficiar.

(2) Caraotas, Frijoles, Arvejas y Quinchoncho.

(3) En miles de unidades y unidades.

(4) Expresado en canal. .

(5) Incluidos lacticinios expresados en miles de litros de leche fresca.

(1) Se estudiaron las series de consumo aparente en el periodo 1950-1961. El comporta-

miento de las cifras evidencié que los niveles alcanzados por el consumo aparente de
los 13 productos -en 1960 eran - consistentes. )
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Los consumos per-cépita incluyen no sélo el consumo directo de los
productos sin transformar, sino la alicuota .correspondiente de los pro-
ductos transformados. Esto Ultimo, que es obvio para el algodén y el
tabaco, ocurre también en el caso del maiz, de la yuca, del tomate, de la
carne y de la leche.

B.—Niveles Actuales de la Demanda Regional.

El Censo de 1961 dié para las entidades que integran la Regién,
una poblacién total de 166.114 habitantes. Al referir a esta cifra los con-
sumos per-cépita anteriormente establecidos, se han obtenido los niveles
de consumo que, tedricamente, corresponden a la Regidn. Estos niveles
se resumen en el Cuadro 87, en el que se han incluido, con fines com-
perativos, los correspondientes a la zona de influencia directa del proyecto
de Aragua de Barcelona.

CUADRO 87

ESTIMACION DE LA DEMANDA. 1960

Productos Toneladas

Zona ‘ Regidén
Arroz (1) 367,7 2.757,5
Maiz (1) ) 1.294,0 9.701,0
Leguminosas (2) 285,7 2.142,8
Papas 4143 3.106,3
Yuca 1.008,0 7.558,2
Pldtanos (3) 2.614,2 19.601,4
Cambures 1.333,7 10.000,1
Tomates 144,0 1.079,7
Carne de vacuno 365,5 2.740,9
Carne de porcino 79,7 598,0
Leche (4) 2.352,7 17.641,3

(1) Sin beneficiar.

(2) Caraotas, frijoles, arvejas y quinchoncho.

(3) Miles de unidades.

(4) Incluso lacticinios expresados en leche fresca (miles de litros).
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Debe insistirse en que las cifras presentadas en el Cuadro compren-
den las alicuotas correspondientes al consumo de productos manufactura-
dos, alimenticios o no, cuya materia prima esté incluida en los renglones
considerados, ya que, sin ello, la estimaciéon de la demanda no seria co-
rrecta.

C.—Demanda Actual de Materias Primas.

La demanda de materias primas se ha establecido Unicamente para las
dos que tienen importancia regional, es decir, el algoddén y el tabaco. La
carne de res y de porcino, asi como la leche, que en parte son productos
de consumo directo y en parte materias primas, responden no sélo a la
demanda regional y a la de los mercados extrarregionales sino también
a la demanda nacional en su conjunto. Por ello, se han incorporado a la
estimacion que se presenta en el Cuadro 88.

CUADRO 88

ESTIMACION DE LA DEMANDA NACIONAL DE MATERIAS PRIMAS,
CARNE Y LECHE. 1960

Productos Toneladas
Algoddén en rama . 29.772
Tabaco 10.450
Carne de vacuno (1) 123.810
Carne de porcino (1) 27.593
Leche (2) 798.962

(1) Carne en canal.
{2) Incluso lacticinios expresados en miles de litros de leche fresca.
Fuente: M.A.C. y Il Censo Agropecuario.

La cifra correspondiente a la demanda de tabaco estd incrementada,
dadas las nuevas circunstancias de la industria cigarrillera nacional, por
las cantidades que se venian importando en forma de cigarrillos elabora-
dos.

La cifra del algodén en rama, por su parte, estd determinada por la
demanda de la industria textil, ya que la correspondiente a la industria acei-
tera tiene un. cardcter complementario.




2—LA EXPANSION DE LA DEMANDA

Las estimaciones de la demanda regional se han elaborado para los
afios 1965, 1970, 1975 y 1980, con base en las proyecciones de la pobla-
cién para los mismos afios citados. Por lo que respecta a la demanda de
materias primas, carnes y leche, las proyecciones responden al crecimiento
previsible de la poblacién total del pais en los sefialados quinquenios.

A—El Crecimiento de la Poblacién Regional.

Al igual que en el caso de la Zona, la dindmica de la poblacién re-
gional se ajusta al modelo del crecimiento geométrico.

Entre los afios 1950 y 1961 se produjo, de acuerdo con las cifras cen-
sales, un aumento en la poblacién de 51.221 habitantes, mientras que el
saldo vegetativo fué sdlo de 49.262 habitantes. Ello indica que en el citado
periodo intercensal, la Regién ha registrado un saldo migratorio positivo
de 1.959 habitantes. Este fendmeno es, evidentemente, consecuencia del
impacto petrolero y se circunscribe a la Zona de Anaco. Como conse-
cuencia, la tasa de aumento medio anual se ha calculado a base del cre-
cimiento vegetativo (1), obteniéndose un valor de 1,0354. La extrapolacién
se ha efectuado a partir de la cifra censal de 1961, llegéndose a los resul-
tados que aparecen en el Cuadro 89.

CUADRO 89

PROYECCION DE LA POBLACION DE LA REGION

Afios ) Habitantes
1960 166.114
1965 197.685
1970 235.240
1975 ) 279.931
1980 333.113
(1) La férmula utilizada ha sido t P,
(N+r) =V
Py

en la que Py es la cifra censal de 1950, P, la poblacién resultante, en 1961, del saldo
vegetativo, y t el periodo intercensal.

B.—La Expansién de la Demanda Regional.

La expansién de los niveles de la demanda regional se ha estimado,
para los 11 productos de consumo directo, asumiendo la hipdtesis de
trabajo de que los precios van a permanecer constantes en el periodo
considerado. Sobre esta base se ha formulado una estimacién (estimado 1)
en la que los volimenes de la demanda son funcién del aumento de la
poblacién, manteniéndose estables los promedios de consumo per-cépita.
En una segunda estimacion (estimado 2) se han tomado en cuenta, ade-
mas, los efectos de la elasticidad-ingreso de cada producto en relacién con
los aumentos previsibles del ingreso per-cdpita (1)

Los resultados de ambas estimaciones se muestran en el Cuadro 90.

(1) Para el célculo de la elasticidad-ingreso de cada uno de los productos considerados,

se han utilizado las series nacionales del consumo aparente per-cpita en el periodo
de 1950 a 1960. Se ha relacionado el ingreso per-cpita con la magnitud anterior
ajustando a cada serie una funcién lineal de férmula: -

x = a + by
en la cual, x es el consumo per-cdpita e y el ingreso per-cdpita, deflactado medionte
el Indice general de precios al por mayor establecido por el Banco Central de Vene-
zuela. Las elasticidades de cada producto para cada afio de la serie, se han deter-
minado- con la férmula:

y dx

e =

x d

En las proyecciones que aparecen’ en el cuadroy se han utilizado las elasticidades me-
dias de cada serie, cuyos valores son los siguientes: arroz, 0,795960; cambures, 2,632330,
caraotas, 0,025972; carne de res, 0,457052; carne de porcino, 0,213109; maiz, —0,384140;
papas,, 0,634708; yuca, —0,411712; platanos, 0,333292; tomate, 2,150062; leche,
0,836688; algoddn, 0,451010, y tabaco, 0,577040. En cuanto al aumento del ingreso
per-cépita en la Regidn, se ha adoptado la hipétesis de que dicho aumento serd de
un 3% anual en 1965, de un 5% anual en 1970 y de un 8% anual a partir de este
afio.

Para una ampliacién de esta metodologia puede consultarse a Herman Wold, ’Andlisis
de la demanda. Un estudio de econometria’, Madrid, 1956.
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CUADRO 90

PROYECCIONES DE LA DEMANDA REGIONAL (en toneladas)

1965 1970 1975 | 1980
Productos Estimado |Estimado | Estimado [Estimado |Estimado |Estimado |Estimado [Estimado
1 2 1 2 1 2 1 2
Arroz (1) 3.281 3.359 3.904 4.058 4.646 4.939 5529 5.787
Maiz (1) 11.542 11.445 13.738 13.546 16.347 15.981 19.453 19.017
Leguminosas (2) 2.550 2.552 3.034 3.038 3.611 3.619 4.897 4.909
Papas 3.696 3.766 4.398 4536 5234 5498 6.829 7.173
Yuca 8.994 8.883 10.703 10.489 12.736 12.318 15.156 14.659
Platanos (3) 23.326 23.557 27.758 28.216 33.031 33.903 39.307 40.345
Cambures - 11.900 12.839 14.161 16.023 16.851 20.396 20.053 24.762
Tomate 1.284 1.367 1.529 1.693  1.819 2132 2165 2537

Carne de vacuno (4) 3.261 3.306 3.881 3.970 4.618 4788 5.496 5.698
Carne de porcino (4) 71 715 846 855 1.007 1.024 1.199 1.219
Leche (5) 20.994 21.523 24.982 26.031 29.728 31.726 35.376 37.7563

(1) Sin beneficiar.

(2) Carootas, frijoles, arvejas y quinchoncho.
(3) En miles de unidades.

(4)' Expresado en carne en canal.

(5) Incluso lacticinios’ expresados en miles de litros de leche fresca.

C.—La Expansién de la Demanda de Materias Primas, Carnes y Leche.

Sobre las mismas hipdtesis admitidas para el caso de los productos
de consumo directo, se han formulado los estimados 1 y 2 para las pro-
yecciones de la demanda de materias primas, carnes y leche, en escala
nacional. Las cifras de poblacién utilizadas han sido, como es natural,
las resultantes de la proyeccién geométrica de la cifra revelada para toda
la Republica por el Censo de 1961 (1). o

(1) Lo tasa media del crecimiento anual durante el periodo intercensal 1950-1961 ha
"sido de 1,0399. Los resultados de la extrapolacién mediante esta tasa han sido de
9.093.505 habitantes en 1965, 11.058.021 en 1970, 13.447.643 en 1975 y 16.452,461
en 1980. .
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En el Cuadro 91 se presentan los resultados del célculo (1).
CUADRO 91

PROYECCIONES DE LA DEMANDA NACIONAL DE MATERIAS PRIMAS,
CARNES Y LECHE (en toneladas) ’

1965 1970
Productos Estimado Esﬁr;udo l Esﬁn;ado Estimado
Algoddén en rama 35.464 36.262 43.126 44.678
Tabaco 12.730 13.693 15.481 16.187
Carne de vacuno (1) 150.043 153.596 182.457 1892.171
Carne de porcino (1) 32.737 33.081 39.809 40.478
Leche (2) 965.930 1.006.499 1.174.362 1.253.279
1975 1980
Productos Esﬂn;ado Esﬁr;ado \ Esiin.'lnado . Estimado
Algodén en rama 52.446 54.334 64.164 66.474
Tabaco : 18.826 19.684 23.033 24.083
Carne de vacuno (1) 221.886 230.051 271.464 281.454
Carne de porcino (1) 48.411 49.224 59.229 60.224
Leche (2) 1.428.139 1.524.110 1.747.251 1.864.666

(1) Expresada en carne en canal.
(2) Incluso lacticinios expresados en miles de litros de leche fresca.

3.—LOS DEFICITS DE LA PRODUCCION REGIONAL

Las diferencias existentes entre las cifras de la demanda y las corres-
pondientes a la produccidén regional, que se establecen a continuacién,
constituyen un instrumento de trabajo para la fijacién de metas en la
programacién del desarrollo y deben ser interpretadas solamente como
érdenes de magnitud, ya que, segin quedd sefialado, las previsiones de
la demanda no son susceptibles de ser fijadas con precisién absoluta.

(1) Para el caso de la demanda nacional se ha supuesto un aumento del ingreso per-
cépita de un 5% anual en 1965 y de un 8% anual a particr de 1970.




A—La Actual Produccién Regional.

La produccién actual en la Regién de los 13 renglones agropecuarios
que se vienen considerando, ha sido estimada, mediante ajuste de los
datos correspondientes al Censo de 1950 (1), utilizando [a informacién
derivada de la muestra del 10% de las planillas censales de 1961 efectuada
por la Oficina del Censo al nivel de entidad federal, asi como las estima-
ciones de cosechas para 1961, elaboradas por el Ministerio de Agricultura
y Cria, y la Encuesta Agropecuaria de fincas ganaderas realizada espe-
cialmente para el presente estudio.

Los resultados de dicho ajuste, representativos del volumen actual
de la produccién regional, son los que aparecen en el Cuadro 92.

CUADRO 92

ESTIMACIONES DE LA PRODUCCION REGIONAL. 1961

Productos Teneladas
Arroz 1.600
Maiz 27.000
Leguminosas 3.500
Papa —_
Yuca 2.700
Pldtanos (1) 4.260
Cambures 4.800
Tomate 19
Algoddén en rama 8.000
Tabaco 369
Carne de vacuno (2) 6.980
Carne de porcino (2) : 1.350
Leche (3) 12.400

(1) 1.000 unidades.
(2) Expresada en carne en canal.
{3} Incluso la utilizada ‘para queso. Miles de litros.

(1) Los datos. correspondientes del Censo Agropecuario de 1961 no estén todavia dispo-
nibles. .

Para la estimacién de la produccién de carnes y leche se han tomado
en cuenta los rendimientos revelados por la Encuesta Agropecuaria, los
cuales se han aplicado a las existencias de ganado en febrero de 1961, fa-
cilitadas, con carédcter provisional, por la Oficina del Censo. Dichos ren-
dimientos son los ya .utilizados en ‘el Capitulo VI al tratar de la activi-
dad pecuaria en la Zona de influencia .directa del proyecto de Aragua-de
Barcelona. - : :

~ B.—Déficits Regionales.

Comparando, renglén por rengldn, las cifras del Cuadro 92 con las
del Cuadro 90, es decir, la produccién regional con los niveles previsibles
de demanda segin el estimado 1, que corresponde a las metas mds pru-
denciales, se han establecido los déficits o superavits regionales para los
préximos cuatro quinquenios, los cuales se presentan en el Cuadro 93 (1).

CUADRO 938

DEFICITS O SUPERAVITS DE LA PRODUCCION AL NIVEL REGIONAL
(en toneladas)

Productos 1965 1970 1975 1980
Arroz — 1.680 — 2.300 — 3.050 — 3.620
Maiz 13.450 13.260 10.650 7.550
Leguminosas 950 460 — 110 — 790
Papas — 3.690 — 4.400 — 5.230 — 6.230
Yuca — 6.290 — 8.000 —10.030 —12.450
Pldtanos (1) —19.130 —23.560 —28.830 —-35.100
Cambures — 7.100 — 9.360 —12.050 —15.250
Tomate — 1.260 — 1.510 — 1.800 — 2.140
Carne de vacuno (2) 3.720 3.100 2.360 1.480
Carne de porcino (2) 640 500 - 340 150
Leche (3) — 8.590 —12.580 —17.330 . —22.980

(1) Miles de unidades.
(2) Expresada en carne en canal.
(3) Incluso lacticinios expresados en miles de litros de leche fresca.

(1) Conviene sefialar, de una vez, que existe un dificit nacional de arroz, maiz 'y

leguminosas, cuyas cifras de importacién en 1961 fueron, respectivamente, de
14500 Tm., 42379 Tm. y 18135 Tm. - - e
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De los 11 productos considerados, 7 presentan cuantiosos déficits de
produccidn con relacién a los niveles estimados para la demanda regional
en los préximos 20 afios. Como es ldgico, el maiz registra un superavit
en relacién con el consumo regional, el cual es absorbido en la actualidad
por . los mercados extrarregionales. Otro tanto puede decirse de las le-
guminosas, aunque, como puede apreciarse en el cuadro, en este caso
el superdvit es poco significativo. Por lo demds, el normal crecimiento
de la demanda de estos dos productos en los mercados extrarregionales,
posibilita un sustancial aumento de su produccién regional.

Por lo que respecta a los superdvits de la produccién ganadera, es-
pecialmente de vacuno, hay que destacar que, como se verd a continuacion,
la demanda nacional de carne asegura ampliamente el consumo, no sélo
de la totalidad de la produccién actual de la Regidn, sino de sus futuros
incrementos. '

C.—Déficits Nacionales de Materias Primas, Carnes y Leche.

Comparando, ahora, la produccién y el consumo nacionales de las
dos materias primas cuya produccién tiene “importancia regional, o sea,
el algodén y el tabaco, y de los tres renglones pecuarios, carne de res,
carne de cerdo y leche (1), se han establecido, en escala nacional, los
déficits de produccidn de estos renglones para los cuatro quingquenios
considerados, segiun aparece en el Cuadro 94.

(1) Las cifras de la produccién ‘nacional de los cinco -renglones citados, en 1961 son los
siguientes: Algodén; 29.639 Ton; Tabaco, 9.222 Ton; Carne de res, 120.764 Ton;
Carne de cerdo, 25.078 Ton; y Leche, 420.800 miles de litros.
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CUADRO 94

DEFICITS DE LA PRODUCCION DE MATERIAS PRIMAS, CARNES Y LECHE

(en toneladas)

Productos 1965 1970 1975 1980
Algodén en rama — 5825 — 13490 -— 22800 — 34.525
Tabaco . — 3500 — 6.260 — 9.600 — 13.810
Carne de vacuno (1) — 29280 — 61690 — 101.120 — 150.700
Carne de porcino (n — 7650 — 14730 — 23330 - 34.150
Leche (2) —545.000 —753.000 —1.007.000 —1.326.000

(1) Expresada en carne en canal.
(2) En miles de litros:

Las cifras del cuadro demuestran, sin necesidad de mayor argumenta-
cién, que, aun dentro de las previsiones mds prudenciales, los productos
regionales para los que existe una demanda de &mbito nacional, cuentan
con un amplio mercado para su futuro desarrollo.



PARTE CUARTA

EVALUAGION Y REPERCUSIONES DEL PROYECTO






LA realizacién.de una obra hidrdulica de envergadura, como la que es

objeto del presente estudio, plantea siempre el doble interrogante

de si la erogacién requerida podra ser recuperada y de cudl seré el verdadero

alcance de los beneficios que, desde el punto de vista socioconédmico, repor-
tard a la colectividad.

En el caso de Aragua de Barcelona, aun sin tener en cuenta el hecho de
que la construccién de la presa es la Unica solucidén posible al apremiante
problema de dotacién de agua potable confrontado, los resultados previsi-
bles de la explotacién de la zona.de riego, justn‘lcan plenamente la ejecucion
de la obra. : : : :

En efecto, Ios renohmlentos del regadlo dentro de una pauta de explota-
cidén intensiva, no sélo -aseguran la recuperacién.de la inversién, cuyo monto
estimado por hectirea es de Bs. 8.250, sino que, a través- del efecto multi-
plicador, generardn un. apreciable volumen de ocupacién, dando lugar, con
ello, a una elevacién sustancial del ingreso familiar y a un. incremento de la
renta que, ya en el primer afio de la explotacién del sistema, seria de mag-
nitud superior al valor de la inversién misma.

CAPITULO IX

ESTIMACION DE LA INVERSION

En la estimacién de la inversién a realizar para llevar a cabo el pro-
yecto hidrédulico de Aragua de Barcelona, se han tomado en cuenta todos los
elementos de costo para la puesta en funcionamiento del sistema. Para llegar
a las cifras totales se han empleado, aparte del valor de las tierras a adqui-
rir, los célculos preliminares del costo de la presa, facilitados por la Comi-
sidn de Estudios Unare-Neveri (1), la estimacién del costo de las obras de
riego, facilitada por la Divisién de-Estudios y Proyectos de la Direccién de
Obras Hidrdulicas y el valor estimado, con base en informacién -facilitada
por el 1. N. O. S., para los acueductos de Aragua de Barcelona y Santa Ana.

Debe aclararse, antes de presentar las indicadas cuantificaciones, que,
dentro de su cardcter preliminar y estimativo, los resultados son suficiente-
mente vélidos, tanto en su orden de magnitud global como en sus implica-
ciones unitarias, a los fines de esta parte del Estudio (2).

1.—MONTO DE LA INVERSION

El monto total estimado para la inversién, alcanza a Bs. 34.425.000, de
los cuales Bs. 24.966.562 son atribuibles al establecimiento del regadio y
Bs. 9.458.438 a la dotacién de agua potable. Los elementos integrantes del
costo se presentan seguidamente.

A —Valor de las tierras a adquirir.

En las tierras a adquirir para la ejecucién del Proyecto, interesa distin-
guir las que han de quedar inundadas de las que se destinan al regadio, con
objeto de poder distribuir correctamente sus costos entre las finalidades
bésicas de la obra.

(1) Estos cdlculos preliminares han sido efectuados por Ingenierfa de  Suelos, S. A.

(2) Las estimaciones se han efectuado sobre la base de los requerimientos de agua para
regar 3:000 hectdreas. Aunque -la zona regable resultara ser menor, como el volumen
de presa también se reduciria, los costos unitarios, por hectdrea regable, no experi-
mentarian variaciones de importancia, :
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El drea inundada se estima, como se vié, en 2.300 hectdreas. De ellas,
de acuerdo con cdlculos preliminares (1), 210 hectdreas son tierras ejidales.
Por su parte, de las 3.000 hectdreas en que se sitla la superficie regable, los
mismos célculos preliminares indican que 887 hectdreas son, también, ejidos.
Por consiguiente, la superficie total a adquirir es de 5.300 hectéreas, de las
cuales, 1.097 corresponden a ejidos. Como es sabido, la indemnizacién corres-
pondientes a los fundos establecidos en tierras ejidales sélo alcanza al valor
de las bienhechurias incorporadas a ellas, mientras que en los fundos de
propiedad privada, la indemnizacién debe comprender también el justo valor
de la tierra (2).

De acuerdo con la investigacién realizada al efecto en la Oficina del
Registro de Aragua de Barcelona, durante los Ultimos tres afios han sido
registradas 21 operaciones de compraventa de predios rysticos, en los dos

" municipios fisicamente afectados por las obras, es decir, Aragua de Barce-
lona y Santa Ana. La relacién de estas transacciones, con especificacién de
lugar, superficie y precio por hectdrea de tierra sin incluir mejoras, se
presenta en el Cuadro 95.

(1) Informacién facilitada por OTAGRO C. A.

(2) Como es posible que los fundos que aparecen declarados como de propiedad
privada contengan porciones de tierras baldias, serd necesario, al proceder a la
adquisicién, examinar detenidamente cada caso.
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_ CUADRO 95

" OPERACIONES DE COMPRAVENTA DE PREDIOS RUSTICOS EN ARAGUA

DE BARCELONA Y SANTA ANA. 1959-1962

Lugar Superficie Precio de la Tierra
Has. Bs. Ha,
Municipio Aragua o
Campo Alegre 1.308 13,76
San Vicente 575 34,10
Paujicito 39 22,15
Carne Seca 146 14,20
La Fragua 218 23,62
Sabana Grande 660 34,12
Los Dividives ' 218 10,95
Yagrumito 436 33,88
Manapoco . 218 17,32
El Caro 118 16,85
Guacamayo 1.676 9,65
El Tigre 346 46,38
Panapotal 218 18,63
Guayabal 400 30,00
Municipio Santa Ana
Salpicado 436 27,75
La Loma 60 45,12
E!l Cardoncito 218 18,92
Cuiva 2.620 18,97
Mapuey 100 40,00
San Ignacio 48 20,10
San José 2.106 8,98

Fuenfe: Oficina de Registro Pdblico del Distrito Aragua.

Como se ve, los precios unitarios por hectdrea han oscilado entre un
minimo de Bs. 8,98 y un méximo de Bs. 46,38.

Segin quedé establecido al tratar del manejo de las fincas pecuarias en
el Capitulo VI, el valor atribuido por sus propietarios a la tierra con las
mejoras incorporadas a ella, era, en promedio, de Bs. 142,85 por hectédrea.
Sin embargo, la Encuesta Agropecuaria puso de relieve que, de acuerdo con
el rendimiento econémico de las fincas ganaderas de la Zona en sus actuales
condiciones de explotacién, el valor promedio que podia atribuirse a la hec-
tdrea de tierra con las mejoras incorporadas era de sélo Bs. 37,00. Como, por
otra parte, la Encuesta sefialé también que el valor promedio de las inver-




siones fijas (edificaciones y otras mejoras permanentes) era de Bs. 29,69
por hectdrea, el valor resultante para la tierra seria de sélo Bs. 7,31 por
hectérea.

Conjugando estas cifras con las correspondientes a las operaciones re-
gistradas, se llega a la conclusién de que, en promedio, el valor de la tierra
sin mejoras debe situarse en Bs. 30,00 por hectdrea, los cuales, sumados al
valor promedio por hectdrea de las mejoras permanentes, arroja, en cifras
redondas, un valor total de Bs. 60,00 por hectérea.

Esta es la cifra que se considera adecuada para estimar el valor de las
tierras de propiedad privada a adquirir, en tanto que a las ejidales sdlo se
les puede atribuir el valor promedio de las mejoras permanentes incorpora-
das, o sea Bs. 30,00.

De acuerdo con este criterio, el valor total de las tierras que habran
de ser adquiridas para la ejecucién del proyecto, se estima en Bs. 285.000,
como se muestra en el Cuadro 96.

CUADRO 96

VALOR ESTIMADO DE LOS TERRENOS Y BIENHECHURIAS A ADQUIRIR
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE ARAGUA DE BARCELONA

Tierras
Conceptos Propiedad Privada Ejidos Totales
Has. Bs. Has. Bs. Has. Bs.
Totales 4203 252.100 1.097 32900 5.300 285.000
Vaso 2.090 125.400 210 6.300 2300 131.700

Zona de Riego 2113  126.700 887 26.600 3.000 153.300

Segun puede apreciarse, del valor total, Bs. 131.700 corresponden a las
tierras que serdn inundadas y Bs. 153.300 a las tierras regables.

B.—Costo de la presa

De acuerdo con los célculos preliminares, la presa de La Estancia, segun
se indicé en el Capitulo |, tendrd, aproximadamente, una longitud de 1.700
metros, con una anchura de cresta de 7 metros, una altura de 22 metros y
taludes con pendiente de 4/1 aguas arriba y de 3/1 aguas abajo. Segin
estas caracteristicas, el volumen de la presa se ha estimado en la cifra de
2.400.000 m3.

El costo de la obra, incluidos toma, aliviadero e ingenieria, se sitia en
Bs. 20.000.000, cuya composicién aparece en el Cuadro 97.

~

CUADRO 97

VALOR ESTIMADO DE LA PRESA DE LA ESTANCIA

Conceptos Miles de m’ Bs. m’ Bs.
Total — — 20.000.000
Movimiento de tierras 2.130 3 6.390.000
Proteccién con escollera 272 30 8.160.000
Aliviadero, salida y toma — — 3.500.000
Costo Ingenieria (10%) — — 1.800.000
Otros —_ —_— 150.000

C.—Costo de las obras de riego

Para ia estimacién del costo de las obras de riego, es decir, canales
primarios y laterales, obras de drenaje, desforestacién, nivelacién y accesos,
se ha utilizado una cifra promedia por hectdrea, que engloba estos conceptos
y que ha sido establecida tomando en cuenta los costos reales incurridos
en otros sistemas ya ejecutados.

A este efecto, la Divisidon de Estudios y Proyectos de la Direccidén de
Obras Hidréulicas estima que el costo global de las obras de riego de un
sistema oscila entre Bs. 2.000 y Bs. 3.000 por hectdrea. La mds reciente ex-
periencia, derivada de la construccién del sistema de Las Majaguas, sitUa el
costo alrededor de la Oltima de las cifras citadas. ]

Ahora bien, tomando en cuenta que la zona regable de Aragua de Barce-
lona es, por sus caracteristicas, de menor complejidad relativa que la de Las
Majaguas, que la desforestacién afectaria solamente a unas 1.500 hectdreas y
que, aun en éstas, escasean las especies que exigirian un tipo de desforestacién
pesada, se ha llegado a la conclusién, de acuerdo con la ya citada Divisién de
Estudios y Proyectos, de que, en este caso, el costo por hectdrea de las obras
de riego debe situarse en un valor promedio de Bs. 2.500.

Adoptando este criterio, el costo total de las obras de riego para las
3.000 hectédreas regables en Aragua de Barcelona, puede estimarse en boliva-
res 7.500.000.

D.—Costo de los acueductos.

Con arreglo a la informacién obtenida en el Instituto Nacional de Obras
Sanitarias, el costo de instalacién de los acueductos de Aragua de Barcelona
y Santa Ana, puede estimarse en Bs. 6.640.000.
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Este costo comprende el valor de las obras de aduccién, de los estanques
de almacenamiento, de la planta de tratamiento de Santa Ana y ampliacidn
de la de Aragua, y de la red de distribucién de Santa Ana. El costo del futuro
mejoramiento de la red de distribucién de Aragua de Barcelona no se incluye
en el monto de la inversién inicial. '

En el Cuadro 98 se especifican los costos parciales sefialados.

CUADRO 98

VALOR ESTIMADO DE LAS OBRAS DE LOS ACUEDUCTOS DE ARAGUA
DE BARCELONA Y SANTA ANA

Conceptos Bs.
Total 6.640.000
Aducciones 1.860.000
Estanques 1.355.000
Plantas de tratamiento 1.700.000
Red de distribucién 1.735.000

Fuente: I.N.O.S.

E.—Monto total de la inversién

De la suma de los rubros estimados en los apartes anteriores, resulta que
la inversion directa total para la ejecucién del proyecto de Aragua de Barce-
lona, incluyendo el control de crecientes del rio Aragua, la puesta bajo riego
de 3.000 hectdreas y la dotacién de agua potable a las ciudades de Aragua y
Santa Ana, seria del orden de Bs. 34.425.000, segin se resume en el Cuadro 99.

CUADRO 99

ESTIMACION DE LA INVERSION DIRECTA EN EL PROYECTO HIDRAULICO
DE ARAGUA DE BARCELONA

Conceptos Bs.
Total 34.425.000
Adquisicién de tierras
En el vaso 131.700
En la zona regable 153.300
Presa de La Estancia 20.000.000
Obras de Riego 7.500.000
Acueductos 6.640.000
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En el costo total de Bs. 34.425.000 no se ha incluido, intencionalmente,
el valor de los estudios correspondientes a los distintos aspectos del proyecto,
ya que éstos deben ser considerados como un costo social. Tampoco se han
cnsiderado ciertas inversiones derivadas, directa o indirectamente, de la eje-
cucién del proyecto, puesto que algunas son imprevisibles y, en todo caso, no
se trata de inversiones recuperables directamente. Tal es, por ejemplo, el caso
de la construccién del tramo carretero que habréd de reemplazar al de 8 Kms.
que serd cubierto por las aguas del embalse.

2.—APLICACION DE LA INVERSION

Siendo las dos finalidades bdsicas del proyecto de Aragua de Barcelona
la creacién de la zona de regadio y la dotacién de agua potable a las pobla-
ciones de Aragua y Santa Ana, hay que establecer, como ya se sefald, qué
parte de la inversién total estimada es atribuible a cada una de estas dos
finalidades. Obviamente, existen elementos de costo especificos de una u otra
finalidad; pero otros, tales como el costo de la presa y el de las tierras com-
prendidas en el vaso, tienen que ser atribuidos con arreglo a una proporcién
determinada, que permita establecer las alicuotas correspondientes al riego
y a la dotacidén de agua potable.

Estas alicuotas se han establecido con arreglo a la relacién existente
entre las cantidades anuales de agua destinadas a uno y otro uso que, de
acuerdo con las cifras que se presentan a continuacion, es del 14% para la
dotacién de agua potable y del 86% para el riego.

En efecto, segin las previsiones del 1. N. O. S., el célculo de agua nece-
saria para la dotacién de los acueductos debe basarse en la poblacién previ-
sible dentro de 40 afios y en una dotacién, por dia y persona, de 300 litros.
Como la poblacién de los conglomerados urbanos de Aragua de Barcelona y
Santa Ana, en el afio 2002, debe estimarse, en cifras redondas, en un total
de 48.000 habitantes, a cantidad de agua destinada a este uso seria de
5.250.000 m3 por afo. A esta cifra debe afadirse, prudencialmente, una canti-
dad adicional de 1.000.000 m3 para usos industriales, con lo que la cantidad
total de agua destinada al uso que se viene considerando debe ser de
6.256.000 m3.

Por lo que concierne a las necesidades anuales de agua para el riego, la
Divisién de Agroeconomia de la Direcciéon de Obras Hidrdulicas ha calculado
para los requerimientos al respecto una ldmina de 1,29 mts., lo que, para
3.000 hectdreas, corresponde a un volumen total de 38.700.000 m3 de aguva.




A.~La inversion para dotacién de agua potable.

En orden con cuanto antecede, es claro que debe atribuirse a la dotacién
de agua potable un 14% del costo de adquisicidén de las tierras comprendidas
en el vaso, o sean Bs. 18.438, y del costo global de la presa de La Estancia, es
decir, Bs. 2.800.000. A estas cantidades hay que agregar la partida especifica
correspondiente a los acueductos, montante a Bs. 6.640.000, con lo que la
inversién total atribuible a esta finalidad del proyecto asciende a Bs. 9.458.438.

B.—La inversién para riego.

En cuanto al regadio, el 86% que debe serle atribuido por concepto
de alicuota en el costo de tierras inundadas, es de Bs., 113.262 y el co-
rrespondiente a costo de la presa es de Bs. 17.200.000. Como partidas es-
pecificas figuran, en este caso, el costo de adquisicién de tierras en la zona
regable, cifrado en Bs. 153.300, y el costo de las obras de riego, montante
a Bs. 7.500.000. La totalizacién de estas cantidades arroja, como inversién
total con fines de riego, la suma de Bs. 24.966.562.

El costo unitario por hectdrea de tierra regable, en el proyecto de
Aragua de Barcelona, debe ser estimado, por consiguiente, en Bs. 8.250.

CGAPITULO X

UTILIZACION DE LA OBRA DE RIEGO

Para planear la utilizacién de las tierras que serdn puestas bajo
riego en el sistema de Aragua de Barcelona, han de ser tomados en con-
sideracién no sélo conceptos de orden econdmico, tendientes a obtener
el mejor rendimiento de los recursos disponibles dentro del marco
de los imperativos de cardcter social, sino también las disposiciones le-
gales que configuran la politica nacional al respecto y la integracién del
desarrollo local en los planes, méds amplios, de desarrollo regional.

Aunque la planeacién escapa a las finalidades del presente Estudio pre-
liminar, a esta altura del anaélisis es conveniente sentar normas bdsicas
que puedan servir de gufa, en su momento, para la formulacién de pro-
gramas definidos.

1.—CONSIDERACIONES SOCIOECONOMICAS

~ Antes de delinear pautas para la utilizacién de las tierras regables, es
necesario considerar, desde un punto de vista tedrico, las bases doctrina-
rias de una orientacién del desarrollo y de un criterio de parcelamiento,
cénsonos con las condiciones naturales y con la potencialidad de la Zona.

A —Orientacién del desarrollo.

El desarrollo de la Zona de influencia directa del proyecto de Aragua
de Barcelona ha de enfocarse como parte del desarrollo integral de la
hoya del Unare; pero, asimismo, hay que tener presente qu toda progra-
macién sectorial tiene que estar subordinada a una programacién de me-
tas generales y que, por lo tanto, el desarrollo agropecuario en la Hoya,
ademds de contemplar las posibilidades que para los productos que se
elijan presenten otras regiones del pafs, habréd de basarse en las pecu-
liaridades de cada una de las zonas que la componen.

En la eleccién de los renglones agropecuarios a desarrollar, han de
privar, ademds de razones agrolégicas y de mercado, el tipo de activi-
dades que tradicionalmente se vienen desarollando en la Regién. En este
orden de ideas, en los Capitulos Il y VI se puso en evidencia que la ac-
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tividad caracteristicas de la Hoya es la ganaderia y que, entre los culti-
vos, destaca el del algoddn, que hace de la Regién a que nos referimos una
de las més importantes productoras de esta fibra en el pais. Por consi-
guiente, el programa de desarrollo regional debe estar basado, en primer
lugar, en el fomento de los dos citados renglones (1).

Desde el punto de vista del mercado, ya quedd cuantificada, en el
Capitulo VI, la magnitud de los déficits nacionales de la produccién de
carne, de leche y de algoddn. Tales déficits, cifrados, ya para 1965, en
29.000 toneladas de carne, 8.600 miles de litros de leche y 6.000 tonela-
das de algodén en rama, son ampliamente suficientes para propiciar, en
la Regidn, el desarrollo futuro de ambos renglones.

Aparte de los productos bdasicos citados, también existe deman-
da en escala nacional para el maiz y las caraotas, y la sola demanda re-
gional seria suficiente para permitir el fomento de la produccién de arroz,
frutas y hortalizas.

Mencién aparte debe hacerse de la posibilidad de desarrollo del cul-
tivo del manf, para el que la Zona parece reunir buenas condiciones agro-
légicas. Este fruto se ha cultivado con éxito en zonas circunvecinas (Mesa
de Guanipa), y sus rendimientos son elevados. Existe, ademds, la circuns-
tancia de que el Gobierno Nacional, dentro de su politica de fomento in-
dustrial, ha protegido la fabricacién nacional de enlatados a base de mani,
condicionando la proteccién a la adquisicién, por parte de los industriales,
de toda la produccién nacional de este fruto, al precio establecido de
Bs. 1,10 el Kg. de mani en cdscara. Ello asegura el mercado, tanto mds
si se considera que es previsible una proteccién mds completa que con-
temple la prohibicién de importacién de mani industrializado fuera del
pais.

Siendo la finalidad del desarrollo la progresiva elevacién de los ni-
veles de vida, es preciso establecer, al respecto, metas a alcanzar por el
ingreso familiar. En este sentido debe adoptarse la tesis de lograr para el
campesino un ingreso minimo equivalente al del obrero industrial no ca-

(1) CORDIPLAN, en su Documento N° 14, "Posibilidades Econémicas y Sociolégicas de la
Zona del Unare y de las regiones adyacentes a Ciudad Barinas”, considera que “se
debe programar, entre las nuevas dreas que econdmicamente serdn puntos claves en la
vida del pais, el desarrollo de la zona del Unare” y que ““una programacién sobre esta
zona tendria que contar con el fomento de la ganaderia y con el fomento de la in-
dustria textil”.
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lificado, criterio éste que ya ha sido formulado en el informe preliminar
sobre el “Proyecto de desarrollo integral de Las Majaguas”, publicado por
CORDIPLAN (Caracas, 1962). De acuerdo con esta tesis, para lograr dicha
equivalencia deben situarse los ingresos en efectivo del campesino alre-
dedos del 80% del que obtiene, por concepto de salarios, el obrero in-
dustrial no especializado.

Es en funcién de esta meta como ha de formularse, primero, el crite-
rio de parcelamiento y establecerse, después, los tamafios de las parcelas,
de acuerdo con la potencialidad de los recursos disponibles.

B.—Criterio de parcelamiento.

Desde un punto de vista estrictamente econdmico, el criterio de par-
celamiento estaria determinado por una combinacién tal de los factores
de produccién que permitiera obtener de la explotacién los rendimientos
dptimos. Esto conduciria, con toda certeza, al establecimiento de fincas
de tamafio comercial manejadas con criterio de empresa. Dentro de este
patrén, los tamafios de las fincas estarian determinados por las variables
que condicionan la economia de escala de operacién

Sin embargo, aun en el caso tedérico de llegar a establecer un cri-
terio perfecto desde el punto de vista econdmico, no por ello se tendria
forzosamente la solucién més deseable, puesto que no se habrian toma-
do en cuenta exigencias de cardcter social que, en determinadas circuns-
tancias, pueden incluso prevalecer, dentro de ciertos limites, sobre las de
caracter econdmico. Del peso que se atribuya a unas y a otras puede
surgir toda una gama de soluciones cuya bondad sélo puede enjuiciarse con
carédcter subjetivo.

Un criterio de solucidén en que las realidades sociales y las de indo-
le econdmica son ponderadas y tomadas en consideracién, es la parcela
familiar, concebida como explotacién independiente, o como unidad in-
corporada a un sistema cooperativo.

En el caso de Aragua de Barcelona, dichas realidades sociceconémicas
aconsejan adoptar, como criterio de parcelamiento, la finca familiar ope-
rada como unidad independiente. En efecto, en la Zona de influencia di-
recta del proyecto existe, como se vié en el Capitulo VI, un acusado fend-
meno de subempleo en el sector agricola, que hace imperativo dotar de
tierra al mayor nimero de familias, incorporando asi a la produccién la




mayor parte posible de la fuerza de trabajo no utilizada. En concurren-
cia con estas circunstancias, la reducida magnitud de la zona a regar, hace
necesario llevar el tamafio de las parcelas al minimo compatible con un
uso adecuado de los factores y con la obtencién de un rendimiento que
permita alcanzar la meta fijada para los niveles de ingreso. En cuanto
a la preferencia por la finca individual sobre la unidad incorporada a un
sistema colectivo, ella se basa en la necesidad de que el criterio de asen-
tamiento se ajuste a la psicologia, la tradicién y la costumbre de la fa-
milia campesina de la Zona. Ello no excluye la posibilidad de favorecer en
el futuro cualquier iniciativa de cooperacion. '

Por lo demads, esta preferencia por la parcela familiar estd de acuer-
do con el espiritu de la Ley de Reforma Agraria que, en su articulo 181,
dice: “Las tierras beneficiadas por las obras de riego que construya el
Estado u otras entidades publicas, se destinardn a los fines de la Reforma
Agraria y del desarrollo agricola. Y dentro de un criterio preferencial de
la parcela familiar y la cooperativa agricola se armonizard adecuvadamen-
te la distribucién de las parcelas, a fin de lograr un eficiente aprovecha-
miento de los recursos habilitados por ellas, conforme al interés de la
produccién nacional”.

2.—~NORMAS PARA LA PROGRAMACION

Para establecer pautas de programacién de la zona de riego, se han
seleccionado las actividades agropecuarias en forma tal que los renglo-
nes elegidos y las rotaciones de cultivos sugeridas aseguren, dentro de la
parcela de tamafio familiar, una adecuada combinacién de factores pro-
ductivos, cuyos rendimientos permitan alcanzar el nivel de ingresos to-
mado como meta inicial. Estas pautas de programacién proporcionan, asi-
mismo, elementos de juicio que permitirdn, al planear la organizacién del
drea de riego, prever la ocupacién del mayor volumen posible de mano
de obra.

A.—Los cultivos.

Los cultivos cuyo desarrollo se considera mas adecuado en la Zona
son, por las razones en que ya se ha abundado, el algodén y el mani.
Una rotacién establecida a base de estos dos cultivos podria tener como
complemento, por su corto ciclo vegetativo y por su cardcter mejorante,
una cosecha de caraotas. Por razones de reglamentacién fitosanitaria, en

esta rotacién el algodén tendria que cultivarse durante el ciclo de in-
vierno.

Para combinar otras rotaciones se han considerado, ademds, el arroz
y el maiz. No se hace mencién especial de los frutales y hortalizas, porque
se asume que estos frutos se obtendrdn, con cardcter misceldneo en cada
parcela, por concepto de pequefio huerto familiar.

Aunque el establecimiento de las rotaciones ha de ser funcién del
conocimiento detallado de la naturaleza de los suelos, el Informe agro-
légico preliminar de que se dispone y del que se hizo mencién en el
Capitulo |, el cual sitda los suelos regables en las clases 2 y 3, evidencia
la viabilidad de estos cultivos.

Los costos de produccién por hectdrea bajo riego de los cinco renglo-
nes citados (1), se han establecido calculando, en primer lugar, los va-
lores de los suministros, los cuales se presentan en el Cuadro 100.

(1) Estos célculos, asi como los correspondientes a la ganaderia de ceba y leche, han sido
estudiados con la Direccién de Extensién Agricola del M, A. C. y con el Centro de
Investigaciones Agrondémicas. B
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CUADRO 100 : Con base en estos célculos y tomando en cuenta las compatibilida-
’ : des agrolégicas de los distintos cultivos, se han formulado, como ele:
~ESTIMACION DEL VALOR POR HECTAREA DE LOS SUMINISTROS mento de programacién, las cuatro -rotaciones que, con sus resultados de

PARA CINCO CULTIVOS BAJO RIEGO operacién por hectdrea, aparecen en el Cuadro 102,
Semilla "~ Abono I"s“ﬁfiflus Sacos v .
Cultivos y Herbicidas Total Bs. CUADRO 102
Kgs. I Fs. Kgs. | Bs. Kgs. | Bs. Nu’amero, Bs. - ’ ’ . )
Algodén 20 16 400 132 65 97 24 24 269 ESTIMACIO  LOS RESULTAD LE
Mant 10 100 500 150 2 30 80 80 360 STIM N DE S RESULTADOS ANUALES DE OPERACION POR
Arroz 100 100 300 90 90 135 60 60 385 HECTAREA, EN. CUATRO POSIBLES ROTACIONES DE CULTIVOS
Maiz 18 14 300 90 20 30 5 5 139
Caraotas 22 44 —_— — 20 30 5 5 79 A _
: . . Rotaciones | Cultives | Costo Valor de la Ingreso nefo
En segundo lugar, se han cuantificado los requerimientos de mano v Bs. produccién Bs. - Bs.
de obra en dias-hombre para las diferentes labores en cada renglén, cuyos
costos se han estimado a base de un jornal de Bs. 12,00 (1). Agregando
estos costos a los correspondientes a suministros y a los restantes gastos Totales  2.545 _ 4530 1.985
de operacién, se ha llegado a las estimaciones que figuran en el Cuadro 101. 1 Algodén  1.090 1.650 560
‘ Caraotas 469 900 431
CUADRO 101 Manf 986 1.980 994
ESTIMACION DE LOS COSTOS DE PRODUCCION Y REQUERIMIENTOS Totales 2.075 3.965 1.890
DE MANO DE OBRA POR HECTAREA PARA CINCO CULTIVOS BAJO RIEGO 2 Malz 620 1.085 465
Algodén Manl Arroz Maiz Caraotas Caraotas 469 900 431
Conceptos Dias Bs Dias 8s Dias Bs. Dias as Dias &8s ] :
Hombre . Hombre * | Hombre . Hombre * | Hombre . Mani - 986 1.980 994
Totales 56 1.090 43 986 22 995 33 620 25 469 -
Suministros — 269 — 360 — 385 — 1B — 79 - Totales 2.179 3.635 1456
Preparacién de tierras 7 84 é 72 6 72 6 72 3 36
Siembra 1 12 2 24 2 24 112 112 3 Algoddn 1.090 1.650 560
Labores de cultivo 11 132 10 120 —_ - 7 84 5 60 Caraotas 469 900 431
Control de plagas 4 48 1 12 8 96 2 24 2 24 p
Cosecha 25 300 16 192 2 24 14168 11 132 Matz 620 1.085 465
Riego 8 96 8 96 4 48 3 36 3 36
Otros — 149 — 110 — 346 — 85 —_ 90" Totales 2.084 3.785 1.701
- 4 Arroz 995 1.800 805
(1)" Aunque el actual salario agricola en la Zona, tal como se indicé en el Capitulo VI, es, v Caraotas 469 900 431
en promedio, de Bs. 7,00, a efectos de la programacién deben considerarse los jornales Maiz 620 1.085 465 ’

a este nuevo nivel.
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CICLOS VEGETATIVOS DE LOS CULTIVOS DE RIEGO
CONSIDERADOS EN LAS ROTACIONES
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Los valores de la produccion por hectdrea consignados para cada
rotacién, han sido calculados tomando, prudencialmente, rendimientos por
hectdrea de 1.500 kgs. para el algodén, de 1.800 kgs. para el mani, de
900 kgs. para la caraota, de 3.000 kgs. para el arroz y de 3.500 kgs. para
el maiz. Los precios aplicados han sido, respectivamente, de Bs. 1,10,
Bs. 1,10, Bs. 1,00, Bs. 0,60 y Bs. 0,31 por kilogramo.

Como se aprecia en el Cuadro, el ingreso neto por hectdrea varia
de un minimo de Bs. 1.456 en la Rotacion 3 a un maximo de Bs. 1.985
en la Rotacién 1, que es, en principio, la que parece mds deseable para
la Zona. i

En términos de mano de obra, la hectdrea de riego dedicada a la
explotacién agricola (Rotacién 1) utilizaria un total de 124 dias-hom-
bre por afio.

B.—La ceba de ganado.

En una zona cuya actividad bésica es la cria de ganado de carne
y que, como se expuso en los Capitulos 11l y VI, carece de potreros de
engorde, es imperativo contemplar, en la programaciéon del &rea de rie-
go, el desarrollo de la ceba de ganado, actividad ésta que, ademds de
integrar la economia pecuaria, concuerda con la tradicién local y es su-
ficientemente remuneradora.

Esta actividad de ceba de ganado se ha concebido sobre la base de
potreros de hierba pard de corte, por adaptarse este pasto a las condiciones
agrolégicas de la Zona y por sus satisfactorios rendimientos. En efecto,
considerando muy prudenciaimente una produccidén por hectdrea de 20 tone-
ladas cada 45 dias, la capacidad de sustentacién de este pasto seria de 8,8
unidades animales por hectdrea (1). )

El costo de produccidn por hectdrea y los requerimientos de mano
de obra de la hierba pard, en su fase de fundacién y en su fase de
mantenimiento, responden a las estimaciones que figuran en el Cua-
dro 103.

(1) Se estima que 7 kgs. de paré fresca equivalen a 1 unidad de alimentacién y que el
maute en proceso de ceba necesita, como mdximo, 4,5 unidades para su mantenimiento
y 2,5 unidades para un engorde satisfactorio. Ello equivale a 50 kgs. diarios de pasto.
El profesor Jorge Alba, en su obra ’Alimentacién del ganado en la América Latinai’,
sitda los requerimientos de un novillo de un afo, para engordar 1 kg. por dia, en
32 kgs. diarios de pard.
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CUADRO 103

ESTIMACION DE LOS COSTOS POR HECTAREA DE FUNDACION
Y MANTENIMIENTO DE HIERBA PARA BAJO RIEGO

Conceptos Dias-Hombre Bs.
Fundacidn
Totales ) 14 324
Suministros
Semilla - 60
Abono —_ 62
Preparacion de tierras 5 60
Siembra 7 84
Riego 2 24
Otros — 34
Mantenimiento
Totales 25 423
A Suministros _ 93
Labor 3 36
Riego 8 96
Corte 14 168
Otros _ _ 30

Como es sabido, los costos de fundacién se producen solamente en
el primer afio, ya que este pasto, cultivado adecuadamente, no necesita
reposicién.

Sobre la base de la indicada capacidad de sustentacién de 1 hec-
tdrea de pard, se ha formulado el supuesto de que, asumiendo pru-
dencialmente un aumento de peso por animal de 120 kgs. en un periodo
semestral, pueden engordarse 16 novillos por afio y hectérea, con un
aumento total de peso de 1.920 kgs.
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Los costos por hectdrea de la operacién de ceba, incluyendo los co-
rrespondientes a los pastos y a la adquisicién y manejo de los mautes
de engorde, se presentan en el Cuadro 104, en el que también aparecen
los resultados de la explotacién.

CUADRO 104

ESTIMACION DE LOS RESULTADOS ANUALES DE OPERACION
EN LA PARCELA DE CEBA (POR HECTAREA)

Gastos (Bs.) Venta de Ingreso
i i Net
Afios Suministros Compra de | Mano de Otros Totales Novillos eto
mautes obra Bs. Bs.
1° 215 5.600 948 864 7.627 9.440 1.813
Siguientes 93 5.600 780 830 7.303 9.440 , 2137

Los valores que figuran en el Cuadro han sido calculados suponiendo
que se adquieren, para el engorde, animales de 250 kgs. de peso a Bs. 1,40
por kg. y que se venden novillos de 370 kgs., ya cebados, a razén de
Bs. 1,60 por kg.

Como puede verse en el Cuadro, el ingreso neto por hectdrea es de
Bs. 1.813 en el primer afio, que incluye la fundacién de los pastos,
situdndose, a partir del segundo afio, en Bs. 2.137. i

La mano de obra utilizada anualmente por hectérea en la explota-
cidon pecuaria de ceba seria de 65 dias-hombre a partir del segundo afio
de operacidn.

C.—La explotacién lechera.

Otra posible alternativa de programacion, dentro de la actividad pe-
cuaria, es la cria y explotacién de ganado de leche, para la cual existe
en la Zona una marcada predisposicién, aunque no se ha desarollado
con anterioridad por falta de pastos adecuados y por el monto de las
inversiones necesarias. Cabe sefialar a este respecto la existencia, en
Zaraza, de una planta pasteurizadora que no puede operar por falta de
un suministro regular y adecuado de leche.

Utilizando la misma base ya formulada en relacién con la ceba, se
ha estimado en 8 la cantidad de unidades animales que puede sustentar
una hectdrea de pard de riego para corte (1).

(1) Jorge Alba sefiala, en dieta complementada, 20 kgs. diarios de paré por vaca, para
una produccién, también por vaca, de 10 kgs. diarios de leche (op. cit.).




De acuerdo con las caracteristicas del ganado lechero, se ha formu-
lado un patrén de creacién progresiva del rebafio y de fundacidn, tam-
bién progresiva, de los pastos necesarios para su sostenimiento. En cada
uno de los afios de este proceso, las superficies no incorporadas a la ex-
plotacion pecuaria se dedican a cultivos agricolas, cuyos rendimientos
complementarian el ingreso obtenido en la parcela, hasta la total funda-
cion de los pastos y plena regularizacién de -la explotacién pecuaria.

En consideracidon al nivel de adiestramiento que exigiria la explo-
tacion de ganado puro de alta productividad, se estima prudente fundar
el rebafio con vacas mestizas, cuyo rendimiento puede calcularse en 1.800
litros de leche durante el periodo de lactacién, o sea, un promedio anual
de 5 litros diarios. A esta clase de ganado corresponde un porcentaje
de vacas en ordefio sobre el total de vacas del rebafio que tiende a
crecer, a medida que mejora el manejo, de un 50% a un 65%. La efi-
ciencia reproductiva, a su vez, tiende a aumentar de un 50% a un 75%.
A las vacas se les ha atribuido un periodo de produccidn de 8 afios.

Sobre estas premisas se ha elaborado el Cuadro 105, que presenta
la evolucién en 10 afios, referida a la hectérea, del rebafio lechero ted-
rico iniciado con 2,4 vacas mestizas de primer parto (1).

CUADRO 105

EVOLUCION DEL REBANO EN LA PARCELA PECUARIA DE LECHE
(POR HECTAREA DE PASTO)

Venta de 2nimales

Namero " Incorporacién

Afio de vacas | Nacimientos nosillas Muertes vacas novillas mautes-
1 2,4 1,2 —_ - —-— — -
2 2,4 1,2 — — — — —_
3 2,4 1,2 0,6 — — — 0,6
4 3,0 1.8 06 — 0.2 — 0,6
5 3,4 2,2 0,6 —_ 04 — 0,6
6 3,6 2,4 0,9 0,2 0,6 — 0,9
7 3,7 2,6 11 — 0,8 — 11
8 4,0 2,8 1,2 0,2 0,8 — 1.2
9 4,2 3,0 1.2 — 0,8 0,2 1.2

10 4,4 32 1.2 0,2 1,0 02 . .14

(1) La cantidad de 2,4 vacas es el resultado de referir a la hectdrea un rebafio de 36 vacas
lecheras establecido en 1. parcela de 15 hectéreas.:

Como se observa, no se prevé la incorporacién al rebafio de nin-
gun semental, ya que, por razones de economia y de mejoramiento del
mestizaje, se considera preferible la utilizacién de inseminacidn artificial,
haciendo uso para ello de los servicios de que, al respecto, dispone el
Ministerio de Agricultura y Cria.

Para estimar los sucesivos requerimientos anuales de pasto, se ha ex-
presado la composicién del rebafio en unidades animales (1), llegéndose,
de acuerdo con la ya sefalada capacidad de sustentacion del pasto para
de corte, a los resultados que muestra el Cuadro 106.

CUADRO 106

EVOLUCION DE LOS REQUERIMIENTOS DE PASTO EN LA PARCELA
PECUARIA DE LECHE (POR HECTAREA)

Unidades animales

Superficie de

Ao Vacas Becerros Mautes Novillas Totales pasto necesa-
ria (Has.)
1 2,4 0,40 — — 2,80 0,4
2 24 0,40 0,6 —_ 3,40 0,4
3 2,4 - 040 0,6 0,6 4,00 0,5
4 3,0 0,60 0,6 0,6 4,80 0,6
5 34 0,73 0,9 0,6 5,63 0,7
6 3,6 0,80 11 0,9 6,40 0,8
7 3,7 0,86 1,2 11 6,86 08
8 4,0 0,93 1.3 1.2 7.43 0,9
9 4,2 1,00 1.4 1,2 7.80 0,9
10 4,4 1,06 1.5 12 8,16 1,0

Como se aprecia, la superficie necesaria para pasto en cada hec-
térea, de acuerdo con la evolucién del rebafio, aumenta desde 0,4 hec-
tdrea en el primer afio, hasta cubrir totalmente la ‘hectdrea en el décimo
afio, en que el rebafio estd totalmente establecido. Por consiguiente, los
cultivos cubrirdn superficies decrecientes desde 0,6 hectreas en el pri-
mer afio, hasta desaparecer en el final del periodo considerado.

Dentro de esta pauta de programacién, tanto la produccién de le-
che por hectdrea como los requerimientos de mano de obra por vaca
en ordefio, aumentan progresivamente en el periodo de creacién del re-
baho, en la forma que aparece en el Cuadro 107. "

(1) Los equivalencias, en este caso, son: 1 vaca en ordefio, 1 unidad; 1 novilla mayor
de 24 meses, 1 unidad; un maute de 12 a 24 meses, 0,5 unidades y un becerro de
6 a 12 meses, 0,33 unidades.
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CUADRO 107

PRODUCCION DE LECHE Y REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA
(POR HECTAREA)

Produccié Consumo anual | Disponibilidad

roduccién .

ARos Vacas anual de leche de leche por anual de leche | Dias/hombre

en ordefio (its.) becerros para venta anuales
(Its.) (Its.)

1 1,2 2.160 96 2.064 18
2 1,2 2.160 96 2.064 18
3 1,2 2.160 96 2.064 31
4 1,8 3.240 144 3.096 46
5 2,0 3.600 176 3.424 52
é 2,3 4.140 192 3.948 57
7 2,4 4.320 208 4112 60
8 2,6 4.680 224 4.456 62
9 2,7 4.860 240 4.620 64
10 29 5.220 256 4.964 66

De la concurrencia de los gastos e ingresos de la explotacién leche-
ra y de los cultivos, mientras éstos se practiquen, se obtienen los re-
sultados de operacién por hectdrea que, para cada uno de los afios del
proceso, presenta el Cuadro 108.

.CUADRO 108

ESTIMACION DE LOS RESULTADOS DE OPERACION EN LA PARCELA
PECUARIA DE LECHE (POR HECTAREA)

Gastos (Bs.) Ingresos (Bs.)
Afios Ingreso neto lng;:?
Suministros Ma:; ' : ® lotros Tqioles Ver'::h:e Z;:::h‘:e prodgccién Totales (Bs.)
agricola
1 86,0 403,2 265,6 754,8 1.032 — 873,6 1.905,6 1.150,8
2 37,2 336,0. 252,0 625,2 1.032 —_ 873,6 1.905,6 1.280,4
3 58,7 541,2 2584 858,3 1.032 300 7280 2.060,0 1.201,7
4 68,0 7584 3214 1.147,8 1.548 380 582,4 2.510,4 1.362,6
5 77,3 850,8 3644 1.2925 1.712 460 436,8 2.608,8 1.316,3
6 86,6 946,8 3874 1.420,8 1.974 690 291,2 2.955,2 1.534,4
7 74,4 960,0 3940 1.4284  2.056 870 291,2 32172 . 17888
8 . 959 10356 4304 15619 2228 920 145,6 3.293,6 1.731,7
9 83,7 1.047,6 4470 15783 2310 1320 145,6 3.575,6 1.997,3
10 105,2 1.117,2 4734 16958 2482  1.300 — 3.782,0 2.086,2
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En los gastos se han englobado, para cada concepto, los correspon-
dientes a la fundacién y mantenimiento de pastos y los de manejo de ga-
nado. En los ingresos se ha incluido el resultado neto de la rotacién
agricola, ademds del valor de la venta de leche y de animales. Con res-
pecto a estos valores, los precios unitarios utilizados han sido de Bs. 0,50 (1)
por litro de leche, de Bs. 500 por maute, de Bs. 1.000 por novilla y de
Bs. 400 por vaca de desecho.

Como se ve, el ingreso neto por hectdrea va desde Bs. 1.150 en el
primer afio hasta Bs. 2.086 en el decnmo afio, cuvando el rebafio estd com-
pletamente fundado.

Los requerimientos de mano de obra de la hectdrea dedicada a la
explotacién lechera ascienden a 93 dias-hombre por afio.

D.—Los requerimientos de crédito.

Las necesidades crediticias para la explotacién del sistema de riego
de Aragua de Barcelona, responden a tres modalidades diferentes, de
acuerdo con las caracteristicas de la operacién a financiar.

Haciendo abstraccién aqui de la recuperacién del costo de la presa y
de las obras de riego, que es materia del Capitulo X, hay que distin-
guir el crédito destinado a financiar la inversidn inicial en equipo (trac-
tores, implementos, etc.) y, en el caso de la explotacién lechera, de las
vacas destinadas a Ja fundacién del rebafio; el crédito ganadero para la
adquisicién de mautes para el engorde, en la explotacién de ceba; y el
crédito de suministros. La primera modalidad supone un crédito a plazo
medio (de 3 a 5 afios) al 5% de interés anual, mientras que la segunda
y la tercera corresponden al crédito a corto plazo, con un interés anual

del 6%.

Con base en las observaciones precedentes y en las pautas de pro-
gramacién formuladas, se pueden prever los requerimientos iniciales de
crédito por hectdrea para la zona de riego, en los montos que se presentan
en el Cuadro 109.

(1) No se ha tomado en consideracién el subsidio lechero, ya que no deben formularse

pautas de programacién que, para su economicidad, exijan un costo social perma-

" nente. Por otra parte, es de suponer que cuondo se desarrolle el sistema de Aragua
de Barcelona, este subsidio ya no estard en vigor, al menos en su forma actual.




CUADRO. 109

REQUERIMIENTOS INICIALES DE CREDITO POR HECTAREA EN LA ZONA

DE RIEGO
A medio plazo A corto plazo
. . Totales Compra de Compra de
Tipo de explofacién (Bs.) Equipo vacas mautes Suministros
(Bs.) lecheras para ceba (Bs.)
{Bs.) (Bs.)
Parcela agricola 4.475 2.600 — — 1.875
Parcela de ceba 10.654 3.600 -_ 5.600 1.454

Parcela lechera 6.231 2.400 2.400 — 1.431

Los requerimientos previstos por concepto de equipo son el resulta-
do de atribuir a cada parcelero un tractor de 40 H.P., cuyo costo se
estima en Bs. 16.000, asi como los implementos correspondientes, que se eva-
lban para la parcela agricola en Bs. 10.000 y para la parcela de pasto de
corte en Bs. 20.000 (1). La inversidn en vacas lecheras se ha calculado
a Bs. 1.000 por cabeza. La compra de mautes para engorde se ha esti-
mado a Bs. 350 por cabeza. En cuanto a los créditos de suministros, su
monto anual se ha establecido de acuerdo con los costos de operacién
que figuran en los Cuadros 102, 104 y 108, deduccién hecha del monto
de los salarios correspondientes al trabajo familiar por hectdrea, que,
como se verd, se“calcula en Bs. 672 por afo. -

Por lo que respecta a la recuperacién de estos créditos, en el Cua-
dro 110 se ha programado el monto de los reembolsos anuales, compren-
diendo la amortizacion de capital y los intereses.

(1) &l monto por hectdrea incluido en el Cuadro es el resultado de referir estos valores
a la hectérea, de acuerdo con los tamafios de las parcelas a que se hace referencia
més adelante.

CUADRO 110

AMORTIZACION DE LOS CREDITOS INICIALES EN LA ZONA DE RIEGO
- (POR HECTAREA)

Clase de crédito Amortizacién Intereses Reembolso aaual
Bs. Bs. . Bs.
A plazo medio:
Agricola —_ — 1.101
Ceba 4 — — 1.322
Leche — —_ 1.108
Ganadero:
Ceba 5.600 168 5.768
Suministros:
- Agricola 1.875 41 1.916
Ceba 1.454 88 1.542
Leche 1.431 43 1.474

Para el crédito a plazo medio se ha calculado una anualidad, inclu-
yendo amortizacién e intereses (1), con objeto de establecer, por con-
cepto de reembolso anual, una cantidad invariable. La actividad agricola

'y la de ceba permiten la recuperacién de este crédito inicial en un plazo

de 3 afios. La explotacién lechera exige un plazo de 5 afos. En los tres
casos conviene prever que el reembolso comience sélo a partir del se-
gundo aflo.

El crédito ganadero para la compra de mautes para engorde, se can-
celaria cada 6 meses y su monto seria, para cada periodo semestral, de
Bs. 2.800. ‘

En cuanto a los créditos de suministros, los plazos se ajustarian a
los correspondientes ciclos agricolas o pecuarios.

Debe tenerse en cuenta que los requerimientos de crédito presentados
en el Cuadro 109, se refieren al primer afio del funcionamiento del sis-
tema. A partir del segundo afio, las necesidades crediticias se reducirian
al crédito ganadero destinado a la actividad de ceba y al crédito de su-
ministros. En los programas que se formulen, debera preverse una pro-

(1) La férmula utilizada en el cdlculo ha sido:
G (14t
a =
(14 ijt—1
en la que a es la anulidad, C el capital a amortizar, i el tanto por 1 de interés y
t el tiempo.
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gresiva reduccién del volumen de estos créditos hasta su total desapa-
ricién, con el fin de inducir a los parceleros a irse autofinanciando, favo-
reciendo asi la formacién de capital.

E.—El ingreso en efectivo por hectirea.

De acverdo con los resultados de la Encuesta Agropecuaria que se
presentaron en los Capitulos 1V y VI, el ndcleo familiar promedio en la
Zona estd constituido por 6,3 personas. La fuerza de trabajo representada
por este nucleo familiar debe evaluarse, con fines de programacién, en 560
dias-hombre por afio, es decir, el equivalente al trabajo de 2 adultos a
jornada completa durante 280 dias. La remuneracién de este trabajo re-
presenta, con el jornal de Bs. 12, un total de Bs. 6.720 por afio.

Tomando en cuenta, ahora, los ingresos netos por hectirea en la
actividad agricola, en la de ceba y en la de produccién de leche, agre-
gando a ellos el valor, también por hectdrea, atribuido al trabajo familiar,
y deduciendo los reembolsos anuales correspondientes a los créditos a
medio plazo mas los intereses de los créditos ganaderos y de suministros,
pueden establecerse los niveles de ingreso en efectivo por hectérea, en
cada una de las tres actividades, en los montos que se muestran en el
Cuadro 111.

CUADRO 111

ESTIMACION DEL INGRESO EN EFECTIVO POR ACTIVIDAD
Y POR HECTAREA
(En bolivares)

Agricultura Ceba Explotacién lechera
Afios ingreso Ingreso ingreso ’
neto y Reem- [ingreso en netoy Reem- Ingreso en | netoy Reem- |Ingreso en

trabajo boisos efectivo trabajo bolsos efectivo trabajo bolsos efectivo

familiar famitiar famillar
1 2.657 41 2.616 2.485 256 2.229 1.822 43 1.779
2 2.657 1.142 1.5615 2.809 1.578 1.231 1.952 1.151 801
3 2.657 1.142 1.515 2.809 1.578 1.231 1.874 1.151 723
4 2.657 1.142 1.515 2.809 1.678 1231 2.035 1.151 884
5 2.657 141 2.616 2.809 256 2.553 1.988 1.151 837
6 2.657 4 2.616 2.809 256 2.553 2.206 1.181 1.055
7 2.657 41 2.616 2.809 256 2.553 2.461 43 2.418
8 2.657 141 2.616 2.809 256 2.553 2.404 43 2.361
9 2.657 4] 2.616 2.809 256 2553 2669 43 2.626
10 2.657 41 2.616 2.809 256 2.553 2.758 42 2.715
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Como puede apreciarse, las pautas de programacién formuladas in-
dican que el nivel de ingreso en efectivo més elevado se produciria en
la agricultura y el mds bajo en la explotacién lechera durante el periodo
de fundacién del rebafio, si bien, a partir del décimo afio, esta actividad
se convertiria en la mds remunerada.

F.—El tamaiio de las parcelas y el ingreso familiar.

El tamafio de las parcelas en cada una de las actividades de posible
desarrollo en la zona de riego de Aragua de Barcelona, debe programarse
en forma tal que asegure a la familia campesina, desde un principio, el
nivel minimo de ingresos sefialado como meta inmediata del desarrollo
y, al mismo tiempo, dote al parcelero de una capacidad de pago suficiente
para amortizar, en una primera etapa, los créditos a plazo medio y, en
una segunda etapa, el valor atribuido a su parcela.

En este orden de ideas se considera que, siendo el salario promedio
del obrero industrial no especializado, de Bs. 8.000 por afio (Bs. 22 dia-
rios), el ingreso minimo anual de la familia asentada debe alcanzar a
Bs. 12.800, o sea, al 80% de 2 salarios industriales, ya que, como se vié,
la fuerza de trabajo familiar se estima en la equivalente a dos adultos
a jornada completa.

De acuerdo con este criterio y con las estimaciones del ingreso en efec-
tivo por actividad y por hectdrea presentadas en el Cuadro 111, se con-
sidera que el patrén de asentamiento debe contemplar parcelas agricolas
de 10 hectédreas, parcelas para ceba también de 10 hectdreas y parcelas para
produccidn lechera de 15 hectéreas.

Estos tamafios cubren, como se verd, las metas de ingreso y capa-
cidad de pago sefialadas, y, por otra parte, son los minimos que, desde un
punto de vista de utilizacién de los recursos, se consideran recomenda-
bles. Aunque las parcelas asi planeadas resultardn todavia pequefias para
permitir la plena utilizacién de los equipos atribuidos a cada parcelero, se
estima necesario mantener la dotacién de los mismos, tanto por su ope-
ratividad como por no adaptarse el individualismo local, segin se sefiald,
a la organizacién cooperativa. También por razén del pequefio tamafio de
las parcelas, el planificador fisico tendrd que establecer, al programar los
desarrollos agricolas, rotaciones andlogas en parcelas colindantes, con el
fin de crear masas de cultivo que hagan mas eficiente el funcionamiento
del sistema.
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En cuanto al ingreso y a la capacidad de pago, el Cuadro 112 pone
en evidencia que los tamafios pautados para las parcelas permiten alcan-
zar, desde el comienzo de las respectivas explotaciones, las metas sefialadas.

CUADRO 112

INGRESO EN EFECTIVO Y CAPACIDAD DE PAGO POR PARCELA FAMILIAR
(En bolivares)

Ingreso neto Diferencia con la
Clase de parcela gy trabajo Reembolsos e:negf':;?vo meta de ingreso
familiar establecida
la. Etapa
Agricola 26.570 11.420 15.150 2.350
Ceba 28.090 15.780 12.310 — 490
Leche 30.525 17.265 13.200 400
2a Etapa )
Agricola 26.570 410 26.160 13.360
Ceba 28.090 256 27.834 15.634
Leche 41.370 645 40.725 27.925

En efecto, en la primera etapa del desarrollo, o sea la correspon-
diente a la amortizacién de los créditos a medio plazo (3 afios para la
agricultura y la ceba y 5 afios para la explotacién lechera), el rendimien-
to de las parcelas permite cubrir estas obligaciones y asegura el nivel de
ingreso familiar fijado como meta.

En la segunda etapa, la diferencia entre esta meta de ingreso y el
obtenido en la parcela, confiere al parcelero una capacidad de pago am-
pliamente suficiente para atender a la amortizacién del valor de su dota-
cién de tierra, como se demuestra en el Capitulo XI.

CAPITULO XI

RECUPERACION DE LA INVERSION

. La inversién total para la ejecucién del proyecto de Aragua de Bar-
celona estd integrada, tal como se expuso en el Capitulo IX, por una parte
atribuida a la dotacién de agua potable a las poblaciones de Aragua y
Santa Ana, y por la de mayor magnitud que se asigné al establecimien-
to del regadio.

No corresponde considerar en el presente Estudio la recuperacién de
la inversién atribuida a la primera finalidad sefialada. Debe especificarse,
sin embargo, que una erogacién de esta naturaleza comporta, en mayor
o menor. escala, el concepto de costo social, méxime si se tiene en cuenta
que la presa constituye la Unica solucién posible para el problema del
suministro de agua potable, que fué analizado en el Capitulo V.

Por su parte, la recuperaciéon de las inversiones realizadas en obras
de riego por los gobiernos, ha constituido y constituye un tema de debate
internacional. A juzgar por la opinién sustentada por muchos expertos en
la materia (1), se diria que esta recuperacién no es posible de conseguir
en forma directa y que la justificaciéon de las inversiones reside mds bien
en sus efectos sociales y en las recuperaciones indirectas, muchas veces
intangibles.

Sin negar la indudable validez de estos razonamientos, en el caso del
Proyecto de Aragua de Barcelona, se ha llegado a la conclusién de que
la recuperacién directa es perfectamente factible, siempre que el funcio-
namiento del sistema se ajuste a las exigencias de la explotacién inten-
siva del regadio.

Estas exigencias, a su vez, sélo podrdn satisfacerse en el marco de
una planificacién y de una organizaciéon administrativa de alta eficiencia.

1.-——CONSIDERACIONES ADMINISTRATIVAS

La necesidad de que el sistema de riego funcione con el grado de efi-
ciencia sefialado, hace imperativo establecer un organismo rector cuya
estructura le permita hacer frente, con plena autoridad, a los diferentes

{1} Véase lo que expone al respecto Adolfo Orive de Alba, "Politica de Irrigacién en
México’; Fondo de Cultura Econémica, México, Buenos Aires, 1960.
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aspectos que concurren a determinar el resultado de todo proyecto de
desarrollo agropecuario.

Ahora bien, como ya se apunté en las primeras péginas del presente
Estudio, el desarrollo de la Zona de influencia directa del proyecto de
Aragua de Barcelona ha de estar subordinado al desarrollo integral de la
hoya del Unare, por lo que la autoridad del organismo requerido deberd
abarcar el dmbito completo de la Regién. Sin embargo, como quiera que
el proyecto de Aragua de Barcelona es el de mds inmediata ejecucién en
la Hoya, es evidente que en él y en su Zona de influencia directa, ha de
iniciarse la accidén del Organismo que, en esta etapa, puede ser concebido
como nucleo inicial de la futura Autoridad regional.

Sin entrar a considerar los aspectos organizativos de la estructura
a que se viene haciendo referencia, los cuales escapan a la finalidad del
presente Estudio, es necesario destacar los més importantes campos de
actividad que le estarian atribuidos.

Corresponderia al Organismo llevar a cabo los planes de desarrollo
programados para la Regién y la formulacién, dentro de ellos, de los co-

rrespondientes a cada Zona, estableciendo, de acuerdo con la experiencia

que se vaya adquiriendo durante el proceso, las modificaciones que se
hagan necesarias en el patrén de las actividades agropecuarias. Para un
cabal funcionamiento del sistema, condicién determinante del éxito de
cualquier plan que se elabore, deberd, asimismo, asegurar la asistencia
técnica a los agricultores y ganaderos, dirigir el programa de créditos vy,
posiblemente, centralizar los suministros. Todo ello no debe significar
una duplicacién de las entidades hoy encargadas de estos servicios. Lo
que se sefiala es que los programas del Ministerio de Agricultura y Cria
y del Banco Agricola y Pecuario se coordinen con la accién del Organismo
y que, del mismo modo, los técnicos y funcionarios encargados de desarro-
llarlos se subordinen a la Autoridad regional.

Naturalmente, serd responsabilidad del Organismo el mantenimiento,
desarrollo y perfecto funcionamiento de la obra, de tal modo que tanto
los servicios de riego (captacién, distribucién y entrega) como los de
drenaje (desagUe, eliminacién de excedentes y control del nivel fredtico),
asi como las actividades de conservacién, aseguren la utilizacion del agua,
en todo momento, en las condiciones Jptimas.

La coordinacién de todos los aspectos indicados en un nivel de ma-
xima eficiencia es, como ya se ha sefialado, condicién necesaria para el
éxito del plan. Pero éste tampo podra desarrollarse adecuadamente si no
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se atiende a la necesidad de que cada una de las parcelas que se vayan
otorgando esté totalmente acondicionada para la mds eficiente utilizacién
del riego. Se enfatiza esta necesidad porque buena parte de las dificulta-
des confrontadas por muchos sistemas de riego se han debido a esta
deficiencia inicial que, incluso, ha comprometido la posterior recuperacién
de fa inversion en la forma programada.

La operacién y mantenimiento del sistema debe estructurarse, ademds,
de tal manera que su costo no exceda de Bs. 100 por hectdrea y por
afio, cantidad mdaxima que debe pagar el parcelero por concepto de dere-
cho de riego.

2.—MODALIDADES DE LA RECUPERACION

Como quedS establecido en el Capitulo X, durante la etapa del reem-
bolso del crédito inicial, a plazo medio, para la adquisicién de equipo
en todas las parcelas y de vacas en las lecheras, los parceleros carecerdn
de capacidad de pago par atender a la amortizacién de la inversién re-
presentada por el sistema de riego. Al terminar esta etapa, de 4 afios para
las parcelas agricolas y las de ceba y de 6 afios para las parcelas leche-
ras, si se dispone de capacidad de pago suficiente para programar, con
base en ella, la recuperacién del costo de la obra.

En efecto, siendo el costo del sistema por hectdrea, tal como se es-
timé en el Capitulo 1X, de Bs. 8.250, el valor de la tierra en cada par-
cela se cifra en Bs. 82.500 para las agricolas y de ceba y en Bs. 123.750
para las destinadas a la explotacién lechera. A las parcelas pecuarias debe
afadirse el costo de mejoras permanentes, tales como cercas y establos,
cuyo monto se estima en Bs. 7.500 para la parcela de ceba y en Bs. 11.250
para la parcela lechera. De este modo, la cantidad total, por parcela, a
amortizar por cada clase de parcelero, es de Bs. 82.500 para las agricolas,
de Bs. 90.000 para las dedicadas a la ceba y de Bs. 135.000 en el caso
de la explotacién lechera.

De acuerdo con el criterio establecido al respecto por el Ministerio
de Obras Publicas y con la capacidad de pago de los parceleros, se ha
fijado en 25 ahos el plazo para la amortizacion del valor de las parcelas (1),

(1) El Articulo 66 de la Ley de Reforma Agraria fija el plazo de amortizacién entre
20 y 30 aios y seiiala que el pago se inicioré en la oportunidad que se fije, segin
la naturaleza de los cultivos, pero nunca ontes del tercero después de la dotacién.




comenzéndose a pagar las respectivas cuotas anuales, a partir del quinto
aflo en las parcelas agricolas y en las de ceba, y del séptimo afio en las
parcelas lecheras.

Atribuyendo al capital invertido un interés del 5%, la cuota anual
de amortizacidén (incluyendo intereses) ascenderia a Bs. 5.860 para las
parcelas agricolas, a Bs. 6.386 para las pecuvarias de ceba y a Bs. 9.579
para las de explotacién lechera.

Relacionando estas cifras con las correspondientes a la capacidad de
pago de los parceleros en la segunda etapa del desarrollo, las cuales se
presentaron en el Cuadro 112, se pone en evidencia que, después de
pagar la anualidad establecida, el ingreso familiar en efectivo supera am-
pliamente la meta inicial programada, que, como debe recordarse, era de
Bs. 12.800 por ano y familia. Los resultados numéricos, que evidencian
fa absoluta viabilidad de la recuperacién del costo del sistema de riego de
Aragua de Barcelona en los términos programados, se presentan en el
Cuadro 113.

CUADRO 113

CAPACIDAD DE PAGO E INGRESO FAMILIAR EN EFECTIVO POR PARCELA

(En Bolivares) >
Clase de parcela ’ e':ng;':::;vo ] Anualidad Inger:s:f:::ir‘lli:iur
Agricola 26.160 5.860 20.300
Ceba 27.834 6.386 21.448
Leche 40.725 9.579 31.146

Como puede apreciarse, el ingreso familiar, situado muy por encima
del nivel minimo de ingreso establecido como pauta de programacion,
ofrece un amplio margen de seguridad a la recuperacién de la inversin,
aun en el caso de que los rendimientos estuvieran sujetos a fluctuaciones
imprevisibles.

Para concluir, debe advertirse que, desde el primer afio de funciona-
miento del sistema, los parceleros deberdn pagar el derecho de riego,
fijado, como maximo, en Bs. 100 por hectdrea, por lo que las cifras de
ingreso familiar establecidas se verdn afectadas de una disminucién equi-
valente a no mds de Bs. 1.000, en el caso de las parcelas agricolas y de
ceba, y a no mds de Bs. 1.500, en el caso de las parcelas de produccién
lechera.

CAPITULO XII

REPERGUSIONES DEL PROYECTO

Ya quedd expresado en el Capitulo Il que las repercusiones de un
proyecto hidrdulico no se limitan al &rea afectada fisicamente por el
riego o por la dotaciéon de agua potable, sino que, con diferente grado,
se extienden a mds amplios dmbitos e, incluso, afectan en medida variable
al conjunto de la economia nacional.

Desde un punto de vista econdmico, es factible la cuantificacién de
algunas de estas repercusiones en la Zona de influencia directa de un
proyecto. Sin embargo, a medida que se consideran dreas mds amplias,
los efectos se diluyen y son mds dificiles de individualizar.

Cabe sefialar, de una vez, que los efectos multiplicados de un pro-
yecto de riego son de tal magnitud que, aun sin considerar la recupera-
cién directa de la inversidn, ellos justificarfan plenamente acometer obras
de esta naturaleza.

En el caso del proyecto de Aragua de Barcelona, las elaboraciones y
conceptos que integran el presente capitulo son altamente ilustrativos
al respecto.

1.—EFECTOS DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

El aumento de la produccién agropecuaria de la Zona, como conse-
cuencia del establecimiento del regadio, no se limita, como es obvio, al
derivado directamente de la explotacién del drea regable, ya que aun el
solo impacto de la inversién inicial es factor suficiente para estimular la
produccion de las 3dreas adyacentes. Pero, considerando aqui Unicamente
el incremento causado por la nueva produccién (sobre la hipdtesis de 3.000
hectdreas de riego), de acuerdo con las pautas de programacién formuladas
en el Capitulo X, el valor de la produccién agropecuaria en la Zona ex-
perimentard cuantiosos aumentos, variables segin cual sea, en definitiva,
fa utilizacién del sistema. i

En efecto, si las caracteristicas agroldgicas de las tierras permitieran
el establecimiento en toda el drea regable de un patrén homogéneo de
explotacién agricola, el aumento, en términos de valor, de la produccién
anual de la Zona, podria calcularse (Rotacién 1) en Bs. 13.500.000. Si el
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patrén homogéneo fuera de ceba de ganado, el aumento se cifraria en
Bs. 11.500.000. Si, por Ultimo, toda la superficie se destinara a la ex-
plotacién lechera, el aumento alcanzarfa, una vez totalmente fundado el
rebafio, a Bs. 11.300.000.

Adoptando como hipdtesis intermedia una programacién a base de
distribuir la tierra en un 50% para cultivos agricolas, en un 25% para
ceba de ganado y en un 25% para explotacién lechera, el aumento del
valor de la produccién de la Zona por el solo efecto directo de la pro-
duccién de regadio, alcanzaria a la suma de Bs. 12.500.000, segin apa-
rece en el Cuadro 114,

CUADRO 114

AUMENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA DE LA ZONA,
COMO CONSECUENCIA DEL RIEGO

Produccién Aumento
Sector Actual Prevista Absoluto Relativo
‘ Bs. Bs. Bs. %
Total' 7.303.001 19.814.501 12.511.500 171
Agricola 3.466.210 10.261.210 6.795.000 196
Pecuario 3.836.791 9.553.291 5.716.500 149

Como se ve, comparando el valor de la produccién actual de la Zo-
na, tal como fué calculado en el Capitulo VI, con el de la que se obten-
dré después de establecido el regadio, el incremento resultante es de un
171%. Considerando separadamente los sectores agricola y pecuario, los
incrementos pueden estimarse, respectivamente, en un 196% y un 149%.
En otras palabras, la ejecucién del proyecto casi triplicaria la actual pro-
duccién agropecuaria de la Zona.

2.—EFECTOS EN EL NIVEL DE EMPLEO Y EN LA REMUNERACION DE LA
MANO DE OBRA

Sobre los mismos planteamientos que han servido de base para cuan-
tificar el aumento de la produccién, el impacto de la obra de riego en la
ocupacion de mano de obra, puede calcularse, siempre de acuerdo con las
pautas de programacién establecidas, en 1.328 nuevos empleos, con una
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remuneracién global por afio de Bs. 4.462.000, si la tierra se utilizase to-
talmente para cultivos agricolas; en 696 nuevos empleos, con una remu-
neracién de Bs. 2.338.000, si la utilizacién fuera solamente para ceba de
ganado; y en 996 nuevos empleos, con una remuneracién de Bs. 3.346.000,
si la explotacién del regadio fuera exclusivamente lechera.

Adaptando aqui también la hipdtesis pautada en el caso de la pro-
duccién, o sea la de dedicar la mitad de la superficie a cultivos y la otra
mitad a ceba y leche, el incremento de mano de obra equivaldria a 1.087
nuevos empleos, con una remuneracién global por afio de Bs. 3.657.000,
como se muestra en el Cuadro 115.

CUADRO 115

AUMENTO DE LA UTILIZACION DE MANO D OBRA EN LA ZONA

Total Trabajo asalariade Trabajo familiar
Sector Hombres- | Remuneracién | Hombrese |remuneracion| Hombres- |Remuneracién
aiio Bs. afio Bs. afio Bs.
Total 1.087 3.657.320 537 1.804.320 550 1.848.000
Agricola 664 2.231.040 364 1.223.040 300 1.008.009
Pecuarie 423 1.421.280 173 581.280 250 840.000

De -los 1.087 nuevos empleos, 550 corresponden al trabajo familiar,
equivalente al de dos personas adultas a tiempo completo por cada una
de las 275 familias asentadas, en la hipdtesis que se viene considerando.
Los restantes 537 serian nuevos empleos a ocupar por mano de obra
asalariada.

Ahora bien, como se vié en el Capitulo VI, el actual fenémeno de
subempleo en las actividades agropecuarias de la Zona, se estima en una
capacidad ociosa de trabajo equivalente a 678 hombres afio. Por lo tanto,
los requerimientos de mano de obra en la explotacién del regadio cubri-
rian totalmente este subempleo y ain quedaria margen para la ocupacién
de 409 trabajadores adicionales. Esta sola cifra es superior al ndmero
de personas (350 en promedio) que, segin los célculos presentados en el
Capitulo 1V, se incorporarén anualmente en la Zona a la fuerza de tra-
bajo.




3~—EL MULTIPLICADOR ECONOMICO DE LA INVERSION

Con ser muy significativas las repercusiones consideradas en los pé-
rrafos anteriores, son apenas un punto de partida para cuantificar la
magnitud de los efectos reales que, a través del multiplicador de [a in-
versién, ha de producir la obra de riego en el desarrollo de los distintos
sectores de la economia de la Zona (1).

Ya la inversién inicial en si, constituyendo el impulso dindmico exé-
geno a que se hizo referencia en la Parte segunda, produciria el efecto
de “cebar la bomba”, que, como es sabido, descansa en el supuesto de que
un gasto nuevo temporal tendrd una tendencia duradera a elevar el nivel
de la actividad econdmica (2). '

M4&s importantes, aun, son los efectos generadores de renta de la
inversién, que se producirdn mientras ésta subsista, como consecuencia
del multiplicador. De acuerdo con la teoria keynesiana, este efecto multi-
plicador solamente atafie a la inversidn misma, en cuanto ésta constitu-
ye un estimulo para el consumo y, por consiguiente, para el incremento
~de la renta.

Pero, en el caso del regadio, para cuantificar la repercusién real de
la inversién, hay que considerar, ademds, el incremento del consumo
propiciado por el valor de la nueva produccién, cuyo efecto adicional
sobre la demanda para la inversién obliga a integrar este “principio de
Ja aceleracién’ con el efecto multiplicador (3).

Conviene aclarar, antes de entrar a cuantificar para la Zona de in-
fluencia directa del proyecto de Aragua de Barcelona los efectos sefialados,
que, por tratarse de una economia abierta, la fuerza de multiplicacién de

(1) De acuerdo con los conceptos de John Maynard Keynes en su “Teoria General de
la Ocupacién, el Interés y el Dinero’” (Fondo de Cultura Econémica, Méjico, 3° ed. 1956),
el multiplicador de la inversiéSn es una rozén definida entre el monto de la renta
global y el nivel de las inversiones, dada una determinada propensién marginal al
consumo, o sea, una determinada relacién entre el incremento de la renta y el incre-
mento del consumo. Como el valor de la propensién marginal al consumo no es pro-
bable que caiga fuera de los limites comprendidos entre 1/3 y 9/10, el multiplicador

ha de oscilar entre 1,5 y 10. Keynes estima que el valor efectivo del multiplicador .

es aproximadamente 3, con variaciones en las diferentes fases del proceso.

(2) Véase Paul A. Samuelson. "The Theory of Pump Priming Reexamined”. The American
Economic Review. Sept. 1940.

(3) Véase Paul A. Samuelson: “Interactions between the Multiplier Analysis and the Prin-
ciple of Acceleration”. The Review of Economic Statistics. Filadelfia. 1939.

las inversiones se ve reducida por las filtraciones debidas a los gastos en
bienes y servicios producidos fuera de la Zona. Ello significa que el em-
pleo, y por consiguiente la demanda efectiva en el sentido keyneriano,
dentro de la Zona, aumenta menos de lo que aumentaria en el caso hipo-
tético de que todos los bienes y servicios adquiridos se produjeran dentro
de ella.

Por esta, entre otras razones, la determinacién tedrica “‘a priori”
de cudl puede ser el efecto multiplicador de la obra de riego, es suma-
mente aleatoria. A este respecto, el profesor Dillard (1) sefiala que
“...ésta no es una férmula mdgica que nos posibilite predecir con nin-
gin grado de precisién la influencia que ha de tener la inversién publi-
ca... Sélo la verdadera experiencia puede dar una respuesta a cudl sea
la influencia definitiva”.

Dentro de este concepto, el efecto multiplicador de la inversién en la
Zona de Aragua de Barcelona ha sido estimado tomando en cuenta la
experiencia al respecto obtenida ““a posteriori’” en un caso que, por sus
caracteristicas socioeconémicas, puede considerarse como muy similar al
de la Zona en estudio. Se trata de la regién de Talavera de la Reina, pro-
vincia de Toledo, Espafia, afectada por las obras de riego del rio Alberche,
cuyo efecto multiplicador ha sido analizado en un documentado estudio, -
publicado por la Secretarfa Econémica de la Confederacién Hidrogréfica
del Tajo (2).

Para establecer la base del célculo del efecto multiplicador en el caso
de Aragua de Barcelona, se ha estimado que la duracién de las obras de
ejecucion del proyecto, incluidas obras de riego y acueductos, abarcard
un periodo de 4 afios, correspondiendo a cada afio una cuarta parte de
la inversién, incrementada en el primer afio por el valor de las tierras
a adquirir. Durante este periodo se considera inversién (multiplicando)
solamente a la inyeccién monetaria que recibe la Zona a través de la re-
muneracién de la mano de obra. A su vez, el monto de esta remuneracién
se ha calculado, de acuerdo con datos suministrados por la Divisién de

(1) Dudley Dillard. “La Teoria Econdémica de John Maynard Keynes”, Aguilar, S. A., Mo-
drid, 1952.

(2) "Estudio del Multiplicador Econédmico de las Obras de Riegos (Canal bajo del Alberche)”.
Madrid, 1954. La comparacién de los datos de esta publicacién con los contenidos en
las Partes segunda y tercera del presente Estudio, comprueba la gran similitud de
circunstancias que, a efectos del multiplicador, equiparan la regién de Talavera de
la Reina con la Zona de Aragua de Barcelona.
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Agroeconomia de la Direccién de Obras Hidrdulicas y por el I.N.O.S., apli-
cando un porcentaje del 22,5% a la inversién total por croncepto de
presa y del 37,5% a las inversiones por concepto de obras de riego y acue-
ductos. La inversién asi obtenida es de Bs. 2.344.570 por afo..

A partir del quinto afio, en que se supone que el sistema de riego
entra en produccién, la transformacién de las condiciones econdmicas de
la Zona se produce bajo el impacto del valor de la produccidén origina-
da por el regadio que, en esta etapa, constituye el multiplicando o inyec-
cién monetaria en la Zona, de acuerdo con el principio de la aceleracién,

~ Los multiplicadores anuales aplicados son, en cada etapa, los prome-
dios resultantes obtenidos, en etapas de caracteristicas similares, en el es-
tudio “a posteriori” del caso de los riegos del canal bajo del Alberche.
Tales multiplicadores van de 1,70 en el primer periodo a 3,70 en el
décimoquinto afio del proceso, cifras que quedan razonablemente dentro
de los limites de la teoria de Keynes y, salvo en el primer periodo en
que la friccién actba como factor limitante, se sitlGan alrededor de 3,
cifra que el autor de la teoria estima como valor efectivo del multiplicador.

Los resultados de esta elaboracién se presentan el Cuadro 116.
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CUADRO 116

EFECTO MULTIPLICADOR DE LA INVERSION EN LA ZONA DE INFLUENCIA
DIRECTA DEL PROYECTO DE ARAGUA DE BARCELONA

Afos Inyeccién monetaria Multiplicador Incremento total de
{multiplicando) Bs. la Renta Bs.
1 2.629.570 —_ —_
2 2.344.570 1,7 3.985.769
3 2.344.570 1,7 3.985.769
4 2.344.570 1,7 3.985.769
5 11.142.000 29 32.311.800
6 11.142.000 29 32.311.800
7 11.220.000 2,9 32.538.000
8 11.560.500 29 33.525.450
9 11.631.600 2,9 33.731.640
10 11.891.400 3,4 40.430.760
11 12.087.900 3.4 41.098.860
12 12.145.200 34 41.293.680
13 12.356.700 34 42.012.780
14 12.511.500 3,4 42.539.100
15 12.511.500 . 3,7 46.292.550

Como se ve, el orden de magnitud de la renta anual generada en la
Zona a través del multiplicador, es ya equivalente, a partir del primer
afio de funcionamiento del sistema, al monto total de la inversién estimada
para la ejecucidn del proyecto. En el décimo quinto afio, la magnitud de
la renta seria de vez y media el monto mencionado (1).

— Obviamente, el efecto multiplicador no se manifiesta sélo sobre la
renta, sino que, consecuencialmente, afecta también al empleo. Como se
supone que los aumentos del empleo son directamente proporcionales a
los aumentos de la renta, el multiplicador del empleo serd equivalente

(1) Los cifras absolutas del Cuadro se refieren al efecto multiplicador derivado de la
ejecucién y explotacién de un sistema de riego de 3.000 hectdreas. En el caso de que
el sistema contemplase el riego de menor superficie, las cifras absolutas se reducirian
en forma aproximadamente proporcional, pero la magnitud de la renta generada segui-

" rfa manteniendo la misma relacién con el monto de la inversién.




al multiplicador de la inversién, o sea, igual a la razén del aumento del
empleo global respecto al aumento del empleo primario.

De acuerdo con esta tesis, los 1.087 empleos primarios creados por la
explotacidén del regadio, originardn como aumento total del nivel de em-
pleo una cifra que ir§ ascendiendo desde 3.152, en el primer afio de la
explotacién del sistema, hasta 4.392 en el undécimo afio.

4.—OTRAS REPERCUSIONES ECONOMICAS

Las repercusiones econdmicas multiplicadas de la inversién no se
circunscriben, como se sefiald, al dmbito de la Zona de influencia directa,
sino que se extienden al dmbito regional e incluso se reflejan en la eco-
nomia nacional.

Es evidente que el efecto multiplicador, por producirse en una eco-
nomia abierta, ejerce también su accién generadora de renta y empleo fuera
de la Zona, con lo que se benfician tanto la Regién de influencia indirecta
del proyecto como el Pais en su conjunto.

Por otra parte, el incremento de la actividad econdémica y de la renta,
amplian, a efectos fiscales, la base de imposicién y, por lo tanto, el volu-
men de las recaudaciones derivadas de los impuestos municipales, esta-
dales y nacionales. Esta es, justamente, una de las vias indirectas de re-
cuperacidn de la inversién en las obras de riego.

Finalmente, entre las repercusiones de cardcter nacional, podria cuan-
tificarse la incidencia que, en la balanza comercial del pais, han de tener
los incrementos de la produccién, en la medida en que éstos afectan a
productos agropecuarios que son objeto de importacién. Tal seria el caso
del algodon, el mani, el arroz, las caraotas, el maiz, la leche, etc., cuyas
cifras de importacién para 1961 se presentaron en el Capitulo VIII. Como
es obvio esta sustitucién de importaciones ha de incidir, también favora-
blemente, en los términos de la balanza de pagos y, por consiguiente, en el
nivel de las reservas internacionales.

5—~REPERCUSIONES SOCIALES

Mds sutiles, pero no menos reales, son las repercusiones de indole
social que conlleva toda obra de aprovechamiento hidrdulico. Sin alargar
innecesariamente el analisis de estos efectos, muchas veces intangibles,
cabe destacar, entre ellos, los mds evidentes e inmediatos.

En primer lugar, ya se vié que una repercusién directa de la ex-
plotacién del sistema, es la creacién en la Zona de 1.087 empleos prima-
rios, lo que, tomando en cuenta la composicién local de la familia, representa
el sostenimiento de unas 3.261 personas. Si se toman en cuenta las opor-
tunidades totales de empleo que, a través del multiplicador, van a produ-
cirse dentro y fuera de la Zona, el nimero de personas beneficiadas ven-
dria multiplicado, en nUmeros redondos, por 3.

El nivel de vida, determinado por el aumento de la renta, se elevaria
por el progresivo incremento de la propensién al consumo vy, concreta-
mente en el caso de las personas beneficiadas directamente por la obra,
el ingreso familiar alcanzaria, como quedd establecido en el Capitulo XI,
niveles muy superiores a los que puse en evidencia la Encuesta Agro-
pecuaria.

En el aspecto sanitario y de salubridad, el simple hecho de dotar
de agua abundante y potable a los conglomerados de Aragua de Barcelona
y Santa Ana, tiene un alcance social cuyas proyecciones no ameritan mayor
comentario.

Por Ultimo, desde el punto de vista educacional, la tesis formulada
en el capitulo IV, segin la cual el desarrollo llevard aparejada la elimi-
nacién del indeseable fendmeno del trabajo de los menores de 15 afios,
posibilitard a estas generaciones el acceso efectivo a la instruccién pri-
maria. Tanto sobre menores como sobre adultos, el ejemplo de una ex-
plotacién agropecuvaria tecnificada y de satisfactorios rendimientos, cons-
tituird un estimulo permanente para que los sectores campesinos, que son
los mds desfavorecidos, mejoren su nivel de adiestramiento, con las im-
plicaciones de superacién humana que ello lleva consigo.
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SUMARIO Y CONCLUSIONES

1 — El Ministerio de Obras Publicas tiene en estudio el aprovechamiento
to de los recursos hidrdulicos de la hoya del Unare, con fines de desarrollo
integral de la Regién, en la que una poblacién de 166.000 habitantes per-
manece vinculada, en su casi totalidad, a actividades agropecuarias de
bajo rendimiento y carece de fuentes alternativas de trabajo.

2 — Entre los 15 proyectos en estudio, el de més inmediata realizacién
es el de Aragua de Barcelona, mediante el cual se dotard de agua potable
a las ciudades de Aragua y Santa Ana y se pondrd bajo riego una super-
ficie aproximada de 3.000 hectdreas. El desarrollo de la Zona influida
directamente por este proyecto deberd programarse como una parte del
desarrollo integral de la Hoya.

3 — En la Zona, el 95,6% de la tierra incorporada a la produccién
estd dedicada a la ganaderia extensiva de carne, mientras que el 4,4%
restante corresponde a cultivos némadas, inestables y supeditados al mejo-
ramiento de las fincas pecuarias, sin que exista realmente la “empresa”
agricola. Los ingresos derivados de estas actividades son sumamente ba-
jos, de Bs. 378 por hectdrea en la agricultura y, de Bs. 15 por hectérea
en la ganaderia.

Exceptuando la explotacién petrolera, de reducida incidencia en la
economia de la Zona, la industria es incipiente. El comercio y los ser-
vicios se caracterizan por su fraccionamiento y pequefia escala de operacion.

4 —- Los bajos rendimientos derivados de tal pauta de actividad econd-
mica, ademds de limitar las fuentes de empleo y dar lugar a un marcado
fendmeno de desocupacién disfrazada, ocasionan un reducido nivel de in-
gresos, factores estos que han determinado un bajo “standard” de vida y
el cardcter emigratorio de la poblacidn de la Zona, la cual, pese a su baja
densidad demogréfica, de 5,4 habitantes por Km2, arroja saldos migrato-
rios negativos que, en el Uitimo periodo intercensal, ascendieron a un
17% de su cifra total. A su vez, el crecimiento geométrico de la pobla-

cidn y la evolucidén de la estructura de su pirdmide demogréfica, hacen
prever la incorporacién a la fuerza de trabajo de un promedio anual de
350 personas, durante los cuatro préximos quinquenios.

5 — Los bajos niveles de actividad econdmica impiden la formacién
de capital, lo cual, ante la insuficiencia de las fuentes de financiamiento,
limita el ritmo del desarrollo, que sélo podrd ser acelerado por el impacto
de un impulso dindmico exdgeno, tal como la inversién en la proyectada
obra de riego.

6 — Aragua de Barcelona confronta un agudo problema de dotacién
de agua potable, no sélo por su escasez sino por su inadecuada calidad.
Para este problema, agotadas todas las demds posibilidades, no existe més
solucién que la construccién de la presa. Al planear los propésitos de la
obra hidrdulica a ejecutar, hay que contemplar también la dotacién de agua
potable a Santa Ana y, obviamente, la puesta bajo riego de la mayor superficie
posible. No se justificaria un aprovechamiento hidroeléctrico, ya que el
suministro de energia eléctrica a la- Zona estd previsto en el Plan Nacional
de Electrificacién.

7 — El anélisis de los mercados regionales y extra-regionales y el es-
tudio de la previsible expansién de la demanda, pone en evidencia la exis-
tencia de déficits de produccidn que aseguran mercado a los incrementos
de la produccidn agropecuaria, resultantes de la explotacién del nuevo
regadio.

8 — Sobre la base de 3.000 hectdreas de riego, el costo total de la ejecucién
de! proyecto, se ha estimado en Bs. 34.425.000, de los cuales, bolivares
9.458.438 son atribuibles a la dotacién anual de 6.256.000 M3. de agua
potable, y Bs. 24.966.562 al establecimiento del regadio, cuyos requerimien-
tos de agua se calculan en 38.700.000 M3. La erogacién para la primera
finalidad citada comporta, en mayor o menor escala, el concepto de costo
social. La inversién en riego representa un costo por hectdrea de Bs. 8.250.
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9 — La naturaleza de los problemas socicecondmicos planteados en la
Zona y la idiosincrasia local aconsejan, como patrén de parcelamiento, la
parcela familiar, concebida como explotacién individual, cuyo tamafio debe
ser el minimo compatible con un uso adecuado de los factores y con la
obtencién de un rendimiento que permita alcanzar, como meta inicial, un
nivel de ingreso familiar equivalente al 80% del que disfruta el obrero
industrial no especializado, es decir, de Bs. 12.800 anuales por familia asen-

tada.

Dentro de las pautas de programacién, que se han establecido tomando
en cuenta el reconocimiento agrolégico preliminar del aréa regable, las tradi-
ciones de la Zona y la capacidad de los mercados, pueden propiciarse desarro-
llos agricolas; con rotaciones a base de algodén, mani, arroz, maiz y caraotas
y desarrollos pecuarios a base de ceba o de explotaciéon lechera. Las
parcelas recomendables para estos desarrollos serian de 10 hectdreas para los
cultivos y la ceba de ganado y de 15 hectdreas para la explotacién lechera,
con lo que se obtendrian ingresos por hectdrea de Bs. 2.657, de Bs. 2.809 y
de Bs. 2.758, respectivamente.

10 — Para que el funcionamiento del sistema se ajuste a las exigencias
de la explotacién intensiva del regadio y los rendimientos puedan alcanzar
los niveles previstos, es imperativo establecer un Organismo rector, dotado
de autoridad para llevar a cabo los planes de desarrollo programados para
la Regién, iniciando su accién en la Zona de Aragua de Barcelona. Es,
asimismo, preciso que las parcelas que se vayan otorgando estén total-
mente acondicionadas para la més eficiente explotacién del regadio y que
los servicios de riego aseguren la utilizacion &ptima del agua.

11 — La capacidad de pago que los parceleros pueden alcanzar, per-
mitiria recuperar la inversidn en un plazo de 25 afios, con un interés del
5%, mediante el pago de anualidades cifradas en Bs. 5.860 para las par-
celas agricolas, en Bs. 6.386 para las de ceba y en Bs. 9.579 para las lecheras.
El pago comenzaria a partir del 5° afio para las parcelas agricolas y de
ceba, y del 7° afio para las de explotacién lechera, ya que, en estos periodos
iniciales de las respectivas explotaciones, se contempla el previo reembolso
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de los créditos a plazo medio destinados a la adquisicién de equipos y de
vacas lecheras, los cuales alcanzarén montos de Bs. 26.000 para la parce-
la de cultivo, de Bs. 36.000 para la de ceba y de Bs. 72.000 para la explo-
tacién lechera. Ello implica reembolsos anuales de Bs. 11.010, Bs. 13.220
y Bs. 16.620, respectivamente.

12 — los efectos multiplicados de la inversidon en la obra de riego son
de tal magnitud que, aun prescindiendo de la recuperacién directa, justi-
ficarian plenamente su ejecucién. El sélo funcionamiento del sistema, in-
crementaria el valor de la produccién agropecuaria de la Zona en bolivares
12.5000.000, con lo que casi se triplicaria la produccidn actual. Ello darfa
lugar, a su vez, a la creacién de 1.087 nuevos empleos, con una remu-
neracién global por afio de Bs. 3.657.000. La multiplicacién de estos efectos
inmediatos, de acuerdo con la teoria keynesiana, generaria, ya en el primer
afio de explotacién del regadio, un aumento de la renta estimado en
Bs. 32.000.000, cifra esta cuyo orden de magnitud es ya equivalente al
del monto total de la inversién estimada para la ejecucién del proyecto.
En el undécimo afio, la magnitud de la renta generada seria del orden de
Bs. 46.000.000. Asimismo, el efecto multiplicador, al actuar sobre el nivel
de ocupacién, llevaria la cifra de nuevos empleos desde 3.152, en el primer
afo de la explotacién, hasta 4.392 en el undécimo. El efecto multiplicador,
por producirse en una economia abierta, ejercerd también su accién gene-
radora de renta y de empleo fuera de la Zona, en beneficio, tanto de la
Regién como del Pais en su conjunto. Por otra parte, el incremento de la
actividad econdémica ampliard el volumen de las recaudaciones de impues-
tos y, por cuanto se refiere a nueva produccién de renglones agropecuarios
que son objeto de importacién, incidird favorablemente en la balanza de
comercio y, por consiguiente, en los términos de la balanza de pagos y
en el nivel de las reservas internacionales. Desde el punto de vista social,
la creacién de 1.087 empleos primarios bien remunerados, representa el
sostenimiento de mds de 3.200 personas, con un nivel de vida muy supe-
rior al actual. La dotacién de agua potable pondria fin a un grave problema
sanitario y de salubridad y la eliminacién del trabajo de los menores de
15 afios permitiria alcanzar un adecuado nivel educacional que, junto al
adiestramiento de los adultos, fruto del ejemplo estimulante de la explota-
cién del regadio, serd una de las bases de un claro proceso de superacidn
humana.










