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RESUMEN

En el presente trabajo se hace un recuento histdrico de la politica
de riego realizada por el Gobierno Nacional desde 1938 a objeto de obte -
ner una visidn cientifica de la labor realizada en el pasado, con el fin de
proporcionar los medios necesarios para su evaluacidn y orientacion a la
presente y futuras generaciones.

Se considera que la labor realizada y por realizar en este campo
es necesaria para auspiciar y generar el desarrollo de la economia en su
conjunto.

El presente estudio se acompafia de las series estadisticas obteni
das de una seria investigacién y andlisis de los hechds ocurridos y se con
sidera que gran parte de ellas por primera vez se publican y se ponen al
servicio de los estudios de la economia agricola.

El estudio ha sido dividido en cinco (5) capitulos, iniciandose con
una breve introduccidn explicativa de la metodologia, de los propdsitos y
de su alcance.

El primer capitulo se inicia con una corta exposicidn sobre el rie
go en época colonial, prosiguiendo con una narracidén a gran visidn del -
riego por gestién del sector privado y termina con una analisis del impor
tante documento titulado ”Considéraciones basicas para la Elaboracién -
de un Plan Nacional de Irrigacidn a ser Desarrollado durante el Periodo
1950-70" punto de partida del planeamiento de la politica de riego en Ve~

nezuela y de las revisiones y actualizacién a que ha sido scmetido.
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El tercer capitulo se refiere a la descripcidn pormenorizada de
los distintos periodos en que se ha dividido la gestidn del riego en nues
tro pais de 1938 a 19564, sefialando las inversiones realizadas por lapso
y consideraciones sobre los aspectos resaltantes de cada periodo.

El tercer capitulo se refiere a un analisis critico de la labor e-
jecutada en la cual se exponen los factores limitantes que han incidido
afectado y entrabado su desarrollo.

El cuarto capitulo es un analisis somero de la Programacidn -
1965-68.

En el quinto capitulo contiene las conclusiones y recomendacio-

nes que se derivan del estudio en general.

JAJ/ec.



EVOLUCION HISTORICA DEL RIEGO EN VENE ZUELA (1938-64)

para desentraifiar la perspectiva hay
que analizar el pasado. la historia es
un instrumento indispensable de la - -
ciencia social y fundamentalmente, de
la economia. la sociedad es tal por--
gue tiene una historia, es decir, una -
incorporacién del proceso de su vida,-
de la razon de su cambio, de la lucha
por su ser y por su permanecer, So-
mos por que fuimos y seremos porque
somos. para entender lo que ocurre -
en nuestra sociedad de época-matriz -
donde palpita la vida de la sociedad fu
tura - es necesario el conocimiento -
cientifico del pasado. mediante este
conocimiento se puede llegar a diagnos
ticar las profundas transformaciones -
que en cada gran jalon histdrico sufre
la estructura de la sociedad, por lo que

la historia puede esquematizarse como

una sucesion de modelos estructurales
entre los cuales el capitalismo y el so-
cialismo coexisten en el mundo de hoy,
en las vecindades de un desenlace que
no puede menos que conmover la ente-
ra contextura de la humanidad.

d.f. maza zavala

0. INTRODUCCION :

El interés totalmente espontineo de preparar la presente mo
nografia surgié como consecuencia del haber intervenido en 1960, co
mo coautor con el Ing. Civil Fernando Key Sdnchez y el Ing. Agr. -
Jorge Astorga Cartes, en la 2da. revisién y la lra. actualizacitn he
cha al denominado "Plan Nacional de Irrigacion (1950-70)" y princi-
palment'e con motivo de la' elaboracién de las Memorias de la Direc

cion de Obras Hidrdulicas del Ministerio de Obras Publicas desde -
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el afio 1962, en colaboracién con los Ingenieros Civiles Juan Félix Ledez-
ma Zamora y Jorge Mancilla, trabajos en los cuales se pudo comprobar
la existencia de las mas absoluta dispersidn y anarquia de las cifras, lo
cual impide la constitucién de series estadisticas 4tiles, requeridas para
realizar asi sea el mds simple de los andlisis econdmicos, entrabando -
las mas de les veces e impidiendo en otras ocasiones, la realizacidn de
planeamiento, programacidn, evaluaciones; el analisis de factibilidad e~
condémica y de costos unitarios; la realizacidn de inversiones en activida
des y obras; el establecimiento de responsabilidades; el control de los -
programas, etc.

Los resultados de la presente investigacién estdn destinados a cons
tituir los lros. capitulos del trabajo que sobre la Poh’tiqa Nacional de O-
bras Hidraulicas para Mejoramiento de Tierras Agricolas, estoy en la -
actualidad desarrollando, y su resumen estaba previsto a ser incluido en
la edicion de la reelaboracién del Plan Nacional de Obras Hidraulicas, ac
tualmente en proceso de redaccion.

Sin embargo, se ha decidido autorizar que se adelante su publica-~
cién como volumen separado por tres (3) razones fundamentales que de -
seguida se exponen: 1°) evitar la posibilidad de perder la oportunidad -
de contribuir en alguna forma, por pequefa que ella sea, a la necesaria,
inevitable e inaplazable discusidn y andlisis, o sea por la fase de la deli
beracidn consciente y racional a que, en todos sus ambitos debers ser 50
metida la politica de obras hidriulicas para mejoramiento de tierras agri
colas con motivo de la.celebracién de las 2das. Jornadas Venezolanas de

- ” - - . -
Riego y en razdn de encontrarse en un estadio histdrico abierto a todas -



las posibilidades, en busqueda de respuestas en un plano mas elevado y

. .’ Id . -
llenas de una comprension mas completa de su problematica, caracteri

zada por la alta complejidad que le es inherente a su programacidn, a

objeto de lograr el desarrollo de un acuerdo basico y la formulacién de
los lineamientos basicos de su definicion - de los cuales adn hoy se ca-

rece. En este sentido lograr el mayor consenso, significa de por sfi,la

-« ” - - & ol -
remocion de uno de los principales obstaculos que tanto interna como -

externamente ha venido incidiendo en forma negativa en el desarrollo -
de diversos aspectos de las politicas de aprovechamiento hidrdulicos -
con fines agricolas.~ Un aplazamiento en la divulgacidn del texto hacia
correr el riesgo innecesario que se perdiera la oportunidad, y quizas
para siempre de la mas autorizada tribuna; 2°) lograr la divulgacidn
de las series de estadistica elaboradas cuyo conocimiento es de nece-
sidad impostergable, como ya ha. '8ido expuesto; y 3°) dar cumplimien

to, en lo que a este sector especifico concierne y corresponde, a la de

~cisidn del ciudadano Ministro de Obras Publicas de tranformar la Me-

moria y Cuenta del Despacho de una simple recopilacion de diversas -
informaciones de caracter eminentemente descriptivo en las que eran
expuestas las actividades del Despacho de Obras Publicas sin mayor -

- € D] . - . .
profundidad y carentes del menor analisis y discusidn, en un serio ins

trumento de programacién cuya sefialada y primordial importancia se
deduce con sdlo apuntar que a través de este Organismo la Nacidn in -

virtié en 1964, el 68% (1) de la inversidn total en construccién del sec-

(1) Informe Econdémico del Banco Central de Venezuela, correspon -
diente al afio 1964. Incluye. la de los Institutos Autonémos adscri
tos al Despacho de Obras Publicas: Banco Obrero e Instituto Na-

cional de Cbras Sanitarias.




tor publico y el 20,47% (2) de la totalidad del Gasto Publico Nacional - y

. £ . - . .
de evaluacién econémica de las realizaciones de las politicas que en ma

teria de obras publicas tiene encomendada su ejecucién, en los multi~ -

ples planes cestinados a proporcicnar pais la infra estructura que el de

sarrollo nacional exige en los aspactos relativos a los programas nacio
nales de: okras hidraulicas; edificaciones:- médico asicztenciales, de -
educacidn, carcelarios, de defensz y diversas; cartograficas, vialidad:
carreteras, puentes, autopistas, tdneles, puentes, puertos vy aeropuer
tos, rlaneamiento urbano: recreacionales, parques y establecimientos
viales, vivienda; y dotacidn de agua potable y alcantarillado a las pobla
ciones del pais que cuenten con mas de 5 mil habitantes.

El haber dedicado el ejercicio profesional en forma casi exclusi-
va a las actividades realtivas al desarrollo de los recursos hidraulicos
con fines agricolas en Venezuela y el estar participando en sus realiza
cionee, hizo obligante, a fin de no caer en un subjetiviemo que era pre
visible, 1°) no presentar ninguna exposicidén basada exclusivamente en
la propia experiencia sin su previo confrontamiento con documentacidn
de inokjatable cortenido; 2°) obtener las deducciones que se exponen -
en el t2xto exclusivamente del andlisis objetivo de los cuadros, grafi--

7

v serica ectacisticas a los efectos elaborades; 3°) cvite

; 2%, cvitar lo anec
dotico, lo informal y lo ocasional; y 4°) acentuar en forma decidida el

d - . - -
caracter técnico de su contenido, todo lo cual le imprime su caracteris

(2)  Gacetas Cficiales de la Reptblica de Venezucla de los Nos. y fe-
chas siguientcs: 870, extraordinaria (23 de agosto de 1963); 27450
(2 de mayo de 1964); 27516 (28 de agosto de 1964); 27528 (28 de a -
gceto de 1964); 27532 (31 de agosto de 1964); v 27552 (6 de octubre
de 1964).
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tica fundamental: la de ser una monografia de elevada objetividad, requi
sito exigido para poder ser considerado como documento de consulta, pe-
ro no significando todo lo anteriormente expuesto que su contenido sea i-
nerte, sino que por el contario, lo que constituye otra de sus caracterfst_i_
cas es la de ser profundamente polémico - concebido para suscitar discu-
sidn constructiva - ya que su estructuracidn general dentro del complejo
contexto que lo enmarca asi lo determina en forma inexorable, y al no ha
ber considerado conveniente sacrificar por una exposicién més elaborada
el ataque directo a los problemas debido a que los temas son propicios a
discusidn de grupos, trasladiandose més directamente las ideas esencia -
les.

Por ultimo, el sustentar de manera definitiva que el -aprovechamien
to de los recursos hidraulicos para mejoramiento de tierras agricolas no
es urna alternativa mas - similar a cualquiera otra como algunos técnicos
sostienen, destinada a promover el desarrollo del sector agricola y a ele
var la productividad de las tierras = sino que es la estrategia de impres~
cindible y previa ejecucidén para obtener el crecimiento sostenido de la e-
conomia nacional y el desarrollo econdmico del pais en su conjunto, ya -
quc lo que tiene ocurrencia en el sector agricola a su vez condiciona par
te substancial de 1o expansidn de los restantes sectores, dekido a las in-
ter-relaciones de la dindmica econémica; y destinada a obtener el autoa-
bastecimiento en la produccidn agricola - requisito primordial de la au -
téntica soberania - sobre todo en los rubros de la alimentacidn popular,
ya que un pueblo hambriento no sera nunca un pueblo totalmente sobera -

RO, constituye la tesis fundamental de este trabajo e impone la cuarta y
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ultima de las caracteristicas prevalecientes, las que definen al presente
documento, como es la de acentuar los aspectos, proyecciones e inciden
cias adversas y negativas en el planeamiento, programacion y ejecucidén
de la politica de obras hidrdulicas para mejoramiento de tierras agrico-
las, a objeto de evitar que sean repetidas, y que el andlisis objetivo de
su evolucién histdrica proporcione los elementos conceptuales que se -
proyecten en la racionalizacidn y perfeccionamiento sistematico del Plan,
El presente trabajo ha sido desarrollado en cinco (5) secciones ti
tuladas : 1. - El Programa Original, denominado El Plan Nacional de
Irrigacidn (1950-70), en le que se hace una revisidn y actualizacidn de -
sus metas de: poblacidn, produccidn de rubros agropecuarios de acuer
do a la dieta adoptada, demanda y consumo de productos agropecuarios
y areas a beneficiar con obras de riego y de saneamiento de tierras en
relacién con los rendimientos viables; 2.- La Ejecucidn de la Progra
macién 1938-64, en el que se describen los cinco (5) estadios en que han
sido clasificados los periodos en la ejecucidn del programa, sefialando
los aspectos mas significativos de cada periodo y presentando una revi
si6n preliminar de la politica de obras hidrdulicas con fines agricolas,
y el cual serd completamente en los capitulos siguientes : las inversio
nes hechas en cada lapso, en forma discriminada; 3.- Anilisis Criti-
co de la Politica de Obras Hidriulicas para Mejoramiento de Tierras -
Agricolas de Venezuela, realizada en el lapso 1938-64, en el cual se ha
ce un extenso estudio critico y se sefialan los factores negativos de ma
yor importancia en lo que se refiere a: 1la dispersién y desorganizacidn

de los aspectos legales, e institucionales, la distribucidn y tenencia ina




decuada de las tierras beneficiadas por las obras de riego y de saneamien

to; pobreza de las realizaciones en materia del desarrollo y aprovecha- -

miento; la ausencia de evaluaciones econémicas previas; los déficit en las
magnitudes de las inversiones; la carencia de adecuada asistencia técnica
en riego; la falta de suficiente investigacidn en la ciéncia del riego; el va-
cio existente de programas acertados de extensidn agricola; la necesidad
de proporcionar suficiente y oportuno crédito supervisado; 4.- El Actual
Programa 1965-68, en el que se presenta el andlisis somero de la actual
programacion a corto plazo; y 5.- Resumen, Conclusiones y Recomenda
. ciones, ce hace un resumen y se presentan en forma ordenada las conclu

siones y recomendaciones que de su contenido se derivan.




L. EL PROGRAMA ORIGINAL DENOMINADO EL "PLAN NACIONAL

DE IRRIGACION 1950-70"

el hambre reinante en las tierras su
damericanas es una consecuencia de -
su pasado histérico; la historia de su
explotacidn colonial de tipo mercantil,
desdoblada en sucesivos ciclos de eco-
nomia destructiva o, por lo menos, de
desequilibrio de la integridad econdmi
ca del continente : el ciclo del oro, el
ciclo del azicar, el ciclo de las pie=- -
dras preciosas, el ciclo del café, el -
ciclo del caucho, el ciclo del petrdlea.

durante cada uno de estos ciclos ve
mos una regidn entera absorbiéndose
mtegramente en el monocultive o en -
la explotacxon de un solo producto, ol
vidandose de todo y limitando de este
modo, las riquezas naturales y las PO

sibilidades de abastecimiento de la re -

gidn.

josué de castro.

la mesa del pobre es escasa, pero
el lecho de la miseria es fecundo.

adagio popular.

7/ . . . .
Nuestro pais no se caracterizd por cierto por haber sido asiento de
ninguna civilizacidn y cultura indigena de importancia, como fue el caso

. L . -
México y Perd y por lo tanto no puede mostrar aportes apreciables o sig-
nificativos en materia del riego y el drenaje, aunque es necesario expo--
ner que el riego no fue introducido en Venezuela por los espafioles, ya ~--
que los indios caquetios en las Costas de Curiana tenfan algunas explota -

: PN s s ” . .

ciones agricolas bajo riego, 1o mismo en el area donde fue posteriormen

te ubicada la poblacidn de Coro,
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Los principales cultivos bajo riego durante este periodo fueron el

cacao, la cafia de azdcar, el tabaco y el arroz.

. Z. : £ .
La presencia de grandes sequias impulso a los colonizadores espa-

fioles en el sentido de que las ciudades estuviesen dotadas de agua y los -

. . < . .
campos vecinos fueran regados, dando origen a la construccion de inci

pientes acueductos y de algunas pequefas obras de riego que sirvieron pa
ra consolidar los centros poblados establecidos. No obstante, la genera-
lidad de nuestra agricultura ha venido siendo de secano y por tanto some-
tida a las contingencias climatolégicas, las cuales en general son fuente -
de pérdidas de las cosechas en casos de sequia o sufren dafios provocados
por inundaciones durante los periodos de fuertes inviernos..

Vestigios y restos de estas obras coloniales pueden todavia obser -
varse en los valles de Aragua y del Tuy y en las vecindades de los pobla-
dos de Cuibor y Cumana en los Estados Lara y Sucre, respectivamente y
en las estribaciones de la Cordillera Los .Aﬁdes y de la Costa.

El periodo comprendido entre el descubrimiento de nuestro pais y
1938 puede catalogarse de lapso "prehistérico de riego en Venezuela''.

El precario desarrollo y aprovechamiento del riego durante este -
lapso estaba intimamente ligado y enmarcado en el desenvolvimiento eco
némico y agricola del pais y en funcion de su desarrollo, influencia del
medio ambiental, de la poblacion existente y de su distribucion.

En los comienzos del siglo XVII la situacién en general de la colo-
hia es precaria y en consecue‘ncia la agricultura sobre la cual giraba y -

orientaba la economia del pais no era muy voyante y la poblacién vivia -




en su mayor parte del cultivo del cacao y del contrabando el cual consti-

tuia los verdaderos ejes de la economia, en el cuadro siguiente se mues®

tra el

AFROVECHAMIENTOS BAJO RIEGO EN LA EPOCA COLONIAL

puanas

Fuente de Abastecimiento

Cultivos Principales

Rio Mitare
Rio Coro

Rio Gueques
Rio Tocuyo
Rio Curarigua
Rio Morere
Rio Turbio
Rio Aroa

Rio Tucuragua
Rio Cabria
Rio Taria
Quebrada Aiboa
Rio El Salado
Rio Mordn
Rio Aragua
Rio Maracay
Rio Tapatapa
Rio Mariara
Rio Guacara
Rio Cabriales'
Rio Mariara
Rio Giiigue
Rio Tuy

Rio Guarenas
Rio Guaire

Caifia de azucar, frutales

Cafia de azucar

Cafia de azucar

Caiia de azlcar

Cafia de azucar, cacao y platanos
Cacao, platanos, maiz

Cacao

Cacao

Cacao

Cacao, maiz, yucas y platanos
Cacao '

Cacao y cafia de azicar

Cacao

Cacao, maiz y platanos

Cacao, cafia de azucar y trigo
Cacao, tabaco, cafia de azicar y frutales
Cacao y tabaco

Afil

Cacao y cafia de azlcar

Cafia de azucar y frufales

Cacao, cafia de azicar y frutales
Cacao y cafia de azucarc

Cacao y cafia de azucar

Cafia de azucar

Café, cafia de azdcar, maiz, arroz y le-

gumbres
Rio Manzanares Frutales
Rio Guiarico Pastos
Fuente : "Contribucién al Estudio del Riego durante la Colonia, cuyo au-

tor es el Ing. Pedro Palacios Herrera. - Memoria de las lras.
Jornadas Venezolanas de Riego.



MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

ine

-
L
g GOLFO OE VENEZUELA -l ‘
M

MARACABOQ

f
7'; N7 / LAGO
; J DE

MARACAIBO

OTRUJILLO
O fvalera

%
s,
N

L

v,
\\Q.ﬂe
S NN
N

+
3
t++++++*’ s
NN
N
\\\\\\ N o

& e
N
N

x
x
=

o
T e .\.'

-
¥
o

paadias” 1™
o

xt,
+
+
+
+*
+

' S o

MARACAY]
S
-]

N FERNANDO DE APURE

AN CRIS ( LR « . .
' .
7]
. “-—-..,__‘_771- e
- r s W
e S

DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS

SITIOS DONDE HUBO

© RiEGOS COLOMIALES
ASUNCION

T oy
—. o & ) LFO DE PARIA
'Deaer § - =

...mn... 2 — i
|| ‘ \% o 2
FuR) 4 %

"\\

V&
. ) NORTE DE VENEZUELA {
== ™\ ESCALA I 2.000.000 Fs
_\ ) 3

)




En el siguiente plano se muestra la ubicacidn de las distintas zonas

. . I 5 o s 7
donde fueron ubicados aprovechamientos hidraulicos con fines agricolas -

o .
en epoca colonial.

Algunos Aspectos de la Actividad Privada en el Riego en Venezuela

Hasta la presente fecha las magnitudes de las dreas bajo riego debi
do a la accidn de las empresas privadas sobrepasa a las de las puestas -
por la accién oficial, asi es como se estima que el area bajo riego por la
accién privada alcanzaba en 1960 a 260.000 Ha. beneficiadas con la dota -
cién del riego, aunque debe ser sefialado que los sistemas empleados en
la mayoria de los casos son rudimentarios.

El desarrollo agricola en Venezuela ha estado ligado y en funcidn -
de las disponibilidades de agua y asi se puede observar los desarrollos -
del Tocuyo, el valle de Caracas, los valles de Aragua y Carabobo y los -
valles del Tuy y el Turbio.

Las fincas poseen derechos de aguas de las que nacen en ellas o par
ticipan con derechos de los cauces de los cuales sea riberefia. Es muy -
antiguo el origen de estos derechos, los cuales fueron obtenidos durante
la época de fundacidn de las fincas o adquiridos por compra a los otros -
vecinos riberefios.

Se acostumbra a que cada ribereifio construya una toma en un lugar
de las margenes del rio o en otros casos varios agricultores se rednen -
para construir una toma grande que abastece varias fincas, siendo el a-
gua conducida por una acequia o buco que recorre a lo largo de las hacien

das y de la cual cada uno de los propietarios desvia la parte del caudal -



que le corresponde por derecho, Los gastos de mantenimiento del con-

var el tramo que atraviesa su finca, E] reparto de los caudales de rie-
go se hace en la generalidad de los casos por dfas de riego o en base a
. ” .
un reparto proporcional de los volumenes de riego que conducen la ace
q uia.
La utilizacidn de técnicas mas avanzadas en la agricultura y 1a -
explotacidn intensiva de cultivos ha requerido mayores caudales de los

que generalmente conducen nuestras corrientes en el estiaje, lo que -

siones para la explotacidn por medio del bombeo de fuentes subterra -

neas. Del mismo modo ha quedado rezagada la evolucidn del derecho "

de riego, no cuentan con ningun instrumento legal especifico que rija -
la materia,

No cabe duda de que en la baja productividad agricola del pais in
tervienen diversos factores negativos tales como inadecuada tecnolo--
gia, falta de conocimientos técnicos. Pero una parte importante es de

bido a razones exclusivamente de escasez e irregularidad de las llu- -

millones de hectareas, o sea sdlo el 1,86%.
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Por otra parte el sector privado esta contribuyendo al estudio del -

riego en la siguiente forma :

Ls

2.

Servicio Shell para el Agricultor estudios de drenajes y salinidad.

Servicio Agrondémico de los Caflicultores del Estado Aragua.

a)
b)
c)

d)

servicio pluviométrico |
analisis de calidad del agua utilizada en el riego

survey de los suelos de la zona

experimentacidn en: determinacidn de ldminas de riego; nue

vos sistemas de aplicacidn de los caudales de agua; distribu

cién del agua; construccidn de drenajes; y preparacidn de -

personal; y

investigaciones especiales: mejoramiento de la produccidn

por hectdrea de la mayoria de los cultivos, la adopcidn de

rotaciones culturales adecuadas y sustituir cultivos de bajo

valor por otros mas valiosos permitiendo con ello mejorar

los ingresos unitarios por hectdrea. Es asi como un prome

dio de ingreso por hectdrea de secano en sabanas es de solo

B:t. 600 mientras que el valor medio en areas de riego es -

de B'/Ha. 2.000 y que el capital invertido en obras de riego

produce un incremento de la produccidn que generalmente - ‘
se refleja en un mejoramiento de cerca del 60% del coefi-

ciente producto-capital, .es por esto de lamentar que sdlo se

tenga actualmente 260.000 Ha. bajo riego. Evaluacién de los re

cursos hidraulicos subterrdneos; determinacidn de mejores




zonas de perforacidn, estudios para mejores practicas de perfora-

. ” e - 7
cion y seleccion de materiales, tuberias, ranuras, grava, etc.

LA GESTION OFICIAL EN MATERIA DE RIEGO

El inicio de la gestidn oficial destinada a la obtencidn de los aprove
chamientos hidraulicos con fines agricolas data de 1938. Comenzada en
forma por demas timida, para los afios comprendidos entre 1938 a 1949 -
se concretd a comenzar los estudios y a la realizacidn de unos pocos y -
aislados sistemas de riego y de saneamiento de tierras agricolas, ca re
ciendo del planteamiento y programacion a corto y a largo plazo requeri-
dos, y sin la debida confrontacidn y adecuacidn con el sector que lo en -
marca.

‘Es a partir del mes de febrero de 1949, con la publicacidn de im
portantes documento titulado ""Consideraciones Basicas para la Elabo-
racién de un Plan Nacional de Irrigacidén a ser Desarrollado durante el -
Periodo de 1950-70" (1), cuando comienza la verdadera racionalizacidn -
¥ el planteamiento de la politica nacional de obras hidriulicas para mejo
ramiento de tierras agricolas.

La preparacidn de la programacién original del sector, a pesar de
los defectos y errores que seran expuestos y discutidos en el Capitulo 3,
denominado Anglisis Critico, demuestra por parte de sus autores un am
Plio conocimiento de la probdematica de la economia nacional Yy una visidn

de conjunto con proyecciones al futuro del pafs.

B

(2) Cuyos autores son los Ingenieros Civiles: Pedro Palacios Herrera
y Fernando Key Sanchez e Ingenieros Agrdnomos : Alberto Fernsn -
dez Yépez y Gustavo Padilla.
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Es asi como con el transcurso de los afios el Plan Nacional de Obras
Hidrdulicas para Mejoramiento de Tierras Agricolas ha venido a resultar -

hasta el presente, el mas importante programa de accién del Despacho de

Obras Publicas, debido primordialmente a que :

"La alimentacidn del pueblo es en todos los paises;
la primera y fundamental preocupacién de sus go-
bernantes y tiene por derecho primordial sobre -~
los demas problemas que necesariamente deben a

tenderse para lograr el desarrollo armdnico de ca

da una de las naciones'" (2)

0 como se expone muy acertadamente en el Informe titulado : "El Planea-
miento como Instrumento del Desarrollo Econdmico'. "La autosuficiencia
. 7’ - . - [ - .’ ’
en alimentos es el mas esencial requisito basico para la poblacidn, un pafis
debe laborar por volverse autosuficiente en cuanto a alimentos se refiere,
luchando por esto hasta el maximo de sus posibilidades. Tal cosa no solo
reducird las importaciones, sino que asegurard también el suministro ade

Cuado de alimentos en las ciudades donde la poblacidén crecera por fuerza

¢on la industrializacidn (3).

e ———

() Los Recursos Hidraulicos de México y su Relacidn con los Proble -
mas Agricolas y Econdmicos del Pafs. Proposicidn para Estable -
cer las Bases de su Planeacidn y Desarrollo Futuro. Secretaria de
Recursos Hidrdulicos (septiembre de 1961) por los Ings. Alfredo E.
Colin Varela, Luis Zierold Reyes, Jorge J. Pedrero, Alfredo Be -

ceril Colin y el Médico Veterinario Pablo Zierold Reyes). (Septiem
bre de 1961).

(3)

Cuyo autor es el Dr. Tomds Enrique Carrillo Batalla,
tentada ante la X Convencién Anual de Asociacidn Vene
el Avance de !a Ciencia. (ASOVAC).

ponencia sus
zolana para -
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Y adicionalmente en razén a: 1) la magnitud Ae las inversiones que
son requeridas; 2) a la complejidad que le es inherente; 3) a los objeti -
vos que persigue; y 4) primordialmente; a la importancia de su significa
do para la economia nacional en todo su conjunto. ‘

Se ha considerado de interés transcribir textualmente un estracto -

de las Consideraciones Finales con que fue presentado el "Plan Nacional

de Irrigacién 1950-70"

"El Ministerio de Obras Pdblicas consciente de la im
portancia capital del estudio, construccidn y desarro
llo del riego para el incremento de la produccidn a -
gropecuaria del pais, base de la solucidn del grave -
problema de abastecimiento nacional y de construc -
cidn de una economia nacional mis sdlida y menos -
Sependicnte de las contingencia derivadas de una -
riquera temporanea y no controlada directamente co
mo cs el de la produccién petrolera; consciente de -
que una labor de tan sefialada importancia y conside-

razble magnitud debe estar encuadrada dentro de los

J

W

¢ de largo alcance que precisen los objetivos -

l_lan
! que han de ser logrados y la parte de €l por ser cu-=-
bierta en cada etapa y en cada afio de trabajo, inicid

enero del afio 1948, por intermedio de la Direccidn -

de Curas de Riego, estudios e investigaciones destina

dos 2 establecer las bases sobre las cuales pueda --

ser definido y formulado un plan nacional de irriga -

Cidn para ser cubierto en el periodo 1950-70",




= 1 =

Elementos Conceptuales de la Politica de Obras Hidriulicas para -

. . . 7
Mejoramiento de Tierras Agricolas en Venezuela.

La puesta bajo riego de una zona incide en el incremento de
la superficie bajo cultivo mediante el aprovechamiento de tierras -
virgenes o deficientemente explotadas, y con el aumento en la pro-
ductividad de las actuales zonas agricolas de secano, ya que las o
bras hidraulicas disminuyen los riesgos de los factores meteorolé
gicos fluctuantes, venciendo la sequia y evitando las inundaciones,
que tanto contribuyen a la disminucidn y pérdida de las cosechas.
Es decir, que con las obras de riego se logra un aprovechamiento
intensivo del suelo y una rotacidn mas acelerada del circulante, -
quedando reducida la preponderancia de los gastos generales en -
los costos de la unidad de produccidn, que son capitulo de impor -
tancia de las actividades agricolas. Esta pPreponderancia se incre
menta con una produccidn deficiente o irregular cuando la capaci-
dad productiva permanece ociosa por periodos largos, como es el
caso de las explotaciones agricolas de secano.

La complejidad del mercado agricola, es una elevada pro--~
porcidn, una funcidn de la contradiccidn entre una demanda conti-
nua y una oferta estacional. La agricultura de riego atenta el - -
problema al distribuir la oferta, ya que practicamente se puede -
producir durante todo el afio, y por lo tanto, se simplifica la mag
nitud de las necesidades de almacenamiento.

Adicionalmente, aunque no de menor importancia, las obras

de riego logran la fijacién del agricultor nomade, al eliminar la &
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poca ociosa de desempleo estacional lo cual se proyecta en una -
mayor efectividad en los programas educativos y en la preserva-

cidn del nucleo y de la estructura familiar.

Andlisis Descriptivo del Plan Original.

En sintesis, la sustentacién del Plan Original, que por -
cierto constaba de cuatro (4) partes, estaba en funcidn del calcu-
lo de una dieta adecuada - de 350 Kg/per capita - para alimen--
tar la poblacién venezolana estimada para 1980 =~ de 7.500.0006 -
habitantes - lo que determinaba la magnitud de la demanda para
cuya satisfaccién se hacia necesario producir determinado volu -
men de alimento, requiriéndose poner, por 19 tanto, bajo explota
cidn con riego un drea de cultivo calculada de acuerdo con los --
rendimientos unitarios factibles de obtencidn para cada rubro de
produccién en un lapso de afios determinado - 1.300. 000 Ha. en
tre bajo riego y saneadas en un periodo de 20 afios - y cuyas con
clusiones para cada una de las partes que lo cohstituyen, se ex-

ponen de seguida :

1,2.1 la Ira. parte del estudio denominada "Estimacidn del
Crecimiento de la Poblacidn de Venezuela", llega a -

las conclusiones siguientes :
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1°) crecimiento de la poblacién vene
zolana para 1970, segun se dedu
ce de los incrementos intercensa

1€5 v ieevesvsaanaacscoaasansns 7.000. 000 Hab.

2°) crecimiento adicional por inmi -

gracién y elevacién del ritmo de

crecimiento vegetativo ........ 5¢0.000 Hab.

Poblacidn estimada de Vene -
zuela para 1970 ......... 7.500. 000 Hab.
Ahora bien, la estimacidn de esta poblacién venezolana
de habitantes se quedé sumamente corta frente a la realidad de -
nuestro actual crecimiento demografico calificado hoy de explosi
vo - pues de acuerdo con el IX Censo Nacional realizado en = -
1961, al haberse solo cumplido el ‘55% del perfodo establecido, -
se obtuvo que la poblacién del pais, era de 7.523.999 habitantes,
es decir, que ya habia sido sobrepasada la estimacion hecha en -
el Plan Original de 7.500.000 habitantes para 1970, y se conside
ra que de acuerdo con las proyecciones de poblacién recientemen
te calculadas, para 1964 cuando se habria cumplido solamente el
70% del lapso, Venezuela seria de 8.426.800 habitantes o sea, =~
que existiria un déficit de 926. 800 habitantes y para 1970, fecha
de conclusién del Plan Original, habran 10.398.907 habitantes,-
lo que significa que se habria elevado el déficit a 2.898.907 ha -

bitantes, situacién que se muestra en el Grafico N° 1 Demanda

v

R

T




EVC LUCION Db LA

vy mT T A

POBLACION VENEZOLANA 1787-1961 Y LAS

—
e asda S5

SSTIMADAS PARA EL LAPSO 1961 - 1981

Zigit’-"-'-‘-'—"—: =
o YT T ST p
T& VENEZUELA

Afos HABITANTES FUENTE U ORIGEN

1787 333,110 Castro y Arros

1800 730,000 Humboldt

1202 728.000 Depons .

1207 975.972 Dausién de la Vaise

1810 825.000 Hall

1810 800,000 Restrepo

1810 802,130 Humbold

1814 784,000 Aurrecoechea

1816 758.259 José Domingo Dfaz

1825 765,100 Humboldt

1825 659.633 Restrepo

1825 722 .000 Humboldt

1835 705,633 Codazzi

1538 1.047.760 Cajigal

1837 827.168 Estimacién Oficial

1839 945,348 Codazzi

1844 1.218.716 Estimacibén Oficial

1846 1.273.155 Estimacién Oficial

1350 1,366,470 Bricefio

1850 1.500,000 Andrés E, Level

1852 1,564,433 Wappus

1857 1.788.159 Aranda

1857 1.585.418 Bricefio

1873 1.732.411 I Censo Nacional

1881 2,005.139 IT Censo Nacional

1851 2,221,572 III Censo Nacional

1920 2,479.525 IV Censo Nacional

1926 2.890.731 V Censo Nacional

193 i 3.354,347 VI Censo Nacional

1521 ¢ 2.850.771 VII Censo Nacional

1950 5.034.838 VIII Censo Nacional

1961 7.523.999 IX Censo Nacional

1962 7.872.266 OF. de An&lisis Demografico
1963 8.143.629 OF. de An&lisis Demografico
1954 8.425,799 OF. de Andlisis Demografico
1965 8.722,212 OF. de AnAlisis Demografico
1965 $.030.330 OF. de Andlisis Demografico
1957 9.351.5602 OF. de An&lisis Demografico
1963 9.685,486 OF. de Andlisis Demografico
19¢e¢ +0.055.4355 OF. de An&lisis Demografico
1970 10.328.907 OF. de Anilisis Demografico
1971 10.777.414 OF. de Andlisis Demografico
1972 11.168.429 OF. de An&lisis Demografico
1973 11.573.943 OF. de Andlisis Demografico
1974 11.954.983 OF. de Anflisis Demografico
1975 12.433.970 OF. de An&lisis Demografico
1975 12.8%4.200 OF. de An&lisis Demografico
1977 13.554.800 OF. de An&lisis Demografico
1573 13.849,500 OF. de An&lisis Demografico
1979 14,342,400 OF. de An&lisis Demografico
1930 14.8076, 7rg OF, de An&lisis Demografico
1981 15.389.700 OF. de An&lisis Demografico

———=—___ S

ENTE: DIRECCION GLNEXAL DE ESTADISTIGA Y CENSOS NACIONALES

MINISTEKRIU DE FOMENTO,
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y Consumo de Productos Agropecuarios en Relacion con la Pobla-

cion Estimada para 1970 y 1980.

1.2.2

En resumen, las conclusicnes que se derivan del Estudio
en su 2da. parte denominada "Plazo que Debe Cubrir un
Plan Nacional de Irrigacién. Tiempo Empleado en el Es
tudio, Cohstruccidén y Desarrollo de las Obras de Riego",

se expone de seguida :

1) la actual produccidn a,grl’cola bovina, porcina y a\_r_f
cola equivalen a C, 91 millones de hectareas racio-
nalmente explotadas, o sea de 0,21 Ha/Hab. y pa -
ra la produccidn de los requerimientcs dietéticos -
de 1970 se necesitaran 3, 2 millones de hectareas -
racionalmente explotadas, o sea de 0,43 Ha/Hab. -
de las cuales 1,94 millones de hectareas deberan -
ser de pasto intensivo y técnicamente explotados. -
Es decir, que es necesario poner bajo produccidn -
mas de 2,3 millones de hectareas racionalmente ex

plotadas en los veinte (20) afios;

2) se requerira, ademds incrementar en 2,6 veces la
produccidn actual de explotacién pesquera para a-
bastecer el consumo estimado para 1970. Aunque

este tipo de produccidn esta fuera de los rubros de

la misma que pueden ser elevados por los aprove-




3)

chamientos bajo riego y por tanto excedgn los limi

‘tes y el contenido de un Plan de Irrigacidn - afir -

macidén que no es totalmente cierta, ya que existe
y es recomendable la posibilidad de utilizar los em
balses y reservorios para produccidn pcsquera de
tipo comercial - es de necesidad el mencionarlo,
debido a su ingerencia directa por su gran impor -
tancia como fuente de suministro alternativo y - -
complementario para el renglén de alimentos pre
téicos, ocupando parte substancial de 1a demanda,
ya que de lo contrario tendria que scr cubierto por
carne bevina, porcina o de otras especics, reque-
riéndose por tanto dreas adicionales de cultivo y

mayores obras de riego; y

en atencidn a los grandes déficits existentes en el
7 . » - - i D
pais se requerird primordialmente la e¢jccucidn de
grandes sistemas de riego cuyo periodo total de -
estudio, construccidn y desarrollo se estimd en -
~ s . =
diez y seis (16) afios como término medio, adop--
tandose el lapso de veinte (20) afios para 1a reali-
zacidn del Plan, o sea los afios comprendidos en

tre 1950-70 puesto que se considerd recomenda -

. - . e ’,
ble adicionar cuatro (4) afios mas, para tener un

margen de seguridad, debido al hecho de carccer

T e

oy

o
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de una larga tradicidn en la a‘griéultura del riego.
Este analisis se sintetiza en el Cuadro N° 1 Pe-
riodo Necesario para el Estudio, Proyecto, Cbh_s
truccién y Desarrollo de los Siétemaé de Riego en

Diversos Paises.

1.2.3 La sintetizacién de la 3ra. Etapa: "Consumos Actuales
Per Capita de la Poblacidén Venezolana. Dieta Minima -
Recomendable y Déficit Alimenticios Actuales. Produc
cién Total Necesaria para lograr una Dieta Satisfactoria

4

para la Poblacidon de 1970", se transcribe a continuacidn:

. 7 i - -

"la actual produccidn agricola bovina, porci

na y avicola equivalen a 0,91 millones de -

|

- ” 5 ‘
hectareas racionalmente explotadas, o sea
de 0,21 que podria ser cubierto por carne -
bovina, porcina o de otras especies, requi-

! riéndose por tanto dreas adicionales de cul

tivo y mayores obras de riego"'.

1.2.4 El ultimo, o sea, la 4ta. Etapa del Estudio, denominado
"Consideraciones Finales', aborda en su contenido una
variedad de temas de caracter general que son de impor

= tancia primordial y los cuales se resumen de seguida :

- 1) destaca la importancia que tiene para Venezuela el

acometer una decisiva politica nacional de riego, a
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cuyo objeto expone :

a) desigual distribucidn de las lluvias durante y en el

curso de los ciclos agricolas;

b} ser una potente palanca para la modernizacién de
los métodos de explotacidn agricola, para la intro
duccidn de una moderna tecnologia en el medio ru
ral y para el incremento de la productividad; y

c) ser un recio instrumento de colonizacién y civili-

. o~
zacidn del pais.

——

analiza la proyeccidn de las obras de riego en la econo-

mia nacional en su conjunto; é

sefiala que es el Estado quien puede y debe construir -
las obras de riego de importancia, que son las que ver

daderamente inciden y promueven el desarrollo econd -

mico racional, ya que sin restarle importancia, a las -

pequeiias obras de riego que representan el adecuado -

complemento a los grandes sistemas de riego, pero -

‘
#
4

que tienen la seria limitacién de que sdlo se proyectan
en los desarrollos y economias locales, y cuando rpa's
incidencias de cardcter regional, en agestidén a que el
pbjetivo que predcmina preferentemente en estas obras
es, la solucidn de los aspectos relativos a los proble-

mas con caracteristicas sociales;




4)

5)

6)

7)

8)

-17 -

suministra criterios para la ubigacidn de las obras y proper

ciona guias para la seleccidn de los sistemas de riego;

expone criterios para el ritmo y establece los lapsos de cons

truccidn y desarrollo; y

indica la necesidad de coordinacidn de los diferentes organis

mos oficiales relacionados con el riego y el fomento de la -
produccidn agropecuaria, sefialando los aspectos organizati-
vos, y exponiendo de que ademds del Ministerio de Obras Py
blicas, a quien corresponde la responsabilidad primordial -

en el planeamiento, estudio y ejecucion de este programa,

existen ademds, ocho (8) organismos oficiales, y de los cua

7
les son prevalecientes el Ministerio de Agricultura y Cria
- investigacién y extensién - el Instituto Agrario Nacional -
- distribucién de estas tierras beneficiadas - y el Banco A-

gricola y Pecuario -~ otorgamiento de créditos - cuyas actl

vidades inciden directamente en las obras en su conjunto y

€
&
£
T

54

que por lo tanto, su enlace y coordinacién son imprescindi -
4
bles; ya que significa una mayor economia y empleo mas a -

decuado y racional de las técnicas y de los recursos;

analiza los aspectos legales y la politica de recuperacion --

por parte del Estado de sus inversiones;

analiza la produccidn agropecuaria destinada al uso indus=--

trial y a la exportacidn; y




-3 J9S ® uQrORbTAAT

9P TeuoTORN

*ope3t) *dQ ,0L-0G6T OPOJIdd T2 dIURIND OpeTTOoIIes

ueTd un ap ugroeaoqeTq BT eded SeOTSP SOUOTDRISPTISUOYD, : HAININA

*dd/bY ¥°986 do/bY 1°gv9|"dd/bY g*c€L | do/BY L'EE9 P T e 31 0 [
n 6 eTTTabajue) 6y ¢y (eTTTnbS3uey *ouT)
i ve TRWTUR ©D2]UR) " ) i ; ” €2 sesean
W ¥'C "19B3p°ijuey £ $33T90Y A wo €78 £ s931120Y
w_ 9°9T §91e007V W 9°9T w 09°9T " 9T saaeonzy
w  L°E€T (oue/"prun gzg)soAay w o LeT |u9'9T = nplg| wl'ET="n gee SOAST
w o O'pT %e ‘v opedsad
" ¢”o % .ﬂ,.>o ,aamo”o —
u 9°1 %8°€ SOAV'D s
" ma¢ o\o HH .MQ..HU..HOHH..O " H¢ 1) m Om 1 H.V um mmg..H.mu
w  G'og % 0§ eundep®)
seinad A B seindg K
it vs soTe19ba) souxiQ b s s 9°00T| W £ soTeaabap soaiQ
" 9t SezZTTelJa0H " 9¢ nd " 9¢ anuMGWMM% SBZTTBIJIO0H
0 6 = % G2 S23BUO] . 3 eutwey A
N 2 = % 6L *Ja3tp°Iinag no 678% . 9t US SODTJ Seindy
" L°GT sesoutTunbsa] v LUGT AL i 1T sa0any ‘sesoutunban
" H”m = % 1 ROUES ST SeTnog4d Us sed1d
u g'eh = % 16 SaJanqued
w L'9 = % 8 "qnr°I310 " €8 do/Bx €8 " 28 seinag £ sadtey
" ‘91 = % 02 eong g
*do /By M.W = % 01 seded soTnoaqny,
*d5/BY 8°%g = %6°'2¢ SEEN) . " 88 /12 (auda1 18 =o0sanb BYT)
“dd>/7 GlobT = %G*L9 Y2 " do/s11 6.1 . osany £ Yo7
u 66 = %T'8 Z0auy
w816 = %E'GL ztel| do/By 6*12T| do/b% 6°121 *do/BY  $01 CERR=CREl
*do/BY %02 = %9°91 o611,
(eobuag°aq) (BHEacH Qi)
odaas eped 9p SOIUDUTTY epeadopy sgereg o *oTaby £ “WITY SOJUDWTTY
SOT 2J1US UQTIONGTIASIQ AN BTOUSI2JuU0) _ ap sodnan
v I d I d !

-

TONITHAQ 1O 30 svidla




Ueanp OPBTTOJIRSS(Q I35 ® UQTORBTIIT ap TBUOTOBN Ueld un ap ugroeIOqRTS
‘UQTOPNUTIUOD ® uduodxs oS

9nb seaT1edTTdxX9 sejou seT e

‘opeltd *do ,,04-0G6T OpojJaad 12 93
el eaed seorseg SSUOTORIAPISUOYD,, : FAINHANI
U9pu0dsauaaod stsojumaed I3Ud SOJIAUMU SOT :

: VION
w62y 180G 49T 0ch 0obt * G691 T + 1T + 0T
- - - = (nSeanpaaa, S®ZITeld0y (02
Us optniourt)
wo EV°Se( 4 8E0°68 (S€) n CzCT - (eT) . €9%°06 ugtaded (q
w 66'G n 8L6°02 (L) . ez (t) wo000°12 aeonzy (e |61
_ : 82) u TIT ST) u 6£9 6 u LOb "Te33boA edsjuew £ sa3teoy (q
“w 8970 w V55T Mmmv WGt PT) w 2v0°T MH W W 60€ TeWwTue edajuey Mm 81
n_T0726] . 920°cet (08) 0Sb™9l (22) u GG2°T | (8 )suos Tzz°73¢ "933 'saJnqued 'soueserd |1
- - mﬁmvmsoumﬁ ] SBOTI17D seinay 9T
n L6'9 n £0V° e - (L) w tov've sesoutumbor [CT
n__ev'9T] . €5t LG - (9 ) . €Sv-ic SOTNDJIqNT S0J1( | BT
0w 6S'Y n_ T80°9T (6T)Su03/96° v | (T )SUOY LT 1T seded [¢T
- - - ¢ mwumvEOH ST
n 0T'92g w PGET6 - hm v w SPETT6 SOOTeY | 1T
w_ LL°Y | W TT0Z 9T (c€) W 1oz (02 )suolozh (v _)suo3 24G ot SBINDJIIA [OT
- - (T€) g - 2 SOA3YY [6
n PTG w_T00°8T (8€) uG't (8T) w G1L (T ) w 882°LT osany|g
"SUoleE o |suolple (LE) uG'0 (LT)suoiptg (T )suoyl 0tg eTTINbajuey|/
OX/T GBI T T Wb % (9T)"T'wég0"6 [T) T so1tuiglo ce 9YdaT(g
w 106 1w OSGTZT _(98) (e T) wgeTE | (£ . O0V°¥T | ®eAISSUOS US X operes wmmuogwnmmmwmu;.m.
w96 T8 n >om.nA.:%w:bw._p ah:.\ﬁMaAv.!:meﬂdml_ mﬁlw n 0Lty T - ~SOSUD SUpoT P sondvy g
v 8L7¢ w 6teTCs T (b)) w696t (T ) 0L0°g | 2011y [T
" wm.mv " Omm:_\w.m Ammv u b ﬂmmVl M OO#.*.\@H‘ 23l |¢
(ovi)
10 /BYTg*g §U01/28°0¢ (92)suoizEg ve (TT)suo3 G66°¢ | ObTJ] 8p BUTJRH (T
VLIdVO-J3d NOIDVINOd XA VAVHIXOAdV
OWNSNOD TYIOL OWNSNOD NOIDVIMOdAWI NOIDONAOo¥d \ ! OTNOILUYYVY

(SEINVIIEVH 90 SENOTITH S*t)ZEet -

VIIdVO-¥dd OWNSNOD X NOIDVINOIWI *NOIDDNA0Nd




.;pRODUCCION, IMPORTACION Y CONSUMO PER = CAPITA - 1943 (4 MILLONES DE HABITANTES)

SV JOR &

* Los nfimeros entre paréntesis corresponden a las notas ex

nen a continuacién.

: "Consideraciones BAsicas para la elaboracién de un Plan Na

a ser Desarrollado durante el Per{odo 1950-70" Op. Citado.

ARTICULDO Produccibn . Consumo Total| Consumo
Aproximada Empertasion Exportacién [Per-Capita
Harina de trigo 3.600tons(1) | 38.254tons.(3) | 41.854 tons. fLO 46Kg/bp.
2| Mafiz 197.293 " (1) 7,0 " (3) [197.244 v g3
1| Arroz 11.520 " (la) | 1.470 " (3)| 12,950 " 3,24 "
4} Carnes de todas clases| 60.027 " {(1b) | 1.012 " (3)] 61.033 " [15,28 n
5| e consereas’ ] 133 ) | e v ()]1em v |se0 o
6| Leche 78.333mil.L.(2)| 17,100 m.1.(4) | 95.433 mil,L.123,86 L/cp.
7! Mantequilla 1,500 ton?,gl) 1 tonsg3; 1.501 tons. | 0,37Kg
15.000 " (1 346 " (3)]15.346 v 3,84
3 33:325 14.400 " (6) - 14,400 " ]3,60
£10} Verduras 28.800 " (1) - 28.800 " 7,20
Rafces 18.500 " (1) - 18.500 ™ 4,63
420 Tomates 15.265 " (1) - 15, 265 " 3,82
) Papas 25.000 " (1) 1,210 " (3) ]| 26, 2lOm~_f (6,55 "
#ﬂo Otros tubérculos 132.000 " (1) = 132,000 _ " 33,00 "
5] Lequminosas 30.000 " (1) 328 " (3)]30.328 " |7,58
16| Frutas citricas 50.000 " (1) 0O " (3)[50.000 " h2,5 =
:2 :iitan°s' CEMDUTES, 276.000 " (1) 306 " (1) [276.306 n liz 08
a) Manteca animal T
1) Aceites y Manteca 5.924 " (1) [ 1.847 v (3)| 7.770 v |1,94
vegetal, S R |
{ .
1 2) ?:g:ign 83,000 " (1) - 83.C00 20,75 *
Hortalizas . 3__
10 + 11 + 14 197.300 " - 197.300_ " 14,83

plicativas que se expo-

cional de Irrigacidn



VALORES NUTRITIVOS DE LA ALIMENTACION

CONSUMIDA EN VEREZUELA

Y DS LA DIETA ADOPTADA PARA 1970

e nmanns

o Dieta
1937 1943 1945 1947 Adoptada
1970
Calorias 1.524 1.406 1.318 1.641 2.728
“prétidos grs. 44,8 40,5 44,5 55,6 98,1
L¢pidos " 21,6 23,0 27,0 31,3 81,6
Gl6cidos " 290 260 223 295 387
Calcio  mgs. 386,0 340,4 322,4 417,5 934,3
F&sforo " 882 837 888 1.066 1.994
Hierro " 7,6 9,0 6,1 12,2 17,3
vitamina "A" (U.I.) | 1.459 1.418 902 1.602 6.144
‘itamina "B-1" mgs. 0,38 0,41 0,43 0,65 - 1,13
Fiboflavina b 0,45 0,50 0,53 0,71 1,69
¥iacina " 7,8 7,0 7,8 9,0 14,5
¥itamina "C" i 36,8 5649 34,7 95,7 131,1

-

rte:

do,.

;Copsidgraciones B&sicas para la elaboracibn de un Plan Nacicnal de
rrigacién a ser Desarrollado durante el Perfodo 1950-70" Op. Cita-




Y DE VARIOS OTROS PAISES LATINO - AMERICANOS

CONSUMO PER-CAPITA DE VENEZUELA

o
O
g O
T o
S o < e < =
a, 3] = > > H 3 m
8 | ::1‘ — < ,:_')t w0 g %
5 o = E B B = S a
S O m =) < m 3] (@]
H-z O] o g % O
o o & = ~ =
4&;(/)
ALIMENTOS Ao
=,
lts | 146,5 33,9 135,3 | 136,0 | 126,3 37,3 25,3 -
Kg. | 41,0 | 41,5 | 136,5 | 111,1 | 111,1| 55,0| 24,5 -
" [126,0 | 58,2 | 59,6 - 30,3| 61,0| 85,4 | 98,8
" 16,6 | 20,3 33,3 22,8 13,2 | 22,9 20,9 19,3
"] 13,2 2,7 8,8 2,3 4,6 | 7,7| 3,0 | (0,7)
Veget. |
" {1l21,9 {176,5 | 160,3 | 142,0 55,3 | 55,2 78,2.| 90,3
rculos
" 83,0 {118,0 58,2 23,3 | 133,0 30,;} 52,1 | 119.1
y 15,7 | 19,0 7,6 22,3 | 18,5 9,6 9,4
" 1563,9 |470,1 | 599,6 | 439,2 | 496,1 | 287,6 | 299,4 -

¥

“77te "Consideraciones BAsicas para la elaboracibdn de un Plan Nacional de Irri-
Sacibn a ser Desarrollado durante el Perfodo 1950-70" Op citado.
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ZHECTAREAS RACIONALMENTE EXPLOTADAS" EN PRODUCCION ACTUAL Y LAS

NECESARIAB PARA 1970 CLASIFICADAS SEGUN GRUPOS DE ALIMENTOS.

= - WHECTAREAS RACIONALMENTE EXPLOTADAY
; PRODUCTOS equivalentg a necesarias para
% ALIMENTICIOS e 2?3133310“ azaizzzczi 1270
JEE— v
Maiz 57.830 Ha. 172.125 Ha.
g ooz 5.240 " 14.850 "
! «.réduras, Raices, Tubérculos (excl.papas 16.330 * 12.4%0 "
fapas 2,000 " 7.780 "
L« Taminosas 20.720 65.415 "
~~-ates 1.900 " 8.440 "
~atas citricas 8.330 = 33,750 "
{1:tanos, Cambures y otras Frutas 27.600 " 56.525 ™
.ites y Mantecas vegetales 10.750 " 50.625 "
z%.car 5.680 " 10.800 "
c16n 10.770 " 10.850 "
rtalizas 850 " 13.500 "
ns Vegetales 360 " 16,875 "
“total para productos agricolas’ 168.360 " 474,025 "
—
. bovina, leche y derivados 635.660 " 2,126,600 "
rne porcina y Manteca 76.690 " 414,290 "
- vos y Carne de Aves 24,760 " 176,700 "
© 'otal para productos de origen anim, 787.110 " 2.717.590 "
TAL GENERAL 905.470 " 3.191.615 "
i :"rcas por habitantes 0,21 Ha./hab, 0,43 Ha./hab. !

M

: "gon§ide?aciones Bisicas para la elaboracién de un Plan Nacional dz -
rrigacibn a ser Desarrollado durante el Perfodo 1950-70" Op. Citado.



NECESIDADES DE ALIMENTOS PARA 1970 DE ACUERDQ CON LA DIETA Y CON LA POBLACION DE

7.500.000 CALCULADA PARA ESE ANO Y "HECTAREAS RACIONALMENTE EXPLOTADAS"

REQUERI

DAS PARA PRODUCIRLOS.

1 2 3 4
CONSUMO CANTIDAD RENDIMIENTO Has.rac.exp.
ALIMENTOS PER-CAPITA TOTAL UNITARIO POR NECESARIAS
S/. DIETA REQUERIDA Ha.rac.exp. PARA PRODUCIR
ADCPTADA PARA 1970 ADOPTADOS LO REQUERIDO
No hay condiciones para producirlo
. Trigo 20,2 Kg. | 151.500 tons.|econbmicamente en el pafs. Se impor]
] tara.
{ Valz 91,8 " | 688.500 " 4.000 Xg/Ha.| 172.125 Has.rac.exp
Arroz 7 0 74.250 " 5.000 " 14.850 "
Carne vacuna " " 72,3 "(5)}2.292,530 i
Incluidas en las re-
" porcina " " 82,2 "(6) queridas para produc-
cibén_de marteca,
Se crfan en tierras no aptas para -
" ovina, etc. 0,4 ™ 3.000 agricultura y no requiergn alimenta
cibn especial.
" aves " Incluido en la produccibn de huevos
que se anota mds abajo.
~ 3 Y\-
Pescado 14,0 105.000 " iizia?roduC1do por la industria pes
Leche 146,5 1t. [1098.750mil.L. Incluido en las Has.rac.exj.
Mantequilla 4,9 Xqg. 36.750 TOHS._S previstas para la produccién
Queso 8,8 n 66.000 " de carne, vacuna. B
Huevos 13,7 " | 102.780 " 581,5 "(7)] 176.700 -
Papas 8,3 " 62.250 " 8.000 I 7.780 "
Yuca 16,6 " |124.,500 " 15.000 " 8.300 "
Otros tubérc. y raices 6,7 " 50.250 " 12.000 " 4.190 "
Legquminosas 15,7 " 117.750 v 1.800 n 65.415 "
Hortalizas 36,0 " 270.000 " 20,000 it 13.500 i
Tomates 9,0 " 67.500 " 8.000 " {  8.440 " -
| Frutas citricas 27,0 " | 202.500 " 6,000 " 33.7590 o
Cambures 42,3 " |817.250 " 10.000 " 31.725 "
| P1&tanos 9,1 * §8.250 " ]i5.000 " £.550 "
[ Otras Frutas 27,0 " | 202,500 " 10.000 " 20.250 "
Otros Vegetales 27,0 " |202.500 " J12.000 " |  16.875 "
L Azficar 7,2 " 54.000 " 5.000 " 10.300 "
Papelén 9,4 " | 70.500 = 6.500 =" 10.850
| Aceites y manteca vegq. 5,4 " | 40.500 " 800 " 50.625 "
| Manteca animal 2,9 " 21.750 " 52,5 " 414.290 "
J IOTALES : 586,4 " |4389.000 " - 3.357.545 "

¥OTA : 1) Este cuadro se refiere solamente a

produccibén de alimentos esenciales para

consumo interno y por tanto no considero ninguna produccién de tipo indus-
trial o de exportacién (tabaco, azficar para industrias,café, cacao, etc.)

2) Las &reas asignadas a algunos productos como papas, tomates, caraotas, etc.,

que no pueden ser cosechadas durante la &poca de m&ximas lluvias, quedarén
en descanso durante parte del afio o podrfan ser utilizadas en otros culti-
Vvos, representando as{ una reserva,

Consideraciones Bisicas para la Elaboracién de un Plan Nacional de Irriga-

cibn a ser Desarrollado durante el Perfodo 1950-70" Op. Citado.




DEFICITS EN LA DIETA- % CUBIERTO POR IMPORTACION Y POR PRODUCCION NACIONAL

1947
!
CONSUMO ABAS | CONSUMO ABAS
=4 = CONSUMO NECESARIO
R BT B GO E TECIDO POR | TECIDO POR — .
. LA PRODUCCION| IMPORTACION. &/. DIETA ADOPTADA
' NACIONAL
. 2| Maiz 52,54 Xg/cap | 5,95 Kg/cap 91,8 Kg/Eaﬁ
3 Arroz 3 " 81 n " 2 5 93 n n 9 R 9 n "
|
! 10! Verduras j LI m " 1Tubérculos
| :

: Raices y Frutas "

E 11 Ralces "45'66 " n n n F‘eculenta l>74'7 "
(Exc.Papas)
- |
| 14 | Tubérculos (sin papas) || " L -
] 7
- Hortaliza 36.-
112 Tomates 3,82 W ® " " l0tro~ Vegetales 54,- " "
| - y Frutas
-
! 13 Papas 3’64 n n 5’15 n n 8,3 1" n
:15 Leguminosas 8,48 n n 0,58 " " 15,70 " v
. Citricas
f_}~ Frutas citricas ~[76,3O e Tomatas Y 36,- " "
| 17 | otras Frutas J woom "o
18 Qgiizes y Mantecas Vegn 1,97 n w 0,11 " 5,4 "
1 191 AzGecar y papelén 22,38 " n 6,56 " n 16,6 m n
:%ggéL PARA PRODUCTOS AGRICO |15 ¢ n n 26,58 n 348,4 u
L 4 | carnes 16,60 " » 2,61 n 27,00 * v
} 5 ’ Pescado 9’29 n n - n n 14,00 " n
I\._.
| 6| Leche 16,93 " " |12,48 n n 146,5 "
L ’ ?
i
i 7 | vantequilla 0,36 " v 0,40 " n 4;9 = ®
—
| | IQ‘-J.GSO 3,64 ] n 0'44 n " 8,8 " "
1\9 Yuevos 3,60 " n - noon 13,7 "
_18a' Manteca Animal 0,13 » w 1,00 " 29 * ¥
TOTLL _PARA PRODUCTOS 50,55 " w |33,86 " 217,8 "
~ ANIMALES
[, TOTAL GENERAL : 269,15 " " 160,44 v 566,8 " "
EQZ& 1) Los consumos indicados entre paréntesis corresponden a anos anteriores por no
disponerse de datos para el propio afio.

2) Nq se incluye el trigo porque nunca podrd ser producido en el pais en condi--
c;ones satisfactorias de costo y de rendimiento Yy en cantidad suficiente para
el consumo,

EHEEIE:"ConSideraciones Bisicas para la elaboracién de un Plan Nacional de Irrigacibn

a ser Desarrollado diirantes o1 PoarfA

QN 'a) e



COMPARACIO!N FITTRE LOS CONSUMOS PER-CAPITA EN VENEZUELA

EN VARIOS ANOS Y C6N LA DIETA ADOPTADA

_____ e
ARTICULO 1937 1943 1945 1947 FLAN 1 1970
| j
1| Harina de trigo ¥g/cp 8,81 | 10,46 13,72 | 14,95 20,2
J 2| Mafz n 46,96 | 49,31]| 60,25 | 58,54 91,8
3| Arroz u 5478 3,24 4,26 6,74 9,9
4| Carnes de todas clases i 21,96 | 15,25 | 16,81 19,21| 27,0
5 Pescado fresco y salads " 5,01 3,60 7,73 9,29 14,0
o j S RO ,
6 | Leche 1/cp 18,5 23,86 25,3 29,40 146,5
7| Mantequilla Xg/cp 0,39 | 0,37 0,46 07761 4,9
81 Queso " 5,14 3,84 3,76 4,08 8,8
9| Huevos " (3,60)| 3,60{ (3,60) (3,60; 13,7
10} Verduras i Yuca 16,6
‘ Otros Tub. 6,7
: > 1 94, v L. e
11 { Raices A 47,36 | 49,33 (47,50) | 45,66 Hortalizas 36,0
| e
14 1 Otros tutrfrculos J Otros Veg. 27,0
12 { Tomates i (3,82)] 3,82 (3,82) | (3,82] 9,0
13 Papas u 4,59 6'55 4’52 8,79! 8,3
P ——— NE, S— ___f_'
15 | Leguminosas L 6,97 | 7,58 9,61 9'G7i 15,7
e ———— —— .-.]!-
16 | Frutas citricas " - 12,5 | 27,0
N I - - (81v58) (81:q§., ——
51,4
17 | Platanos, cambures,etc., " 92,01 | 69,08 Otras frut,27,0
N, S o " s i 1 i . S |
18 57'Manteca animal i 0,38 1,94 2.5 3 21! , 2,9
b) Aceites y Mant.veg. 0,30 4 ' A 5,4
| a) AzGcar ] 5,99 9,04 | 13,01
a) " ? ’ ’
19 b) Papelén 05,43 | 20175 11,90 | 15,92 iy
" 303,00 (285,08 | 306,36 [327,63 586,4
NOTA Laé-canffﬂéﬁggrfﬁgizéﬁ?ETZhtré~;zrénfgéis corresponden al aﬁg;fiizaﬁglo, o son
una interpolacibn entre los afios inmediatos, Se usan esos valores Por no haber
se podicdo obtener datos para el afio considerado.
FUENTE : "Consideraciones B&sicas para la elaboracién de un Plan Nacicnal de Irrigacién

|

a ser Desarrollado durante el Perfodo 1950-70"

Op. Citado.
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- . . 7 .
9) recomienda auspiciar la cooperacion de los empresarios ru

rales del sector privado en el incremento de la produccién

agropecuaria.

Este plan, debido al alto nivel técnico de su contenido a pesar de
que, como lo expresan sus propios autores, no pretendia ser un trabajo -
definitivo sino que solo aspiraba a: 1) impulsar la consideracidn de nues
tros problemas agropecuarios y de riego en toda la magnitud e importan-
cia que ellos significan para el presente y el futuro de nuestro pais; 2) a

promover esa misma consideracién en todas las otras entidades interesa

das en el abordaje y solucién de problemas que se hacen de mayor cuan -
tia y de mayor urgencia cada dia que pasa; y 3) précisar con la claridad
debida los objetivos de la labor de la Direccidén de Obras Hidr.a'ulicas del
Ministerio de Obras Publicas; ha constituido, y sigue constituyendo hoy,
el origen y el soporte primerdial de la politica hidrdulica nacional para -
mejoramiento de tierras agricolas y viene siendo también, el aporte de

z ~ . . po [ . - ey =
mayor y méas sefialado significacion e importancia que ha recibido en su

- - -« 7 .« #. - I d - 7
racionalizacién y adecuacion a la problematica economica del pais.

1.3 Revisiones y Actualizacién del Plan Original.

La lra. revisién al '"Plan Nacional de Irrigacidn (1950-70)"
fue realizada de acuerdo con informe elaborado por el Ing. Agr. -
Gustavo Padilla(4), habiéndose concretado exclusivamente, ala -
consideracién de los aspectos relativos a la produccidn agropecua

ria del Plan Original, obteniéndose las conclusiones siguientes :

(4) Revisidn del Plan Nacional de Irrigacidn.
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el consumo de alimentos esenciales, se incrementd de 302
Kg/per cépita en 1937 a 350 Kg/per cépita en 1954, sin po-
derse determinar su tendencia debido a que en el periodo -

que va de 1952 a 1954 no experimentd variaciones;

la importacién de productos alimenticios en 1954 equivalia
a 265 mil hectareas racionalmente explotadas, mientras -
que la produccién de alimentos este mismo afio fue equiva-
lente a 1,78 millones de hectareas racionalmente explota -
das, significando para el pais el haber alcanzado ya, el -
75% de la dieta adoptada en el Plan Original. Asi mismo

el andlisis de las cifras de produccidén sefiala que las ma -
yores necesidades de incremento corresponde a los renglo
nes de productos de origen animal-leche y sus derivados,
carne de vacunos, bovinos y avicolas, grasa de bovinos, -
huevos y siguiendo su orden de importancia: maiz y olea-

ginosas; y

para producir en Venezuela la produccidn necesaria para -
eliminar las importaciones de productos alimenticios y a-
bastecer el consumo requerido por dieta adoptado en 1970 -
con una proyeccién de poblacién de 9.035. 286 habitantes -
es necesario tener 4,1 millones de hectareas racionalmen-
te ex.plotadas', lo cual traduce en que se requiere ampliar,

en 2,3 millones de hectareas racionalmente explotadas.




PROYECCIONES DE LA OFERTA Y
Y LA DEMANDA DE PRODUGTOS
AGROPECUARIOS EN VENEZUEL A

Millones

1965 — 1975

T.M.

DEMANDA
|

:E
= o

E
FERTA INTERNA i

. i
67 68 69 sro 7l 72 73 T4 1975

FUENTE DE INFORMACION:
CONSEJO DE BIENESTAR RURAL
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En 1950, se realizdé la 2da. revisidn y lra. actualizacién he
cha al Plan Original y la confrontacidn de las hipdtesis originales
de su formulacion con las variantes introducidas durante el lapso

cumplido cuando ya habfa transcurrido el 50% del lapso original -

mente propuesto pbr sus realizacidn y el establecimiento de las

: : . ' v 5 . .z s
nuevas proyecciones de necesaria consideracién para el periodo -

que falta a su conclusién; las que fueron presentadas en el infor
me titulado: "Objetivos del Plan Nacional de Obras Hidrdulicas -
para Mejoramiento de Tierras Agrfcdlas y Programa de Realiza-
cién" (25 de mayo de‘i960) (5), sintetizandose las conclusiones re
sultantes de este analisis en sus aportes primbrdiales a la progra
macidén, las que fueron las siguientes: 1) gustituir la denomina -
cidn del Plan Origiginal de "Irrigacidn' por lo mas amplia y acer
tada de "Mejoramiento de Tierras Agricolas' debido a que este
Plan comprende, ademds de la ejecucidn de sistemas de riego, -
las obras de saneamiento de tierras agricolas; 2) extender el lap
so de su realizacién de 1970 a 1980, fijando un nuevo lapso cl de -
196C-8C para su ejecucién, debido a que en el decenio 1948-57 no
se cumplié con su realizacidn, sin ninguna otra explicacién 15gi -
ca, que la de los cambios continuos de politicas a que nos tiene a
costumbrado cada nuevo régimen de gobierno imponer, como ha

sico ancestral en Venezuela, bajo el absurdo razonamiento de ha

cer resaltar su autoridad e imprimir propias caracteristicas al

(5)

Cuyos autores son los Ingenieros: Jaime Arévalo Jiménez, Fernan
do Key Sanchez y Jorge Astorga Cartes.
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desarrollo econdmico de nuestro pais, logrando solamente y por
el contrario su entrabamiento y consecuente atraso por la discon-
tinuidad con que se han venido ejecutando los planes y programas;
ya que al interrumpir la continuidad administrativa, se ha traduci
do multiples veces, en la sustitucidn de experiencia y de la técni-
ca racional por la mayor improvisacién y empirismo; 3) elevar -
la poblacién de 7,5 millones de habitantes estimada para 1970 a 12
millones de habitantes calculada para 1970 a 12 millones de habi -
tantes calculada para 1980 (6); y 4) presentar por vez primera la

némina de los proyectos especificos que lo integran, sefialando -
las Areas a beneficiar y sus fines.

Las fallas de esta actualizacién fueror; las de: 1) no hacer,
una confrontacién con las necesidades del sector agricola y su -~
consecuente adecuacidn al mismo; 2) no revisar si la demanda -
prevista de productos agricolas de acuerdo con los calculos deri-
vados de la dieta adoptada - y de cuyos resultados depende la su -
perficie total a ser beneficiada con obras de riego y de saneamien
to de tierras agricolas - habiéndose mantenido la meta original -
de 1,3 millones de hectareas entre bajo riego y saneadas, median
te una inversién anual promedio de 200 millones de bolivares, du-
rante los 20 afios; y 3) quedarse por debajo en las proyecciones =

estimadas de la poblacién venezolana de 12 millones de habitantes

(6) Obtenida del Informe titulado: "Estimacion de la Poblacién de Vene-
zuela para los afios de 1962 a 1982", cuyo autor es el Economista Leo
nardo Hidalgo Chirinos (enero de 1962).
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PLAN NACIONAL DE OBRAS HIDR

AULICAS PARA EL MEJORAMIENTO DE TIERRAS

AGRICOLAS 1960-80

FUENTE :

SUPERFICIE GARAGIERD
SISTEMAS DE RIEGO Y BENEFICIADA| DE GENERA
SANEAMIENTO DE TIERRAS CION A INS OTROS USOSs
AGRICOLAS (Ha.) TALARSE
(xw.)

Guirico-Calabozo ......... 110.000 Agua potable Calabozo, con
trol inundaciones,

Guérico-Camatagua 25.000 20,000 Control inundaciones.

Cojedes-Sarare (Ira. y 2dal

Etapa) 90.000 10.000 Control inundaciones,

BOCERE seuserssisssnensens 150,000 40.000 Control de inundaciones,

Varios de las Cuencas del

Unare y el Néverf......... 60.000 25,000 Agua para Barcelona - Pto.
La Cruz, Guanta - Zaraza,
Aragua de Barceloan, etc.
Control inundaciones. Re-
creacibn,

Cariaco y varios de 1a ver!

tiente del Golfo de Paria. 40,000 - -

Saneamiento del Sur del La :

go de Maracaibo,.......... 500,000 Control inundaciones, desed
cacibdn de pantanos,

MBTLOOPN oy 5 500 8 5 et 5w w6 15 20,000 - Agua para poblaciones zona
Nor-oriental del Lago de Mg
racaibo,

Tirgua—Camoruco....n,...,. 40,000 - -

Pao-Tinaco..euevinonnnn... 50.000 - -

Varios (Guanare, Sto. Do--

mingo, San Juan de Los Mo-

rros, Guanapito, Tiznados, |

Tocuyo, Hueque, etc.)..... 70.000 - -

Motatdn-Cenizo (Ira., y 2da

Etapa)..icieeeeeennnnnn... 60,000 24.000 Control inundaciones,

Pequefias Obras de Riego pa

ra Asentamiento del IAN, -

El Pilar, El Limén, E1 Pal

MAr ¥ ArO2...eceeenaccans, 42,000 - -

Antiguos sistemas construi

dos: El1 Tuy, San Carlos, -

Cumani y Suata-Taiguaiguay 16.000 16.000 -

Nuevos proyectos en estu--

dios preliminares, atin no

definidoS.seeieeennn...... 27.000 - -

T O T AL E § - 1.300.000 119.000 -

Memorfa de Obras Hidr&ulicas del MInisterio de Obras Pliblicas,
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11.994, 983 habitantes, o sea seis (6) afios antes de 1a fecha
establecida para 1la conclusidn del Plan, y que Para 1980 se

tendran 14. 856. 700 habitantes, situacidn que plantea un défi
cit de 2.861. 717 habitantes en 1as Proyecciones estimadas -

en la revisidn ¥ actualizacidn hecha al Plan original, antes -

mencionado,

drdulicas pPara Mejoramiento de Tierras Agricclas (1960—80)"

con 1. 300. 000 Ha. beneﬁciadas, €uyos proyectos definitivos

que para entonces existira,

A plazo corto, los sistemas en construccidn y los -

que se construirinp para 1964, significaran y ha comenzado a
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significar ya - un avance importante en los objetivos seflala

dos. De modo especial se pueden sefialar los efectos siguien

tes :

1.4.1  cubrir, como ya se ha logrado, los anteriores défi |
cits de produccidn de arroz y azicar, tabaco y ca-
si todos los renglones horticolas factitles de ser -
obtenidos en el pafs, para la cual se requerird po-
ner en produccién intensiva 25.600 y 13. 000 Ha. -

respectivamente, objetivo que en su mzyor parte - |

estd cubierto al presente; N

1.4.2 un avance importante en la produccién de proteinas
(ganado de carne, de leche), mediante el incremen
to de pastos permanentes que se obtencra con los -
sistemas de riego Cojedes-Sarare lra. Etapa. Re ’ |
gién de Las Majaguas, Sistema del Guirico y de la
Cuenca del Unare, siendo de sefialar que en esta -
ultima la falta de agua de pastos en el verano no ha
permitido el funcionamiento de la pasteurizadora - ‘
de Zaraza y ocasiona severas pérdidas a la ganade
ria. También se aumentars la produccidn de leche;

y carne con el saneamiento de la Zona Sur del Lago

de Maracaibo; i




VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE ALIMENTOS, BEBIDAS, TABACO Y VESTIDO

DURANTE EL LAPSO 1938 -56

]
b % 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 19a7 1948 W 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
fas. - Xgs. Xgs. L= Egs. [ Egs. N Xgs. B | Igs. By Kgs. B Xgs, i Egs. R s : bas, i Xos o, Kgs, B, Xgs ™ Xas, B, Xas, B, gs. B, Kgs. B,
1,-  ALIMENTICIOS ¢ |
Aceite de Oliva 1,213,161 | 1,258,227 | 1,045,309 946,590 904,723 | 1,014,041 45,472 167.666 6,861 32,581 20,716 83.820 23,167 37.479 73.626 255.875 14, 308 114,719 853,876 | 4.553.350 | 1,023,724 1.737.724 | 1,240,M4 | 8,252,471 | 3,724,633 | 7.681.071 167.541 527.005 506,919 | 1.195.577 570,403 | 1.352.626 838,674 | 1.773.450 | 1.752,479 | 2,776,961 | 3,084,582 | 8.180.218
Alimentos Preparados 949,317 | 1.628.912 | 1,529,817 | 2.854.693 951,643 | 2,181,524 90M,130 | 2,221,728 608,934 | 1.528.246 702,181 | 1,632,282 840,840 | 2,411,061 926,250 | 2.376.714 | 2.835.972 | 5.298,662 | 2.693.713 | 6.201.295 | 6,475.014 | 12,745,337 | 6,672,402 |13,681.82) | 5.454,942 ) 11.977.304 | 5.790.504 | 13.104.807 5,513,495 | 14,375.313 - - - - - - - -
Arroz en Grano 13,249,472 | 2.163.786 | 22,403,846 | 2.887.260 | 14.041.679 | 2.319.0le [19.095.451 | 4,240,701 [11.460.902 | 5.122,096 | 1.467.952 70.897 | 8,436,792 | 4,205,078 | 5.474.685 | 3.159.130 | 15.419.983 | 10,150,196 | 41.948.672 | 34,659.696 | 9.980.329 | 7,638,051 | 22.022.220 |16,095.489 | 28.510.930 15.080.815 | 24.291.760 18,114,212 3.171.129 | 2,485.886 | 6.554.749 | 4.692.211 | 2.271.681 | 1.334.829 10,125 13.135 19,928 57.16b
Avena 3.444,568 | 1,465,132 | 4.499,991 | 1.642,666 | 2,718,161 | 1,015,458 | 3.014,902 | 1,238,094 | 1.850.461 867,203 | 2.881,3617| 1,298,468 | 3,480,155 | 1.906,962 504,852 75,907 | 5.947.084 | 3,195,759 [ 10.339.562 | 6,923,601 | 6.927.096 | 4,721,614 |10.019.904 | 6.404.472 | 12,106,762 | 7,331,627 | 8.683.945 | 5,035,358 12,627.580 | B.073.854 |13.452.731 7,720,574 | 13,028,721 | 8,054,145 | 14.944.863 | 8,999,086 [29,321.134 | 16,800,804
Cebada 3.708.890 | 1.024.235 | 5.878.495 | 1.553.243 | 3.644.404 | 1.025.362 | 5.843,758 | 2,075.494 | 3,806,263 | 1,673,727 | 4.391.598 1,867,452 | 5.915.368 | 3.035.547 | 7.570.211 099.940 | 11.159.874 | 6,760,307 [ 7.948.414 | 5,273.351 | 9.199.002 | 7,016,215 | 10,901,461 | 6.051.4R5 | 16,584,869 [ 9,703,335 18,462,760 | 10,848,407 | 20,848,407 |12.600,364 | 22,808,001 |13.439.582 | 21,453.107 | 11,480,572 | 24.269.244 | 12,283,828 46,658,166 | 21,502,858
Conservas Alimenticias 2,358,211 | 2,870,708 | 2.458.385 | 3.031.765 | 2.875.887 | 3.104.301 | 2.146.036 | 2.935.521 | 1.488,393 | 2,094.840 | 1.125.362 | 1.503.575 | 1.827.049 | 3,278,078 | 2,938,666 foo1.984 | 10.668.702 | 17,846,924 | 10.828.094 | 21,736,622 | 17.563.676 | 34.450.194 |14.921.762 [ 30,779,163 | 14,397,951 | 30,400,324 | 16.545.571 | 37,379,028 | 17,673,470 | 41.213.212 | 9.248.180 |18.806.271 10,099,161 | 21,033,824 | 11,878,226 | 22.790.550 | 22,751,240 | 45.037.988
Dulces, Cmrf“‘ﬂl y Frutas| 1,086,768 733.499 1,100,778 814,495 | 1.848.282 | 1.140,537 | 1,341,355 933.819 618,162 522,497 457.739 494,991 573.066 684,600 970.33% 1.334.514 2.650.586 3,711,998 4,707,149 6,344,239 4.913.722 1,699,950 | 7.191,882 8,954,491 | 4,970,447 | 6,622.005| 2.693.971 | 5.542.30| 4.767.379 | 4.859.652 i ks - % e 24 - -
Harina de Trigo 29.29.674 | 5.581.194 | 30,005,613 | 4.991.612 | 40.495.918 | 6.491.413 |40.1%4.448 | 6.598.198 |38,107.177 | 6.679.962 |38.493.937 | 8.127.294 |56.238.231 15,960,950 (54.779.060 | 15.581.499 | 69,399,636 24,590,803 | 88.379.427 | 46.106.744 | 94,321,526 | 51,124,527 | 87.779.208 | 5.5%.27 017,57, 230 | 41,645,529 126,461,585 | 50,261,991 121,335,198 | 51,227.703 h32.525.848 | 57,736,347 [l41.454,643 | 83,990,263 172,045,336 | 69,123,811 348,799,136 [119.354.544
Leches Conservadas 3.377.053 | 4.948.050 | 5.104.464 | 8,329.578 | 5,155,457 | 9.517.373 | 5.302.472 | 9.990.764 | 4.172,476 | 9.414.866 | 3.931.361 | 9.016.284 | 3,831,383 10.081.890 | 4.361.996 | 11.140.884 | 10,674,524 | 27.769.270 [ 15,403,961 | 42,290,791 | 24.570,050 { 75,212,320 | 27,075,705 | 70,178,821 | 29,001,102 | 36,823,716 29.598.902 | 70,477,502 | 30,794,008 | 76,957,498 | 32,318,778 | 77.340.212 | 33,836,366 | 81,217,582 | 26,938,941 | 91,938,941 72,749,702 (174,422,724
Manteca de Cerdo 1.707.492 | 1.006.688 | 5.91.494 | 2.787.686 | 4.114.035 | 1.955.764 | 2.788.872 | 1.680.543 | 1.938.654 | 1,651,413 | 1.854.213 | 1.818,538 | 5,598,744 | 5.739.407 | 3,129,242 | 3,346,388 | 5.807.494 13,163,837 | 6.197,681 | 16,350,616 | 4.180.297 | 0,600,673 [ 6.569.421 [ T.711.961 | 4.B5h.08 ? 3,837,766 | 5.225.040| 3,250,210 | 13.057.477 - - - - - - - -
Hantequilla 464,375 | 1,055,763 | 1,329.499 | 2,967.255 496,604 966,401 38,845 102,221 2,129 3,993 134 549 114 366 180.797 337.735 449,507 | 1,330,012 | 1,076,969 | 5,009,125 | 2.423.639 | 13,797,303 991,129 | 4,447,404 1.816.007 | 7,179,285 2,796,106 | 10.715.488 924,679 | 3.562.841 | 1.260,103| 5,236.307 402,150 1,512.295 | 1,518,469 | 5.971.340
Papas 7.773.675 740,023 8,691,542 | 1,046,233 | 4.893.247 597.526 | 4,290,972 524,608 764,69 139.369 138,281 43,894 756,702 245,038 | 4,982,008 1.263.444 | 11,885.169 2,906,491 | 15,502,892 3,793,554 | 23,112,831 4,915,443 | 28,049,518 L DL | L 7. 717090 | 0,402,128 34,995,527 [ 6,000,032 | 28,842,653 | 4,294,645 | 35,933,139 | 5,210,543 | 25.094.951 3.670,295 | 14,218.936 2.470,815
OQueso 950,724 | 1.026,607 | 1,432,598 | 1.477.171 828,249 899,269 460,566 693,165 563,395 798.166 348.060 411,475 752,408 | 1,114,006 790,969 | 1,347,705 | 1.409.704 | 2.295.707 | 2.199.761 | 6,046,451 [ 2,433,726 | 9,076,028 | 2,852,517 774 A anm. a5 | 1.600.602 | 9.1av.145] 4,765,047 [ 12.182.000 | 4.537.625 | 11.542.851 | 5,867,470 | 11,198,803 [ 3.773.775 | 15.255.064 12,558,382 | 28.437.208
Sardinas 3,356,250 | 1,711,431 | 4.398,280 | 2.154.766 | 3.049,138 | 1,319,992 | 1,067.470 392.143 153,334 80,683 4,778 9,086 204 426 9.109 32,556 84,080 303..793 350,009 | 1,041,402 613,209 | 1,312,107 807,974 354 1.204,580 | 1,602,607 | 1,003,480 519,399 950,412 - - - - - - PR b
72,969,630 |27.254.5% 95.271.111 L4a5, 86,217, - e S e | it Pl Bk A a : )
2,95 54,535 37,485,013 317,427 | 33,648,581 | 87,098,810 | 33,794,665 | 65,541,837 | 30,611,642 |55.817.673 |27.211,605 |88,424,223 (48,720,888 |86,891,806 | 48,944,675 | 148.405.603 111,244,688 | 211,024 207,303,037 | 207937061 | o o0 umn p2.547.170 P19, 147,008 PT79.771.077 PA1.112.777 282,432,047 Pa6, 991,410 (262,914,166 48,480,534 P51.783,647 P00, 488,160 266,043,065 (230,530,405 193,110,090 27,488,266 |551.679.675 |444,835,378
2.~ BEBIDAS Y TABACO: f
Bebidas Alcoholieas 770,638 | 2.153.773 | 1.374.395 | 1,946,180 820.970 | 1.882,000 235.030 578,242 218,342 | 1,150,403 338,147 | 1.221.708 368,517 | 1.212,027 565.417 | 2.501.819 | 1.448.880 | S.470.412 | 3.291.172 | 14.522.729 | 4.106.871 g ’
Cerveza 59.512 .79 127,767 43,411 98,239 46,581 53.714 30,954 23,780 12,353 g:aos 45,302 61,910 43,329 6,045 1.710 2.858 05 96.585 23,07 1.904.137 | 13.344.203 | 400800 JEA T T e LA T ket Eaeadies ! = T ' = o £ 3
Vinoa 1,743,959 | 1.284.028 | 1,452,446 | 1,040,990 | 1,748.239 | 1.202,564 404,525 342,319 412.833 382,905 556,646 579,306 727,509 832,330 | 1.240.787 | 1.812.004 | 1.834.586 | 2.776.838 || 2.117.852 | 3.975.102 ) 2.772.392 +171.50 2.041, 255,170 3745 3 o6 - - - - - - - e
Cigarrillos 69.626 442,942 81,36 28,458 .8 037, i g o L 180,454 60, 011,840 054,702 5,6131.0% 956,040 | 4:017.4797] 2,955.029 5.472.536 | 3.971.279 |- 6,739,747 2,881.7% | $.771,702| 4,046,814 | 5.215.453 | 2.704,979 | 2,901,929 4,456,879 | 4,908,498 | 4.389.589 | 4,728,908 9.182,848 | 10,019,53
" s e i Bty SRR, IS RS s Slisss i e otorions Dresruiiun WEED SR o S 8,426,978 | 1,157,723 |10.200.633| 1.454.871 [12.904.3.9| 2.44s.903 | 21,720,887} 2.062.B40] 19,141,717 2.072,881 | 19,448,097 | 3.026.688 | 21.115.423 | 2,177,018 | 23,335,704 4,805,632 | 51.897.504
2,574,109 469,53 2,954,608 036,581 667, .131. 5 g LO87, 812, 315, . 306., 21 8,248,152 5,455,609 | 18.523.188 8,813,600 -
; o i N e s et Rl bl el 359,599 | 343,679 | 1,157.9% | 2,087,606 | 1812249 [ 4.315.533 | - 3.300.204 20,537,344 | 11,890,986 | 29,699,161 | 9.251.370 | 14.856.067| 7.954,917 | 21.401,148| 9,761,410 | 26.562.672 | 4.777.860 | 22,350,026 | 7.483,376 | 26.023,921 6.966,607 | 28,064,612 | 13,988,480 | 61,917,042
A= VESTIDO :
Almillas y Medias de Algg o -
don, 24,933 422,290 1,620 506,300 19.252 308,839 15.777 345,229 21,264 516,759 19.894 452,683 14,623 419,483 11,649 . 408,746 33,019 | 1.2163730 62,809 | 1.841.242 92,622 | 2.672.5%3 239,968 | 2.732.313 77,400 | 1.573.037 183,947 | 10,382,795 304,661 | 7.746,198 - - - - - - = =
Bayetas 95.804 | 521,239 94,073 [ 438,659 52,632 | 248,147 14,519 88,519 11,968 85,905 3,105 29,160 1.327 13.172 16,768 166,371 36,843 422,876 18,529 284,340 78,880 | 1.240.971 28,536 263,524 60,631 | 673.964 23,3301, = 369,207 AROWIT . AL, dBN i 7 i 22 7 = g =
Hilo de Coser 148,650 | 1,051,803 170.486 | 1,119,107 207,506 | 1,496,956 242,816 | 2.046.199 386.677 | 3,906,982 365,923 | 4,446,326 141,198 | 1,824,171 74,951 | 1,086,578 105.542 | 1,696,308 212,512 | 3.328,987 472,772 | 6.662,082 426,177 | 6.714.860 243,645 | 1.554.966 315,728 | 5.443,987 343,506 | 4.781.350 - - - - - 5l A %
Sombreria 61,145 551,318 108,207 514,523 203,768 373,882 19,491 319,820 21,132 378,918 67.971 413,645 57.640 624,654 27.544 864,852 28,210 | 1.07%:560 29.176 1,184,558 540,985 1.544,963 w6, 330 5.276,415 69,217 3.702.880 61,795 | 3.438,008 65,048 | 3,551.457 - - v yi i ) - - -
Telas de Algodon 2.509.875 [12,746.691 | 4.156.732 | 13,900,383 | 4.839:215 | 14,607,123 | 3.141.968 |14.579.974 | 2.541.095 15,261,912 | 2,887,007 |20,593.871 | 2,561,800 |21.702,118 | 4,068,247 | 42.213.671 |  3.970.940 99.2900306 | | 5.743.002 | 64.458.858| 7.107.395| 79.067.932| 3.715.74 | 37.200.765 | 2.920.924 | 30,896,258| 4.272.873 | 48,938,902 4,041,831 | 43,024,165 # 5.920]  s30.570] 12.998.770] 377,367 | 13,154,502 452,748 | 16,098.R40
Telas de Lana Pura 171.040 | 2.174.015 152.960 | 1.804.416 142,152 | 2,008,930 169,844 | 1,994,668 94,725 | 1.819,589 146,735 | 3,111,005 122,029 | 3.024,591 168,876 5,027,251 262,692 8.70% 376 262,652 9,562,806 383.23% | 10.765.790 28_;!.!1'5 A,145,770 720,304 | B8,557.800 271,008 10.527.4?0 531,821 1;3.517.550 314,927 | 11.359.9 A . : : . : 4 "
Telas de Seda 109,737 | 1.195.811 301.968 | 2,714,145 266,642 | 1,994,170 | 149.261 | 1.911.421 [ 221,223 [ 3.528.024 02,751 | 5.470.417 | 403.400 | 6.691.638 | 442,363 | 10.360.470 | 1.688.582 | 2W.MZiggs | 1,550,309 | 17,512,970 | 2.517.493 60.321.5% 1,950,570 | 71,085,234 | 1,A00,060 | 28,700,508] 1,292,370 | 19,847.274] 2,449,879 24.R62,131 - - -
TITL] TS5 T30 | 3.D1E 08 | 30,597.53% | 3,771, 157 | PL.0%. 047 | 3,753,67¢ | 21,2655 | 3.290,104 [ 25,408,008 | 3.700.5¢% [34.518,107 |3, 302,00 34,299,784 | 4.810 E.128,760 | B3, 350 |7 WAALo05 (110, L3, 362 | 19,1 CEFETFPETY YT P NG AU PCUCRUEEA SICYSTY IS Y 5 PCT WLV R) M LN BT P PO N A TP WA T T It i 2ol 530,370 E:;Eiﬁﬁjo EE;:%E EEE%E:% 2 Lot
TOTAL:t1ls243 79,664,977 149,387,274 |103.241,765 | 61,519,127 194,015,012 | 56,032,110 896 | 57,655,391 |60,570,3;% 64,660,391 93,514,453 1113,588,147 1157,84),653 1202802, B4l (343,293,587 | 9,192 250,109, 280|740, 747 354,555,519 [345,552.259]297. 011,176 [36 251] 260 208 1 1 274,037,2021269,553,036}
FUENTE . COMERCIO INTERNACIONAL CUYO AUTOR ES EL ESTADISTICO PEDRO ANTONIO ACOSTA
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1.4.3

1.4.4

1.4.5

- 24 -

una contribucién considerable a la disminucidn de
los déficits de produccidn de grasas vegetales,en
cuyo rengldn se necesitara desarrollar bajo culti
vo intensivo unas 61.000 Ha. para 1980; contribu
cidn que se logrard con el incremento del cultivo
del algoddn, el ajonjoli y otras cleaginosas, en ~
los sistemas de: Cojedes-Sarare, 2da. Etapa, El
Cenizo, los del Unare y otros; lograndose con es
to también un incremento de la cantidad y calidad
del suministro de materia prima a las industrias

textiles y de grasas vegetales;

el incremento y mejoramiento de la produccidén de
tabaco mediante los Sistemas de Riego Guanapito,

Guanare y Santo Domingo; y

es posible también que los sistemas de riego con-
tribuyan en forma apreciable al incremento de la
produccién del maiz y de las leguminosas para cu
yos cultivos se necesitaran unas 210.000 Ha. en
produccidn intensiva para 1980, eguivalente a u-
nas 650.000 Ha. cultivadas de secano. ,Estos pro-
ductos no solo son elementos basicos de la dieta -
del venezolano, sino que son, especialmente el --
maiz, un factor importante dela produccién de pro

P . ” .
teinas y grasas animales a través de la alimenta -

—
cion de cerdos, aves de corral y otras.

- T i
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La tercera revision del Plan Original fue realizada con motivo de

la celebracidn de las lras. Jornadas Venezolanas de Riego, (16 al 22 de

julio de 1963) siendo su autcr el Ing. Armando Michelangeli (7).

En resumen esta revisidon se concretd al analisis de :

10

a)

b)

d)

1° de los objetivos :

sustituir la importacidn de los productos alimenticios de o-

rigen agropecuario;

asegurar a la poblacidén el suministro de una dieta convenien

te y balanceada;

- .« 7 .
mantener un incremento de la produccion adecuada al creci

miento demografico; y

produccién de las materias primas requeridas para el desa-

rrollo de la industria nacional.

2° de las metas :

a)

b)

estimacion del aumento previsible de la demanda nacional de
productos agropecuarios en funcidn del crecimiento de la po-
blacién, de la formulacién de una razonable dieta minima, y

de la tendencia de la expansidn industrial;

se corrige la estimacidn de la poblacidn venezolana para - -

1980, fijandose en 15 millones de habitantes;

T e

7} Z1 Plan de Obras Hidraulicas para el Desarrollo de Tierras Agricolas.

Memoria de las lras. Jornadas Venezolanas de Riego.
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d)

- P

se toma en consideracidn la evolucién de los habitos alimen
ticios fijdndose una nueva dieta que con un consumo "'per ca

pita" de 690,9 Kg. proporcione 2.800 calorias;

se establece de acuerdo a la dieta adoptada y a la poblacidn
prevista para 1980, que las necesidades de alimentos as~- -
cienden a 10, 36 millones de toneladas, lo cual representa -
un crecimiento de produccién de 7,25 millones con respec-
to a lo producido en 1960 la cual alcanzd a 3, 11 millones de
toneladas, significando que mientras la poblacidn se dupli-
cara en el lapso considerado de 20 afios, la produccidn de-
berd triplicarse para eliminar el volumen de alimentos im
portados que representa un 19, 8% del volumen consumido

en 1960;

se fija que en area a desarrollar se calcula en 1. 300. 000 Ha.,
de las cuales 1.166. 100 Ha. corresponderan directamente a
las unidades de produccidn para alimentacidn humana;119.600
Ha. de alimentos para el ganado y 14. 300 Ha. a materias -
primas agropecuarias para productos no alimenticios, y de
las cuales 750. 000 Ha. corresponden al establecimiento del
riego y 550.000 Ha. al saneamientc de tierras, lo cual re -

presenta que la superficie beneficiada por las obras de rie-

go y saneamiento de tierras corresponde a un 7% de la su--

perficie actualmente explotada;

i
i
5
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» f) los montos de las inversiones referidas a las superficies es
de B:/Ha. 4.450 para 714. 334 Ha. de riego con embalse, de
. BS/Ha. 2.200 para.35.665 Ha. de riego por derivacién de =
Bs/Ha. 600 para 550.000 Ha. de tierras saneadas. Aplican-
do estos costos unitarios se llega a una inversidn global de
3.659 millones de bolivares en las obras de ingenieria civil

requeridas por el Plan.

Conceptos Area Beneficiada Costo Promedio  Costo Total
Ha. Bs/Ha. Millones
de B:.

Riego con embalse 714.335 4.55C 3.256.5

Riego por derivacion 35.665 2.200 78.5

Saneamiento de tierras 550. 000 600 300.0 f

. .
TOTALES : 1.300C. 000 2.800 3.659,G .

i
- 4

Fuente : El Plan de Obras Hidraulicas para Desarrollo de Tierras Agricolas
cuyo autor es el Ing. Armando Michelangeli. op. citado.

El escalonamiento de estas inversiones se sefiala en el siguiente

cuadro :

Afios Inversidn Promedio Anual

1938-59 536,8 244

196C-62 239, 6 99,9 .
1963 154,9 154,9 :
1964 316,5 316,5 ¢
1965 371,5 371,5 .
1960 379,7 379,7 :
1967-8C 1.600,0 114,3 P
46 . 3}.»659, 9 79,6 ; ’

Fuente : El Plan de Obras Hidraulicas para Desarrollo de
Tierras Agricolas, cuyo autor es el Ing. Arman-
do Michelangeli. op. citado

1
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Los efectcs del Plan en el valor de la produccién se muestra en el

-

siguiente cuadro :

R 1 TRV T

MILLONES DE Bs. (x)

Conceptos Produccidn Produc. mes Incremento
Nacional 1960 area bajo Relativo
riego (%)
Cereales 161,4 585, 8 363
Leguminosas 84,2 153,3 180
Raices y tubérculos 66,8 45,7 68
Frutas y hortalizas 565, 4 991, 5 175 ,.
Cafia de azucar 775,6 424,4 55 | %
Oleaginosas 36,9 220,4 597 ;
Algoddn y tabaco 60,1 82,3 137
Carne 578, 4 729,8 126 !
Lieche 210, 4 717,0 340
‘ hHuevos 109, 6 702,4 641
"TOTALES: 2.649,2 4.750,9 179
(x) Precios al productor en 1960

Fuente : El Plan Nacional de Obras Hidrdulicas para el Desarrollo de
Tierras Agricolas. op. citado.

Se evaluan los efectos de los niveles de empleo, lo cual se sinte

SR 0 gy IR

Sy

tiza en el cuadro siguiente :
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ESTIMACION DEL AUMENTO PREVISIBLE EN LOS NIVELES

DE EMPLEO

Nuevos Empleos (hombres-afio)
Sector N° de Parcelas Totales Trabajo Trabajo
Familiar  Asalariado

Agricola 50.0C0 220,060 100. 000 120. 0GG
Pecuaria 53.000 180. €00 106. 000 74. 000
TOTALES: 103. 000 400. 000 206.000 194. 000

e

y en el cuadro siguiente :

ESTIMACION DEL INGRESO EFECTIVO Y DE LA REMUNE

RACION DE LA MANO DE OBRA

F A S

Actividad Ingreso Neto Remuneracidn Ingreso Total Remunera-
mano de obra en efectivo cién mano
de obra
asalariada
Agricola 9c0 336 1.236 403
Pecuario 1.599 356 1.946 249
TOTALES : 2.4990 692 3.182 652

. Fuente : El Plan Nacional de Obras Hidriulicas para el Desarrollo de
Tierras Agricolas. op. citado.

Al final se hacen algunas consideraciones sobre los efectos en la
" generacidn de renta, en la balanza de comercio y en el balance de pagos, ‘

- 8¢ pasa revisidn a otros efectos del Plan, tal como la recuperacién de -

las inversiones y por ultimo se acompaifia un apéndice sobre la estima--

-
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cidn de los resultados de operacién y mano de obra ocupada por hectarea

- en las tierras beneficiadas por las obras hidrdulicas.

La cuarta revisidon del denominado ""Plan Original", fue realizada -

en octubre de 1963 mediante informe titulado ""Consideraciones sobre el -

Plan de Riego y Saneamiento de Tierras del Ministerio de Obras Publicas

(8), inicidndose con la exposicion de algunas consideraciones generales, -

el andlisis de los objetivos y medios del desarrollo agricola sefalando :

a)

b)

d)

————

la necesidad de adecuar la estructura de la oferta agricola a
la de la demanda, con el consiguiente alivio de las presiones
sobre balanza de pagos y las de caracter inflaccionario sobre
el nivel general de precios ademas de las razones de indole -
s . . . : " . -
estrategicas que exigen una seguridad en el abastecimiento de

productos de origen agropecuario;

la necesidad de mejorar los niveles nutritivos de la poblacidn;

la conveniencia de mejorar la distribucidn del ingreso para re
ducir las disparidades entre los sectores agricolas y no agri-
colas y al mismo tiempo aumentar la dimensién del mercado

interno; y

incorporar efectivamente el campesinado a la vida nacional.

(8)

e p T b
L

Anuario 1963 de la Unidad de Planificacién, cuyos autores son los -
Ingenieros: Francisco Aguerrevere, José Rafael Berti, Guillermo

Dominguez, Arnoldo José Gabalddn, Helios Silvestre Martin, Geor
ges Israeliantz y Renato Pinochet.
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Muestra que existe ademds del riego toda una gama de medios, u
nos alternativos y otros complementarios, a través de los cuales pueden
alcanzarse los objetivos planteados y que la programacidn al no hacerse

en forma conjunta, delimitando la participacidn correspondiente de los -

Iy D ey B T

distintos programas subsectoriales se traduce que en vez de una verdade

ra planificacién lo que sucede es la proliferacidn de programas micro -

3
2
b |
®
-
:

sectoriales incoordinados y algunas veces con criterios opuestos.
Luego se procede a un andlisis somero del desarrollo agricola -
de Venezuela, lo cual constituye el primer intento de adecuacidn al sec-
. tor que lo enmarca, mostrando que la productividad de la agricultura ve

. nezolana no puede ser considerada satisfactoria, sefialando los factores

F R

negativos que se traducen en esa anormal situacidn :

a) estructura de la produccidn;

b) defectuosa tenencia de la tierra;

) técnicas de produccién atrasadas;

d) bajas inversiones de capital;

e) falta de zonificacién, programacidn de cultives, asistencia

s - . . . -
tecnica eficaz y financiamiento oportuno;

f) falta de clasificacidn y tipificacidn; y
g) diversificacién excesiva de las pequefias unidades de explo
tacidn. 1

Luego se refiere a un andlisis somero sobre la politica de riego -

- ¥ de saneamiento de tierras, destacando su importancia y la necesidad de
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. « 7 . - .’
realizar un inventario de recursos, seleccion de cultivos, localizacidn de

los sistemas de riego; y evaluacidn de alternativas.

El IV Capitulo se refiere al estado actual del Riego y del Sanea--

miento de Tierras, mostrando que para 1950 el drea bajo riego de - - -

236.710 Ha. en lo cual representaba el 18% de la superficie cultivada ese

afio e indica las 4 etapas en que se ha dividido la ejecucidn de la progra-
macién, lapso 1940-44 con una inversidn aproximada de 10 millones de
bolivares, lapso 1945-48 con una inversidn de 34 millones de bolivares,-
lapso de 1949-57 con una inversidn de 420 millones de bolivares y desde
1957 a octubre de 1963, con una inversidn de 420 millones de bolivares o
sea un total de 884 millones de bolivares para la puesta bajo riego de un

Area dz 50 mil hectareas.

. El Capitulo V de El Plan de Obras Hidraulicas para el Desarro -

-

llo dg Tierras Agricolas se inicia con un bosquejo histdrico del Plan, pro
siguicndo luego con un resumen del mismo en el que se indican los obje-
tivos, las metas, las areas a desarrollar, las inversiones, el estado de
progreso en que se encuentra el Plan y el Programa 1963-66 con las a-
reas a beneficiar y las inversiones a realizar.

El VI Capitulo se titula Comentarios, los cuales se refieren al -
Plan de Desarrolio Agricola, al Plan de Riego y al Programa 1963-66.

Esta revisidn finaliza con el Capitulo VII titulado Recomendacio-

nes, de las cuales, las principales son :

a) solicitar de Cordiplan la formulacidn a la mayor brevedad

. de un verdadero plan de desarrollo del sector agricola y la

e

.
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b)

d)

= 3%

asignacidn de las correspondientes responsabilidades, inclu
yendo las del riego y que se coordinen los objetivos y politi-

cas de los diferentes organismos que intervienen en el logro

de las metas del sector agropecuario;

que la Direccion de Obras Hidriulicas formule un Plan Inte
gral de Riego compatible con lo expuesto en el anterior lite
ral;

darle mayor importancia a las Unidades de Programacidn -

y de Planeamiento;

que se le de gran impulso a los estudios e investigaciones -
que son necesarios para la correcta y sdlida formulacidn de

los programas de riego;

postergar la iniciacidn de los nuevos sistemas programa--
dos en el "Plan Nacional de Obras Hidraulicas para Mejora
miento de Tierras Agrigolas" y presupuestadas dentro del

cuaternio 1963-66; y

reasignar los recursos‘presupuestarios dispuestos en el -
programa de obras hidrdulicas 1963-66, que quedaren dis-
ponibles de acuerdo con la recomendacién del anterior lite
ral, con el propédsito de concentrarlos en una mis rapida -

terminacidn y desarrollo de los sistemas de riego en ejecu

.’
cion.
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LA EJECUCION DE LA PROGRAMA CION (1938-64)

gobierno podria medirse por la impor
tancia que le otorgve a las obras hi -
drdulicas y a las o)éras sanitarias, am
bas exigen grandeﬁ inversiones; ambas
vienen a satisfacér imperiosas necesi
dades basicas; ambas son poco osten-
tosas y, por consiguiente, poco visi -
bles para las grandes concentraciones
urbanas. las obras sanitarias perma-
necen bajo tierra en buena parte, las
obras hidriulicas para mejoramiento
de tierras agricolas generalmente se
realizan en sectores de escasa densi-
dad de poblacidn.

el sentido de re;?msablhdad de un

leopoldo sucre figarella.

En la realizacidn de la politica nacional de obras hidrauli-

. . . 7 . .
cas para mejoramiento de tierras agricolas, pueden definirse per -
fectamente cinco (5) periodos cumplidos y uno recientemente inicia

do, a partir del 1° de enero de 1955 :

2.1 ler. periodo 1938-44. Hasta 1944 se construyeron sola--
mente los pequefios Sistemas de Riego: El Tuy, Edo. Mi-
randa: 1. 300 Ha. ; San Carlos, Edo. Cojedes : 2. 000 Ha. ;
Las Unidades Suata y Taiguaiguay que constituyen el Siste
ma Suata-Taiguaiguay, Edo. Aragua: 8.000 Ha. ; Cuman3i,
Edo. Sucre: 2.500 Ha. ; Guanare, Edo. Portuguesa: 600 -
Ha.; Neveri, Edo. Anzoitegui: 2.000 Ha. ; Chirgua, Edo.

Carabobo: 400 Ha.; y Guataparo, Edo. Cara -

'Mmﬁ
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bobo : 2.700 Ha.; (9), lo que representa un total de 16.8C0 Ha. re
gables. La inversidn correspondiente a este periodo fue 10,564
millones de bolivares y el promedio anual alcanzado de 1,4 millo
nes de bolivares. Durante este periodc se iniciaron obras que re
prescntan el 1,3:% de las metas del Plan original, mientras el --
Gasto Publico Nacional alcanzd a 2. 665, 10 millones de bolivares
lo que representa un 0,40% en relacidn con la inversidn en obras
de riego en ecste mismo lapso.

La anterior es a gran visién, la labor realizada en el ler.

periodo, que puede definirse por la actuacidn de una seric de ac-

ciones inconexas e incoordinadas con caracter preliminar de los
aprovechamientos de los recursos hidraulicos en Venezuela con

- 7 - 3

fines agricolas, constituyendo 'el estado de arranque' en el - -

Plan.

Las principales caracteristicas de las obras realizadas

en este periodo es de su facilidad, y justificadas ampliamente

desde el punto de vista econémico, como asi mismo la celebra

(9)

No se toma en consideracidn para los cidlculos del area beneficiada
la superficie del Sistema de Riego Guataparo, Edo. Carabobo por-
que en 1960 hubo necesidad de transformar el uso primitivo de los
fines agricolas de sus aguas de riego, por el de abastecimiento de
agua potable a poblacién, ya que asi lo requeria el consumo del a-
cueducto de Valencia. Sin embargo, el Instituto Nacional de Obras
Sanitarias (INOS) ha venido suministrando gratuitamente los cauda-
les de riego, correspondiendo a los regantes del Sistema la ejecu -
cién de las labores de conservacidn de la red de canales de riego y
drenaje. En la temporada 1961-62 se regaron 611 Ha. y en el afio
de 1962-63 el drea regada fue de 610 Ha. Para quienes estén inte-
resados er unz imayor informacidn al respecto, se les recomienda

leer el informe titulado "El Embalse Guataparo y el Acueducto de
Valencia' (julio de 1960) del Ing. Agr. Rubén Cornejo Loyola.

R >
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cidn de convenios entre el Ejecutivo Nacional y los usua-

rios.

3 )
Inversiones Embalses Derivacion
Laps0 N° de Gasto Publico Obras de Riego Area inun Capaci-
’ Afios Nacicnal en y saneamiento Capacidad dada en dad en
BS x 1C0 en B x 100 enl® xm3 103 x Ha. m3/seq.
93844 8 2.665,10 10, 564 150, oo 3,03 36,67
2. 2do. periodo 1945-48. En el cual se termind la construccidn

del Sistema de Riego Guataparo, Edo. Carabobo, y la Unidad
Taiguaiguay del Sistema de Riego Suata-Taiguaiguay, Edo. A
ragua. Se inicia la construccion del Sistema de Riego El Ce-
nizo lra. Etapa, en el Estado Trujillo, con un area regable -
de 8.000 Ha. Es necesario hacer resaltar que este ultimo -
proyecto fue el primero, en lo que a nuestro pais se refiere,
en el se dieron los pasos iniciales de distribucidn de las tie-
rras beneficiadas por las obras, aunque el area distribuida
por la gran magnitud asignada a cada una de las unidades de
explotacion que fue de alrededor de 150 Ha. de superficie, -
para cada beneficiario, lo cual no estaba acorde con el pro-
ceso de reforma agraria que en forma imprescindible se ve
ria precisado a abordar el pais y el gobierno.

La inversidn total para este periodo fue de 22,42Z mi-
llones de bolivares, siendo el promedio anual de erogacidn

durante todo el periodo en consideracién de 8,11 millones -

de bolivares.
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Durante este lapso se iniciaron obras que representan

' el 0,63% de las metas establecidas por el denominado "Plan d

Original" (10) , mientras el Gasto Pdblico Nacional alcanzd
la cifra de 4. 717,05 millones de bolivares y a 32,42 millo -
nes de bolivares, lo invertido en obras hidrdulicas para me
joramiento de tierras agricolas en este mismo periodo.

En este estudio de la ejecucidn del programa es cuan
do se empieza a enfocar la redaccidn de las primeras consi
deraciones de planeazcidn a lzrgo plazo, realizdndose por -

vez primera el Plan y constifuyendo el punio de apoyo de u 1

na verdadera y efectiva politica de aprovechamiento hidrau

-t

- . . . 7 -
- lico para mejoramiento de tierrace agricolas. In este pe - 3
7 . - . :
s riodo se realizaron nuevos recornocimicnios y proyectos -

reliminares en la Cuenca del Lago de Valencia v se le --
g Yy

N -

« 7 . - -
dio impulso al programa de corstruccidn da obras, habien

do terminado con la construccidn de los cistemas de riego

de Guataparo y Suata-Taiguaiguay, el que contribuyd a la
formacidn de medianos Yy grandez emipresarios agzicolas

que desarrollaron los Valles de Aragua convirtiéndola en
una ce las mas desarrolladas deocde e} p-nto de vista de -

los aprovechamientos agricolas vy donde 1a productividad

muestra algunos de los mas altos indices. Desarrollo de

) Consideraciones Basicas para la Elaboracidn de un Plan Nacional ?
de Irrigacidn a ser Desarrollado Durante el periodo de 1950-70.
6p. citado.



una agricultura moderna con elevada tecnologia e implanta-

cidn de una industria subsidiaria de procesamiento de pro -

7
ductos agricolas.

Inversiones Embalses Derivacidn
ﬁ@so N® de  GastoPublico Obrasde Riego Area inun Capacidad
Afios Nacional en vy saneamiento Capacidad dada en en
Bs x 166 en B x 106 en 166 x m3 103 x Ha. M3/seg.
§i5-48 4 4.717,1 33, 42 - - 20

Y

&,

3

3er. periodo 1949-57. Se construyd en tierra, la red de ca
nales de distribucion del Sistema de Riego El Cenizo, lra.
Etapa. Sin embargo, a partir de 1953 por injustificables ra
zones de baja politica, se paralizé en forma inexplicable su
construccién y no se ejecutd labor alguna de desarrollo, con
lo cual solo se pusieron bajo riego cien hectireas (100 Ha.).
Se inicié en este mismo periodo la construccién“del --
Sistema de Riego El Guarico, Edo. Gudrico, en una fecha -
en que no estaba nada previsto, ni estaba terminado de elabo
rar aun el proyecto que beneficiaria un rea regable de --
110. 000 Ha. Al respecto, en 1953 estaban concluidos los es
tudios de los aprovechamientos de los Rios Co_j’edes y Sara-
re para lo que constituye hoy la lra. Etapa del Sistema de -
Riego Cojedes-Sarare, Regidn de Las Majaguas, Edo. Por-
tuguesa y estaban iniciados e inconclusos los trabajos de la

Ira. Etapa del Sistema de Riego El Cenizo, Edo. Trujillo,



-39 -

lo cual hacia mas recomendable acometer una cualquiera o
ambas de estas obras, las que en aposicién, habian acusa-
do mejores suelos y condiciones agroldgicas superiores; a
los de la zona seleccionada para establecer la ubicacién -
del drea regable del Sistema de Riego Guarico, por tanto,
la decisidn de haber precipitado la realizacion de estos es
tudios y la ejecucidn de este Sistema de Riego en plazo pe
rentorio, antes de finalizar los estudios agroldgicos, es la
prueba méas concluyente y definitiva de que si acaso exis--
tié una concepcién del proyecto, esta no fue producto de -
conclusiones derivadas de acertados estudios de ingenie--
ria, econdmicos y sociales, Correspondié al Ministerio -
de Agricultura y Cria, - de acuerdo a lo establecido en el
Decreto N° 268 (17 de agosto de 1955) promulgado en la Ga
ceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 22,824 la --
realizacidn de la distribucién de las aguas de riego y la e
vacuacion de los excedentes mediante la elaboracién de -
los proyectos y la construccidon de la redes primarias y
secundarias de los canales para riego y drenaje. Motiva
do a modificaciones arbitrarias introducidas por la Ofici
na de Coordinacién del Sistema de Riego Gudrico, adscri
ta al Ministerio de Agricultura y Cria - que por cierto -
carecia de la experiencia requerida y del equipo de técni

cos profesionales necesarios al proyecto original de la -




red de canales de riego y drenaje del Sistema de
Riego Guérico, elaborado por la Direccién de O
bras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publi-
cas, este Sistema adolece de fallas de importan

cia, relativas a la distribucidn y aplicacidn de

i TR

los caudales de riego, impropios de un proyec-
to de su categoria y magnitud, lo cual requeria

que su disefio se hubiera elaborado en forma -

Bl o3

cuidadosa y eficiente. En lo que se refiere a -
estas fallas del proyecto, las mds resaltantes,
de caracter principal y de mayor magnitud, de

seguida se pueden citar las siguientes, las que 2

N

han sido expuestas textualmente en diversos pa
rafos del informe elaborado en junioc de 1963, - H
titulado: "Analisis Critico de la Evolucidn del

Sistema de Riego Gudrico" (junio de 1963) (11): i

los cuales se transcriben a continuacidn: Fo .

2.3.1 ""el haber concebido el tramo de la carretera -
nacional Calabozo-San Fernando de Apure, in-
tegrado dentro del sistema, como una de sus -

7 - . . ”
vias principales, fue una adecuada concepcidn;

: pero al tratar de supeditar - - -

(11) Cuyos autores son los Ings. Agrs.: Luis Viso Rodfiguecz y Miguel
Laprea Finamore e Ings. Civiles: Joseba de Ondiz y Luis Martu-
ret.
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2.3.3
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el trazado del canal principal al de dicho tramo vial, se hi-

'z0 en perjuicio de zonas adyacentes las que debian haber re

cibido el suministro de los caudales de riego de ese canal ,
como 16 comprueba el hecho de gue en la margen derecha a
guas abajo del mismo, existe un grupo de parcelas cuya --
pendiente nat;ural fluye en direccidn al talud exterior de di-
cho canal, credndose de paso un grave problema de drena-
je, en aposicidn de su sustancial e indtil encarecimiento, -
con la secuela de los; problemas causados también en el su
ministro de los caudales de riego a esta misma zona, no -

estando compensados con la finalidad de dar un facil acce-

so a estas parcelas y provocar una impresidn favorable al

transeunte;

como defectos notables en la construccidn de la red de ca-
nales de riego, se destacan en primer término, la mala ca
lidad del concreto utilizado en su revestimiento, consisten
te en mezclas mal preparadas, con espesor inaceptable en
algunos casos de sélo 3 cm. y con un resfuerzo metalico -
impropio y mal colocado, y deficientes y escasas juntas de

dilatacidn;

debido al mismo tipo de circunstancias prevalentes en la -
construccién de la red de canales de riego, por una parte

y por la otra, la preponderancia que privé en dicha red; -
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2.3.4

2.3.8

2.3.6
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se sub-estimd lo referente a la construccidn de la red de

drenajes. Consecuencia inmediata de este hecho ha sido,

el que el Sistema de Riego Guarico cventa actualmente con
una red de drenajes incompleta mal distribuida, de defi- -
ciente funcionamiento, que en las condiciones actuales a--
menaza con paralizar parte del desarrollo agricola bajo --
riego e imposibilita y afecta en forma negativa las labores

de explotacidn de una porcidn de la zona desarrollada;

bastaria una simple observacidn al plano de ubicacidn de -
los canales de drenajes construidos en la zona desarrolla-
da hasta 1959, para darse cuenta de la incompleta red de
drenajes del sistema, al compararla con las nuevas Areas
desarrolladas con posterioridad, en la cual existen una -
red de canales de drenajes suficiente, bien planificada y

debidame?‘te interconectada al drenaje principal de esta -
zona como es el rectificado y ampliado cauce del Caifio Ca

racol;

pero, no solo se cometieron fallas en las obras de riego -
sino que las construcciones de las viviendas estin mal ubi
cadas, en areas inundables y careciendo de las instalacio-

nes sanitarias para la disposicion de las aguas negras;

cabe sefialar ademas, el mal funcionamiento de las cune-

tas de las vias de comunicacidn internas del sisterza y en
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el caso especifico del tramo de la carretera nacional Cala
bozo-San Fernando.de Apure no existen cunetas en todo su
trayecto, sino grandes préstamos, no continuas y perma -
nentemente inundados, los cuales agravan los problemas -

de drenaje del drea"

y en lo que se refiere a la dotacidn de los caudales de riego :

Lz D el problema de mayor magnitud y complejidad, se ha pre
sentado, cuando al proyectar y ejecutar la red primaria -
de canales de riego del sistema se trazaron y se ubicaron
en forma independiente al parcelamiento ya proyectado, re

sultando en consecuencia, un grupo de parcelas converti-

Y

das en dos (2) unidades de explotacién independientes, a- :
las que aparte de los problemas que en su drenaje y fun - |
cionamiento ha provocado, se ha tenido que realizar dos

(2) proyectos completos de riego para las porciones en -

que han quedado divididas las parcelas, con el agravante
econdmico que todo ello significa y aumentando aun la --

complejidad del suministro de los caudales de riego'. 2

Asi{mismo le correspondié al Ministerio de Agricultura y Cria la
realizacidn, de la red interna de vialidad. Esto, junto con la asigna- -
- cidn al Instituto Agrario Nacional de las actividades correspondientes a
_las labores de 0peraci6n y conservacidn de los sistemas de riego, des-

-

Lt 2 . . . . . . re
vinculo ain mas la organizacidn institucional del sector y entrabd y difi

-
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cultS el planeamiento y la ejecucidn del programa. El Instituto Agrario
& Nacional cred en octubre de 1955 la Oficina de Riego, adscrita a la Pre-
sidencia del Instituto, la que posteriormente en el mes de marzo de - -
1958 se transformd& en Departamento de Ingenieria Agricola agrupando -
los servicios de la antes citada Oficina de Riego y del Departamento de
Ingenieria, organizacién que solo se mantuvo durante el corto lapso de
tres (3) meses aproximadamente, para desaparecer‘al subdividirse nue
vamente en los Departamentos de Ingenieria y Riego. Es de sentir, que
el Departamento de Riego del Instituto Agrario Nacional nunca contard

con las asignaciones presupuestarias requeridas para realizar una acti
vidad verdaderamente efectiva, provocando por lo tanto que las labores

de conservacion fueron diferidas, lo que ha ocasionado mayores costos

Y

de mantenimiento a partir de 1960 y junto con la necesidad de ejecutar -
- . un completo programa de mejoramiento en cada uno de los antiguos sis
temas. Sin embargo, con una gran vision de futuro, procedid el Depar

tamento de Riego, al crear y organizar el primer nucleo profesional -

. ” . /7 . . - 7
que con un altc nivel académico y técnico, se convirti6 en experto de -
las complejas actividades relativas al funcionamiento de los sistemas -

de riego. Este nucleo técnico-administrativo se ha conservado a tra -

vés de diez (10) afios y ha venido siendo enriquecido en forma sistemét_i
ca con la inclusién de nuevos profesionales y el adiestramiento de o -
tros, mediante cursos de post—gfado en prestigiosas universidades e -
institutos extranjerps y nacionales y viene constituyendo hoy en dia uno

de los grupos de mayor prestigio y mas numeroso de especialistas de -

esta rama de que dispone el pais, debido a su alta preparacién y a su -




- 45 -

" vasta experiencia. En el lapso transcurrido desde su fundacidn hasta la
- presente fecha, esta unidad técnica administrafiva ha creado y perfeccio
"  nado una verdadera metodologfa nacional sobre el funcionamiento de los
sistemas de riego, de caricter original, aunque basada en la valiosa y
amplia experiencia mexicana en esta misma especialidad, a cuyos efec-
tos ha elaborado y publicado lcs siguientes e importantes trabajos técr_x__i
cos: "Anteproyecto de Ley de Riego", 1959 (12); ""Anteproyecto del De
creto Reglamentario del Sistema de Riego Las Majaguas' 1959 (13); -
"Instructivo para la Elaboracidn del Programa de Riego'" 1963 (14); "Cur
so Elemental de Hidrometria' 1964 (15); "Elementos de Estadistica 1964
(16); "Normas para la Clasificacién de Egresos en el Ejercicio del Pre
supuesto de Sistemas de Riego'" 1963 (17); "Procedimiento para la Re--

caudacién de la Cuota de Riego' 1960 (18); ""Anteproyecto de Reglamen-

»

to para el Funcionamiento de los Sistemas de Riego' 1963 (19); "Funcio
= namiento de Sistemas de Riego" (20); "Programa de Nivelacidn de Tie
rras para Riego (NIVETI)" 1965 (21); y as{ como otros multiples e im -

portantes documentos de caracter técnico, econémicos, administrati -

vos, legales y de politica hidraulica, los que seria prolijo enunciar,

(12) Por Comisidn Ad-Hoc, integrada por los ingenieros Civiles : Jai
me Arévalo Jiménez, Guillermo Machado Gonzdlez, Fernando -
Key Sanchez y Luis Lander; Ingenieros Agrénomos: Luis J. Me
dina y Gustavo Padilla; y los Abogados Arnoldo Puybd Morales-}-r
Ramén Yépez.

(13) Por la Comisidn citada en el anterior numeral. Este Anteproyec
to fue promulgado sin modificaciones significativas como Decre-
to 539 (17 de enero de 1959)

- (14) y (15) Por el Ing. Agr. José Elias Ldpez.
(16) Por el Estadistico: Pedro Antonio Acosta.

. (17) y (18) Por el Ing. Agr. Rubén Cornejo Loyola.
(19)  y(20 Por el Ing. Agr. Jorge Astorga Cartes.

(21)  Por 10s Ingenieros Agrénomos : Humberto Febres Rodriguez y He

e 1108 _Silvestre Martin,
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La situacidn antes citada, de dispersidn anarquica de atribuciones
y responsabilidades, con sus consecuentés y previsibles efectos y pro--

yecciones negativos se mantuvo hasta mediados de 1959, ya que de acuer

do con lo que dispondria el articulo 197 de la Ley de Reforma Agraria -

(5 de marzo de 1960) - cuyo anteproyecto era del conocimiento piblico -

antes de su promulgacién - se centralizd, a partir del mes de octubre ,
en el Despacho de Obras Publicas, las antes citadas funciones de opera
cidn y conservacidn de los sistemas de riego junto con las de estudio, -
proyecto y construccién de dichas obras credndose a los efectos la Divi
sién de Operacidn, Mantenimiento y Desarrocllo de los Sistemas de Rie-
go dentro de la Direccién de Obras Hidrdulicas, para lo cual tuvo lugar
la transferencia previa del personal que la integraba en el Instituto Agra
rio Nacional al Departamento de Riego. Lo que significaba una 1l'eorga-
rﬁzacién similar a la centralizacién que existid antes de 1948,

! El Ministerio de Agricultura y Cria y el Instituto Agrario Nacional
proyectaron y ejecutaron el Sistema de Riego de Tureén . Edo. Portugue
sa, que intentaba lograr el aprovec hamiento, mediante bombeo, de 1las
aguas subterrdneas de la zona, con el fin de beneficiar bajo riego a u-
nas 25 mil hectareas. Enormes fallas en la concepcidn y elaboracidn -
del proyecto y en ia realizacidn de las obras determinaron la inutilidad
de éstas hicieron inttiles y provocaron la pérdida de una inversidn esti
mada en 25 millones de bolivares, ya que las obras resultaron inservi-
bles, sin poderse obtener ni siquiera su aprovechamiento parcial.

La inversidn total para este periodo fue de 420, 14 millocnes de bo

livares, siendo en consecuencia el promedio anual de 46, 68 mnillones -




de bolivares. Durante el lapso en consideracién se comenzaron obras -
que representan el 8,41% de las metas del "Plan Original™ (22), mien-- ’
tras el Gasto Publico Nacional se elevd a 25,32 millones de bolivares, lo ket
quw representa un 1,66% en relacidn con la inversidn hecha en obras de
riego en este mismo lapso, y en el Sistema de Riego Gudrico, hasta 1958

solo habian sido puestas bajo riego unas 900 hectdreas.

Este periodo se caracteriza por: 1) 1a incordinacidn;,2) la acentua
cién de la andrquica dispersidn de las actividades institucionales relacio-
nadas con el riego; 3) el cambio de una programacidn acertada, sustitu-
yéndola por la improvisacidn; y 4) la ejecucidn deficiente de las obras y
- su encarecimiento.

Al fin de este periodo estaba previsto que una vez concluidas las -

"

obras de embalse del Guarico, iniciar la construccidn del Sistema Boco-
né-Tucupido. El proyecto se concluyé en 1957 y se habia iniciado la lici
tacién de las obras, pero el nuevo régimen de gobierno establecido a --

partir de principios de 1958 decidieron p&stergar su iniciacidn.

-

N
| Iversiones Embalses Derivacién
5 No de  Gasto.Tdhlico Obras de Riego Volimen, Superficie Capacidad

Afios e aeLons, y saneamiento m3 x 10° inundada._,) m3/seg
IFx 10 de tierras Ha x 10
¥ x 100
NG
9 2532, 3 435,68 1840 23,15 -—

(22) Aunque en verdad no existia un verdadero Plan, sinoc las bases pre-
liminares que no tenian una aprobacién oficial ni del Poder Ejecuti-
vo ni del Poder Legislativo.




El 4to. periodo 1958-59. Se inicia la intensificacidn de la ejecucidn
de las obras de riego y el retorno a la programacidn original, mediante -
la construccidn del Sistema de Riego Cojedes-Sarare, lra. Etapa, Regidn
de Las Majaguas, con 30.000 Ha. regables en el que se realiza el primer
intento serio de programacidn de su desarrollo y aprovechamiento agrope
cuario, el cual es presentado en el documento titulado '""Proyecto de Desa
rrollo Integral del Sistema de Riego Las Majaguas" (noviembre de 1960)(23)
constituyendo en si un interesante paso hacia la planeacidn racional de zo
nas de riego que cumplen a su vez con los mandatos de la Ley de Refor -
ma Agraria (5 de marzo de 1960). Es de lamentar que la programacidn -
original del desarrollo de este proyecto y su patrén de asentamiento - de
grandes cocperativas campesinas de produccidn agropecuaria, adminis -
tradas y dirigidas por gestidén estatal hasta su definitiva consolidacidn-
haya sido cambiado por el de parcelacidn del tipo familia»; de acue=~do -

con informe titulado "Proyecto de Desarrollo Integral de las Majaguas"

(24) cuyo contenido deja mucho que desear en lo que se refiere a su me-

todologia y al establecimiento de las metas intermedias, en su mayoria
inalcanzables; debido a la preponderancia de la influencia extranjera -
-israelista en este caso especifico - al no haberse erradicado todavia
de las conciencias nacionales que planifican el sector agricola, la sumi
- 7 . . - 7 . .« 7 -
sion incondicional a sendas teorias extranjeras y a su aceptacién sin el

previo proceso nacional de andlisis,

(23) Por los Ings. Agrs. : Luis Clarezbaux y Lazlo Bodnar.
Editado por el Departamento de Estudios de la Divisién Técnica
del Instituto Agrario Nacional.

-

(24) Flaboraron este infcrme Vitzchak Albt, isrraelita, director estu-
dio;Ing Apr. Tom4ds 2iondi (MOF)se retirs por no csiar de acuer-
- do con la meetodologia;Fcta L Hidalgo;Ings J.1. Mendecz Arocha

Charles Legget, Ernest Goldman, ddie Rivas A.yLeopoldo '7allis
(MOP);y L. A. “essén, (MAC).
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Asi mismo se promulga el Decreto 529 (17 de enero de 1959) (25)
Reglamer;tario del Sistema Majaguas, con el fin de auspiciar, regir e im
pulsar su aprovechamiento y orientar una politica justa y equitativa de -
distribucidn de sus tierras.

Por otra parte, es necesario hacer resaltar que en el Sistema de
Riego El Cenizo, Edo. Trujillo, se inicid pPor primera vez en el pais un
programa de obras de desarrollo de zonas de riego.

Se logra pues, iniciar en este periodo obras que representan una
inversidn total para los dos (2) afios del lapso, d=153. 90 gnillones de bo-
livares, siendo el promedio anual de 76,95 millones de bolivares. Y se
iniciaron obras que significan el 2,32% de las metas del Plan Original, -
alcanzado el Gasto Publico Nacional; a 12, 870,90 millones de bolivares,
io que representa un 1, 2% en relacién con la inversidn en obras de riego
para este lapso.

Sefiala este lapso el retorno a la programacidn original, y se ini
cia la mayor expansidn y aceleracidn del programa de obras hidraulicas
para mejoramiento de tierras agricolas, que se haya conocido desde su

origen, en 1938, también se decide el cambio de la denominacidn de la -

Direccidn de Riego por el de Obras Hidraulicas en el sentido de hacer -

‘hincapie en que el aprovechamiento de los recursos hidrdulicos debe ser

enfocado y dirigido hacia el de todos sus posibles usos y no sdlo en cuan

to al riego en forma exclusiva.

(25)  Eublicado en la Gaseta Oficial de la Repdblicade Vemezuela, -
“p. citados ’ -
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3.5 El 4to. periodo 1960-64. Se inicid la construccion de los Siste-

- mas de Riego Guanapito: 4.000 Ha. Edo. Guarico; Bocond, lra.
Etapa: 9. 200 Ha. Edo. Barinas; Santo Domingo: 8. 000 Ha. Edo.
Barinas, El Pilar N° 1: 1.400 Ha. Edo. Sucre; Tamanaco:6.000
Ha. 6.000 Ha. Edo. Gudarico; Camatagua: 25.000 Ha. Edos. Ara
gua y Guarico; Limdn Cachiri: 5.200 Ha. Edo. Zulia; Colonias y
asentamientos campesinos del Instituto Agrario Nacional: 15. 000
Ha. en diversas entidades nacionales; Aragua de Barcelona 2,500
Ha. Edo. Anzoategui y El Tocuyo: 30.00C Ha. Edo. Falcén. Es-
te en cuanto se refiere a obras de riego, en lo referente a obras

l de saneamiento de tierras se comienza la lra. etapa del vasto --

complejo conocido como Zona Sur del Lago de Maracaibo: 83.000

ik

Ha. Edo. Zulia. Es decir, que en este periodo se realizan obras
- de riego que beneficiaran a 158. 200 hectareas y obras de sanea--
miento de tierras que cubren un area de 83 mil hectareas con un
total de 241. 200 hectareas entre saneadas y bajo riego. )
Igualmente se iniciaron los estudios del saneamiento para
el drea de 80 mil hectareas, las que constituyen la 2da. Etapa de

este proyecto.

En este periodo se logra la racionalizacién y normaliza--

cion de las complejas actividades que integran y definen el funcio
namiento racional de los sistemas de riego mediante la ejecucidn
de las primeras o.bras de mejoramiento y reposicidn en los anti -
guos sistemas, y la realizacion del desarrollo integral de las tie-

rras baeneficiadas, ya que hasta 1960 sdlo existian los con




.ceptos de operacién y mantenimiento - criterio extendido hasta en las u-

‘niversidades, es asi como en la. Facultad de Agronomia de la Universi -
dad Central se dictaba la materia "Operacidn y Mantenimiento de Siste-
mas de Riego', y solo, recientemente se le cambid su denominacidén por
la mas adecuada "Funcionamiento de Sistemas de Riego" - y de estas, -
la de operacidn solo se efectuaba en forma vaga y precaria, ya que se -
concentraba al suministro de incontrolado de los caudales de riegoy a
la evacuacidn en algunos casos de los excedentes, situacidn subsanada -
con el establecimiento de los programas anuales de dotacidn de riegd(26)
Siendo a partir del afio antes citado se logra una visién de integracidn -

de las actividades, amplidndose los conceptos al definirlos en la forma

-

por demas acertada que de seguidas se transcribe :
+

'"Se entiende por funcionamiento racional de siste
mas de riego al conjunto de labores ejecutadas -
por el personal técnico y administrativo a su ser
vicio, con el objeto de administrar, operar, coir_1_
servar, desarrollar, mejorar y reponer, tanto

las obras civiles y agrondmicas como las tierras
beneficiadas, y asistencia técnica, sanitaria, e~

. el . .
ducacional y econdmicamente a los usuarios pa -

ra lograr el mejor aprovechamiento de las obras

de las tierras y del agua' (27).

(26) De acuerdo con el contenido del informe titulado "Instructivo para
- la Elaboracidn del Programa de Riego'" del Ing. Agr. José Elias -
Lépez. op. citado.

(27) Del Ing. Agr. Jorge Astorga Cartes, "Funcionamiento de Sistemas
de Riego'. op. citado.
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Esta nueva y ampliada visién del funcionamiento de los sistemas
de riego estd integrada por las siguientes actividades de : direccidn, ad
ministracién, operacién, conservacién, desarrollo, mejoramiento y re
posicidn y asistencia técnica.

Tmdescripcién se puede observar en el Diagrama N° , titulado
""Sinopsis de las Actividades que integran el Funcionamiento Racional de
un Sistema de Riego!''.

En 1960 se inicia en los sistemas de riego El Ceniro, Edo. Tru-
jillo y Guarico, Edo. Guarico, la prestacidn de servicio de extensidn en
la especialidad del riego y drenaje mediante la creacidn de los original-
mente denominados: Departamento de Entrenamiento y Demostracidn vy
actualmente de Asistencia Técnica. Sin embargo, a pesar de la muy es

’
pecial y particular importancia de esta labor , no se ha sido cumplida -
a cabalidad, debido a serias limitaciones presupuestarias agregado a la
serie de incomprensiones y a la tenaz oposicidn por parte de los niveles
superiores de la Direccién de Obras Hidrdulicag, situacién ohviada al -
presente, los servicios prestados han sido y acualmente son muy defi--
cientes y precarios, a pesar de que gran parte del éxito en alcanzar ele
vadas producciones agropecuarias en las areas regadas de los sistemas
esta condicionada y es funcidn de la calidad y magnitud de estos servi -
cios, cuya importancia resalta y se hace ain mayor al tcmar en consi-
deracidn el bajo nivel educativo de las masas campesinas que por man-
dato expreso de la Ley de Reforma Agraria (5 de marzo de 1950) hay --

que asentar en las zonas de riego, y la elevada complejidad y exigencia
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de la mas adecuada y mayor tecnologia, que demanda esta modalidad de
la explotacién agricola. .

En 1962 se fundan cuatro (4) estaciones de investigacidn y experi
mentacién en la ciencia del riego: la del Centro, en Santa Curz, Ede. -
Aragua; la del Zulia en Maracaibo, Edo. Zulia; la de Oriente en Barce-
lona, Edo. Anzodtegui y la de Occidente en Guanare, Edo. Portuguesa,
las que vienen realizando una intensa actividad que se traduce en la eje-
cucidn actual de 24 proyectos de investigacidn, de importancia primor-
dial para asegurar el mayor éxito en el aprovechamiento de las zonas -
de riego. La labor realizada en este campo se describe en el Cdadro -
N° titulado "Labor Desarrcllada por las Estaciones de Investigacidn
y Experimentacidn en Riego de la Direccidn de Obras Hidrdulicas del -
;v{inisterio de Obras Publicas",

. En 1963 se inicia un programa de construccidn de Pequenias obras
de riego, las que son la mayor y mas adecuada complementacidn a las -
de los grandes sistemas de riego, facilitando la consolidacidn de aque--
llos asentamientos campesinos que sean mejorados con la realizacidn de
estas obras, incrementando su productividad y elevando el nivel de vida
de las 572 familias beneﬁciadas, mediante la puesta bajo riego de 2.810
Ha. en unidades de explotacidn familiares de 4,85 Ha. en promedio, dis
tribuidas en 14 localidades del pais y con una inversidn de 2,22 millones
de bolivares. La labor en este sentido se sefiala en el Cuadro N  ti-
tulado "Ejecucidn del Programa de Pequefias Obras de Riego (1963-64)"
Yy se elabora el "Plan Nacional de Pequefias Obras de Riego' para ser

iniciado a partir de 1965 y el cual se sintetiza en el Cuadro N° titu-
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ZONA 1 DE PEQUENOS SISTEMAS DE RIEGO

SIQUISIQUE ( En estudios y proyectos) |13 - LA FLORESTA (Enestudios y proyec;os)

- LA DONCELLA (En‘ estudios y proyectos)

2 - LA TURQUIA (Enestudios y proyectos) 14

3 - CANAIMA (En estudios y proyectos) |s - EL ESTERO (En estudios y proyectos)

s - COLONIA EL TOCUYO (En estudios y proyectos) 16 - CANO HONDO (A construiren 1966)

6 - LA PRIMAVERA (En estudios y proyectos) 17 - LA VIGIA (Perforacion de pozos 1968)

7 - MONTE CARMELO (Enestudiosy proyac‘l(os) I8 - CAMPO ALEGRE (Cons?rucciof\ 1966)

8 - PALENQUE ( En estudios y proyectos) 19 - LA CHORRERA ( En estudiosy proyectos)

9 - SABANA ALTA (En estudiosy proyectos) 20 - GENARENO Y LAGUNITAS (En estudios y proyectos)
|0 - LOS GUAYONES (En estudios y proyectos) 21 - EL AMPARO (A consfruir en 19686)

Il - SAN NICOLAS DE BARI {En estudios y proyectos) 22 - LA ACOSTERA O SAN NICOLAS (A construir en |1967)
12 --AGUIRRE (En en estudiosy proyectos) 23 - CAIMITAL (Enestudiosy proyectos)

24 - SABANA LARGA (A construir en 1967)
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1 ZONA II DE PEQUENOS SISTEMAS DE RIEGO
| -~ GUAYEBO (Construido en 1965) 16 - LA CONSTANCIA (A construir en 1967)
2 - EL DIAMANTE ( Coastruido antes de 1965) ‘7 - LAS MONJAS (Construido en 1965)
3 - PATANEMO ( A construir en 1968) 18 - SAN JOAQUIN ( Construido en 1965)
4 - EL CARMEN (En estudios y proyéctos) 19 - SANTA RITA (Construido en 1965 !
S5 - VIGIRIMA ( Construido antes de 1965) . 20 - LA MORITA ( Construido antes de 1965) R
3
6 - EL TOCO (Construido en 1965) 21 - LA CONCEPCION ( Construido antes de 1965)
7 - 0JO DE AGUA ,EL SISAL, EL AVISPERO {Est. y Proy.) 22 - CACHIPO (Construido en 1965)
8 - LA ESPERANZA (A construiren 1967) 23 - EL CASTILLO (En estudios y proyectos)
9 - LORO PEDERNALES (A construir en 1966) 24 - SANTA MARIA (Construido antes de 1965)
10 - LA ADUANA (En estudios y proyectos) 25 - SUCUTA,RANGEL,SN.BERNARDO (Construidos en 1965)
Il - YUMA (En estudios y proyectos) 26 - PASO DEL MEDIO (En estudios y proyectos)
2 - LOS CERRITOS (En estudios y proyectos) 27 - EL VEDERO (En estudios y proyectos)
13 - LA MARQUERA (En estudios y proyectos) 28 - LOS NEGROS (En estudios y proyectos)

|14 - CHIRGUA ( Construido antes de I1965) 29 - EL ROSARIO (Construldo antes de 1965)

s -~ SAN JOSE , SANTO TOMAS (En estudios y proyectos) 30 - MONTE OSCURO (En estudios y proyectos)
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ZONA III DE PEQUENOS SISTEMAS DE RIEGO

SAN ANTONIO DE CHACUAL (En estudios y proyectos) 14 -
EL RINCON (A construir en 1966) I8 -
GUARIATAR ( En estudios y proyectos) 16 -
QUERECUAL (A construir en 1967) -
SAN RAMON (En estudios y proyectos) 18 -
EL PAO (A construir en 1967) 19 -
LA AVENTAZON (En estudios y proyectos) 20 -
SAN JOSE DEL BURRO (En estudios y proyetes) 21 -
LA FRONTERA (En estudios y proyectos) 22 -
SAN AGUSTIN (A construir en 1968) 23 -
BAJOS DE PUNCERES , LA BRUJA (A construir en 1968) 24 -
APARICIO (A construirenl966) 25 -

CAICARA (A construir en 1967)

SANTA CRUZ (En estudiosy proyectos)
SANTA ELENA (A construireni967)

LA MURALLA (A construir en1967)

EL PERU (En estudios y proyectos)
MERECURE (En estudios y proyectos)

AMANITA (En estudios y proyectos )

NURUCUAL ( A construir en 1967)

AGUA SANTA (En estudlios y proyectos)
LA CONCEPCION (A construir en 1968)
SAN RAFAEL (En estudios y proyectos)
SAN AGUSTIN (En estudios y proyectos)

ZAMURAY (En estudios y proyectos)
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ZONA IV DE PEQUENOS SISTEMAS DE RIEGO

| - EL CQROZO (En estudios y progectos) 3 - LAS HUERTAS (En estudios y proyectos)

2 - BURRO NEGRO (A construir en 1966)
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lado "Programa Nacional de Pequefias Obras de Riego".

La inversidn total para todo este periodo fu;’iide €86, 383 millones
de bolivares y el promedio anual de inversidn alcanzado de 137,27 mi -
llones de bolivares.

Lo que significa que se iniciaron en este pais obras que represen
tan el 17,927, de las metas fijadas en el Plan Original, mientras el Gasto
Publico Nacional se establecid en 32. 910, 8C millones de bolivares y en -
1C, 5% de lo invertido en obras hidr3ulicas para mejoramiento de tierras
agricolas en este mismo lapso.

Este periodo se caracteriza en sintesis por: 1) mayor racionali-
zacidn e intensificacidn de 1a programacidn y del planeamiento; 2) su --
continuidad en el sistemdtico crecimiento y expansidn del Plan; 3) racio
nalizar el funcionamiento de los sistemas de riego; y 4) generalizar la
ejecucidn del desarrollo de las 4reas beneficiadas, considerindole den -
tro del concepto racional de la utilizacidn del recurso agua como la ges-
tion imprescindible, que constituye precisamente el nicleo central del -
mismo, ya que el obtener su integracidn a la produccidn en el plazo mas
breve se cumple con el objeto final del Plan, lo que obligd introducir nue
vos criterios y un cambio notorio en la politica del Ministerio de Obras
Publicas, al asumir dentro de sus responsabilidades en materia de obras
hidrdulicas, no sdlo aquella parte que tradicionalmente venia realizando
ejecucion de los aspectos relativos a la ingenieria civil hidrdulica, tales

c€omo: presas, derivaciones y red primaria y secundaria de riego y dre

: - - # ” - .
naje, etc., - sino también aquellos aspectos agronomicos inherentes al




r

- 55 -

cabal aprovechamiento de los sistemas de riego - red terciaria de cana

les de riego y drenaje, defqrestacidn, nivelacidn de tierras, investiga-
- 7 d - - s - - . -
cion y prestacion de asistencia técnica a los regantes en ciencia del riego.
La falla basica de este periodo es el de haber paralizado la cons -
truccidn de nuevos sistemas de riego a partir de 1963, cuestidn esta que
pcr su importancia sefialada requiere un cuidadoso y extenso analisis y -

- . . - - - - .
discusion, que desborda de los limites esta cupésicidén  Ara gy

1)
ey}

PN

e

Estudios, Investigaciones y Rréyectob. .ne * . *.. . 370
Laa elaborzcidn de un proyecto de obras hidriulicas se caracteriza

2n un primer término por la elevada complejidad que le es inherente. Su

calidad condiciorada a la adecuada enterrelacidn de diversas disciplinas

S= ha aceptado como definicidn correcta de un proyecto la siguien
te '"Proyecto es el conjunto de estudios y datos basicos que sirven para
definir unaprovechamiento para el uso control o conservacidn de los re -
ctrsos hidriulicos y naturales concomitantes de una cuenca, y que permi
ten estimar las ventajas y desventajas para la Nacidn, que se deriva de
aplicar ciertos recursos econdémicos para dar comienzo o mejorar la de-
termiracidn de bienes y servicios. Pudiendo ser el Proyecto simple o -

; ~ . s s "
complejo, grande o pequefio y para uno o mas propositos. (x)

Los proyectos‘de obras hidrdulicas pueden dividirse en cuatro (4)

etapas principales: a) Etapa de Investigacidn de Proyectos, también co-

(x) El1 Plan Nacional de Obras Hidrdulicas.
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nocida como ''de reconocimiento" en la cual se fijan los objetivos prelimi
nares perseguidos, las necesidades de la zona en base al éptimo aprove- ‘,
chamiento de los recursos hidrdulicos que posee. Se realiza en esta fase

un inventario rapido de los recursos humanos, hidriulicos, edafoldgicos

y fases tales que permitan elaborar un diagndstico de la problematica re
gional. Del andlisis de esta informacidn se obtiene la definicién prelimi
nar de todas las alternativas posibles del aprovechamiento hidrdulico; -
b) Etapa preliminar que consiste en materializar de manera preliminar
aquellas alternativas que a primera vista resultan viables; c¢) Etapa del
anteproyecto, que consiste en materializar las diferentes alternativas, -
dirigidas a lograr que pueda tomarse una decisidn en base a un andlisis.
En el anteproyecto se concluye el inventario de todos los récursos de u-
na cuenca y se llevan a cabo los estudios detallados de hidrolegia, topo-
grafia y socio-econdmicos y semidetallados de agrologia y geologia, los
cuales permiten determinar la factibilidad técnica del aprovechamiento ;
y d) la etapa del Proyecto- Definitivo que consiste en materializar la al-
ternativa escogida, en base al analisis econdmico anterior de tal manera
que ella pueda ser construida y operada. En este proyecto definitivo se
realiza el calculo estructural hidrdulico detallado de cada una de las di-
ferentes obras. Se elaboran los planos de construccidn, las especifica-
ciones, los programas de construccidn y funcionamiento. En general ca
da una de las cuatro etapas puede subdividirse en dos partes substancial
mente diferenciadas: 1) infprmacién bdsica que consiste en la recopila-
cién de toda la informacidn requerida para concebir y definir el proyec-

. - - - 7~ - L -
to. La informacidn debe ser, h1dr016g1ca, agronomica, geotecnica, to-




pografica y socio-econdmica; y 2) la que consiste en concebir el proyec
to de aprovechamiento y el de explotacidn, o sea, podria subdividirse en
dos (2) partes que con concepcidn de las obras civiles y planeacidn del -

funcionamiento.

La Direccidén de Obras Hidrdulicas como puede observarse adole

ce de algunas fallas en la realizacién de los estudios, investigaciones vy

proyectos, sin embargo, debe reconocerse que son muchos los aspectos

positivos de los mismos, debe recordarse ademas que el aumento repre

sentativo de las inversiones en obras ocurrid sin estar preparado para

ello, pero que desde 1959 se ha venido preparando concientemente a es-
~ tos efectos y se tiene la seguridad de que al final se obtendrd el mayor

) éxito.

e

Construccién : comprende todas las inversiones destinadas a la

construccidon de los tres aspectos, que de seguida se mencionan :

a) obras civiles, formadas por embalses, derivacidn, canales prin

cipales y secundarios, drenajes principales y secundarios, di -

ques marginales, carreteras y bermas, plantas hidroeléctricas;

b) obras de desarrollo, canales de riego terciarios, canales tercia
rios de drenaje, nivelacidn de tierras, deforestacidn, rastrco,

vialidad interna;

" c) obras complementarias, centros poblados, centro de servicio, -
" electrificacidn, dotacién de agua potable y evacuacién de los ex-

cedentes.
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La elaboracidon de este programa debe ser planteada con un crite g
rio de que las obras deben ser terminadas incluso las del debido aprove i
chamiento. Esta politica se inicid en 1962,

El criterio basico que rige la programacicn es el de reducir al -

minimo el tiempo utilizado en construccidn, desarrollo y aprovechamien

|
\
1

to de las zonas beneficiadas ya que acortando los periodos muertos de -
las inversiones y acelerando la puesta en produccién de las zonas se ob
tiene un mayor incremento en la rentabilidad.
Existe un problema no resuelto aun en el programa de construc-
& = - .- ” - .- ”
cion y es el de que los planes de inversidn requieren la aprobacion anual
- por parte del Congreso Nacional, como consecuencia de lo anteriormente

< expuesto, es necesario hacer una revisién anual del plan y programa de

inversiones, debido a que existe la imposibilidad legal de comprometer
mas de un pequefio porcentaje del presupuesto del afio entrante, que es

lo Unico que en este sentido permite la Ley. La solucidon de este proble
ma seria en que por Ley se autorice y se apruebe, al aprol;ar una obra,

el proyecto de inversiones, como es el caso en otros paises, y que por

tanto se garantice la ejecucidn del plan original.

Funcionamiento : los proyectos deben ser acompafiados de los

programas detallados de funcionamiento y por tanto debe incluir lo rela
tivo a personal, vehiculos, maquinaria, etc., que sean necesarios para
la adecuada operacilén, conservacidn, mejoramiento, reposicidn, asis-
- tencia técnica y desarrollo, como asi mismo para su correcta adminis -

tracion. Para esto se requiere haber mantenido un exacto control de -
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las labores realizadas en los sistemas en funcionamiento con el fin de que
- S . " . . -
aporten las series estadisticas que permitan establecer y fijar modulos a-
decuados de inversidn para cada uno de los distintos rubros y que sirvan -
. .« ” -
con la debida precisién para establecer la estimacion de las erogaciones -

requeridas.

En 1964 se elabord para ser cumplido en el lapso 1964-75 el "Plan
Nacional de Instalaciones Hidrometeoroldgicas" concebido a objeto de sa-
tisfacer la necesidad de obtener informacidn basica para el desarrollo y
aprovechamiento racional de los recursos hidraulicos del pafis.

La necesidad de acometer este plan esta ampliaments justificada
al analizar los diferentes sectores, puede decirse que en todos ellos es -
'requerida la informacién hidrometeoroldgica.

. Especificamente en obras publicas dicha informacidén es impres-
cindible; no sclo para los proyectos de obras hidraulicas, sino también
para carreteras, edificios, puentes, etc. La economia que se obtiene -
ai tener a la mano abundantes datos hidroldgicos es de gran y sefialada

importancia ya que permite utilizar coeficientes de seguridad adecuados,

eq . 7 -
que de otra forma los utilizados serian exagerados repercutiendo en el

~encarecimiento de las obras. Debe sefialarse que la inversidn en el pro

grama representa sélo el 1% del presupuesto de todo el Despacho de O-

bras Publicas y el 5,C1 7, ha sido el-maximg vy el 0,20 %:el. minimo y- -
el 2,35 4, el promediotodo el lapso 1040-1965 en relacién al presupues-
i:o;'dé' la Direccién de Obras Hidrdulicas.

La recoleccidn de datos hidrometeoroldgicos se inicid por parte

del Ministerio de Obras Publicas en 1939 y en 1940 se organizd el servi
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cio hidroldgico, el cual fue elevado a Divisidén en 1945. En el lapso de
1950-58 viene un periodo de recesién y es a partir de este afio de 1958
cuando comienza a elevar y mejorar su funcionamiento habiendo proce_
dido a la instalacién de un nimero considerable de estaciones pluviomé
tricas, pero sin seguir criterios raaionales de distribucién. El Plan -
Nacional de Instalaciones Hidrometeoroldgicas tiende a solucionar estos
problemas al orientar y dirigir la actividad en este campo.

La meta establecida es en el presente Plan poseer al cabo de -
diez (1C) afios a partir de 1965 una informacidn semidetallada de toda la
climatologia y de las aguas superficiales del pais y una informacidn de
tallada de los probables sitios de aprovechamiento. No se contemplan
en el presente Plan, por corresponder por Decreto a lé Corporacidn -
Venezolana de Guayana las instalaciones al Sur del Orinoco.

El Plan Nacional de Instalaciones Hidrometeoroldgicas es amplio
en cuanto a su envergadura y flexible en lo que se refiere a su estructu
ra y ejecucion. Amplio, porque ha sido concebido de manera de que el
conjunto de instalaciones pueda ofrecer la informacidn exigida para la
ejecucidn de cualquier proyecto. Flexible, porque al ser realizado por
etapa, permite introducir las modificaciones que el avance de la tecno
logia u otras necesidades impongan al establecerse las prioridades del
Plan se procurd que cada unidad geografica por su explotacidn y desa -
rrollo pudiera ser estudiada en forma individual o zonalmente. Esto -
permite que los futuros estudios puedan ser evaluados en forma aislada

I . L e - -
o como parte de una region hidrografica mayor. Los tipos de estaciones

i
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tanto meteorologices como pluviométricas han sido previstas de acuerdo

con las diferentes necesidades de informacidn. Todo el Plan ha sido re-

ferido a la divisidn en regiones hidrograficas adoptadas por la Direccidn

de Obras Hidrdiulicas.

El Plan Nacional de Instalaciones Hidrometeoroldgicas se han di

vidido en las tres (3) siguientes partes :

1II

III

Inventario de las instalaciones existentes, en el cual se ha

ce un andlisis de la situacidn actual :

Realizacién del Plan, en el que se incluye ademas de las

nuevas estaciones fluviométricas y meteoroldgicas, un pro

yecto de reorganizacion de la Division de Hidrometeorolo-
7 . . . . .

gia, los requerimientos de personal adicional y la magni-

tud de las inversiones requeridas; y

Comentarios generales donde se examinan aspectos del
Plan tales como las relaciones con el Decenio Hidroldgico
Internacional, la necesidad de centralizar la informacidn

hidrometeoroldgica en Venezuela, etc. y al final se acom

pafia como anexo mapas y cuadros resimenes.

I'apso
S
90 -64
&

Inversiones Embalses Derivacidn
N° de Gasto Publico Obras de Riego -
Afios Nacional y saneamiento vgluwren m3 . ZAreajn-1 Capacidad
Bs x 106 de tierras x 10 6 nunlggfia m3/seg.
Bs x 106
5 32.910, 80 ' &% 86, 38 1931, 50 19, 16 30, 00




CUADRO DE INVERSIONES EN HIDROLOGIA, PLAN NACIONAL DE OBRAS HIDRAULICAS

Y GASTO PUBLICO NACIONAL Y PORCENTAJES CORRESPONDIENTES

PLAN NACIONAL
ANO g?gﬁogNEgIgggf% OBRAS HIDRAULICAS ¥ GASTO PUBLL|
GIA EN Bs = PARA MEJORAM. DE CO NACIONAL
° TIERRAS AGRICOLAS
1938 364,05
1939 0,342.446,06 406,65
1940 44,825,75 1,694,.882,01 2,65 385,10 | 0,012
1941 26.,115,86 2,782.972,35 0,94 345,55 0,007
1942 27.722,00 2,798.384,53 0,99 345,15 0,008
1943 30.625,00 1,622,528,37 1,89 368,90 | 0,008
1944 27.100, 00 1,295.594,08 2,09 449,70 | 0,006
1945 25.800,00 1,059.004,96 2,44 708,30 | 0,003
1946 28,700, 00 3,718.624,21 0,77 974,95 0,002
1947 30,700, 00 15,322,309,58 0,20 1.265,10 | 0,002
1948 377.504,72 12,317.932,16 3,06 1.768,70 | 0,021
1949 946,479,11 24,828.394,01 3,82 1.983,10 | 0,047
1 1950 614.279,26 25,120,114,70 2,45 2.067,95 | 0,029
~{ 1951 386.081,67 29,222,250,82 1,33 2.325,10 | 0,016
& 1952 822,135,12 32,186,728,01 2,56 2.403,65 0,034
1 1953 808.,121,99 23,024,.859,86 3,51 2.419,75 0,033
1954 1.075.290,71 32,954.110,81 3,26 2.667,90 | 0,040
4 1955 1.077.986,54 57,660.349,13 1,87 2.961,95 0,036
1956 1.116.,719,37 104.033.544,26 1,07 3.485,05 0,032
1957 1.114.876,28 106,644,360, 85 1,05 5.009,40 | 0,022
1958 900,000, 00 65.810,798,00 1,37 6.358,40 | 0,014
1959 2.108.802,66 91.734.017,96 2,30 6.512,50 | 0,032
1960 2.372.802,00 101,359.704,00 2,34 6.337,90 | 0,037
1961 2.598.967,00 115,066,131, 00 2,26 6.322,00 | 0,041
1962 2.683.139,00 146,584,472,00 1,83 6.553,40 | 0,040
1963 6.021,960,00 138,325.457,00 4,35 6.495,00 | 0,092
1964 9.269.406,00 185,041,920, 00 5,01 7.202,50 | 0,128
1965 7.509.029,24 156,806,867,24 4,79 8.102,00 0,092
s millones Bs,
.EU’ES’ 42.045.169,28 1.479.358.766,16 2,85, ]_86,589.70 | 0,048
FUENTE Memoria de la Direccién de Obras Hidrdulicas del Ministerio de Obras PG

blicas.

3
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GASTOS PUBLICO NACIONAL, EGREBOS EN OBRAS HIDRAULICAS PARA ME

JORAMIENTO DE TIERRAS AGRICJOLAS Y RELACION PORCENTUAL DE LOS

MISMOS.
INVERSION EN OBRAS
ANOS GASTO PUBLICO HIDRAULICAS PARA %
NACIONAL MEJORAMIENTO TIE
MILLONES DE Bs. RRAS AGRICOLAS
(1) MILLONES DE Bs.(2)
1938 364,05 -
1939 406,65 0,343 0,01
1940 385,10 1,670 0,43
1941 345,55 2,78 0,80
1942 345,15 2,80 0,81
1943 368,90 1,62 0,44
1944 449,70 1,30 0,29
1945 708,30 1,06 0,15
1946 974,95 3,72° 0,38
1947 1.265,10 15,32 1,21
1948 1.768,70 12,32 0,70
1949 1.983,10 24,83 1,25
1950 2.067,95 25,12 1,22
1951 2.325,10 29,22 1,26
1952 2.403,65 32,19 1,34
1953 2.419,75 23,03 0,95
1954 2 667,90 32,95 1,24
1955 2.961,95 57,66 1,95
1956 3.485,05 104,03 2,99
1957 5.009,40 106,64 2,13
1958 6.358,40 65,81 1,04
1959 6.512,50 91,73 1,41
1960 6.337,90 101,36 1,60
1961 6.322,00 115,07 1,82
1962 6.553,40 145,58 2,94
1963 6.495,00 138,33 2,13
1964 7.202,50 185,04 2,57
1965 8.102,00 156,81 1,94
Millones de Bs, Millones de Bs,
1939-65 86.589,70 1.479,36 1,71
—

FUENTES : (1) Datos suministrados por la Direccién de Presu-

puesto del Ministerio de Hacienda.

(2) Memorias y cuentas del Ministe=io de Obras Ffi-
blicas 1938-65,.
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REPUBLICA DE VENEZUELA

DIVISION DE LOCALIZACION

MAYD DE 1963

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS

UBICACION DE LOS SISTEMAS DE RIEGO

1 2600000
Kma
D ESTUDD PRELIMNAR @ EN CONSTRUCCION
& ANTE-PROYECTO @ CONSTRUIDO
M PROYECTO ZonA RiESO

CIUDAD BOLIVAR : %







