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TENDENCIAS ESENCIALES DE LA HIDRAULICA AGRICOLA Y RURAL,
SEGUN EL PLAN ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y TECNICO, EN
FRANCIA.

POR 11, DARVES-BORNOZ, INGENIERO JEFE DEL CUERPO RURAL DE
INGENIEROS, DE AGUAS Y BOSQUES, JEFE DEL SERVICIO DE
HIDRAULICA.

TEXTO DE LA CONFERENCIA QUE SE PRONUNCIARA EN CARACAS
(abril - lMayo de 1969).

la. PARTE - ESTRUCTURAS MINISTERIALES E INTER-
MINISTERIALES DEL APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS
EN FRANCIA.

Puede ser util, para paises interesados en 1los
problemas del agua, comparar la forma en que esos problemas
repercuten en la organizacidén de las administraciones cuya
responsabilidad tienen a su cargo. [s evidente que las bases
fisicas, humanas, econdmicas y aun politicas son muy diferentes
de un pais a otro; y las soluciones adoptadas en Francia no
son, sin duda, trasponibles a otros paises. Sin embargo, el
ejemplo de la evolucidn de la administracidén francesa dentro
del dominio del agua, el ejemplo de algunos errores anterio-
res, de las dificultades y de los aspectos positivos del
presente y de la orientacidén adopteda para el futuro, puede
ser Util a esos paises, aln cuando se encuentren en presencia
de otros problemas.
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En superficie y poblacidén, Francia es un gran
pais en Europa, pero es un pais mediano en el mundo (550.000
Km2; 50 millones de habitantes: un poco menos de 100 habitantes
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por kma). Estd dividida administrativemente en 21 regio-
nes y en 93 departamentos. Posee 285.000 kms. de corrientes
de agua, de las cuales las mayores no sobrepasan los 1.000
km de largo. Su clina es temnlcdo: no caen muchas lluvias =~
(en término medio 800 mm. por afio) pero no hay regibn en don
de caiga menos de 500 mm.

Asi pues, ninguna regibn es absolutamente &rida:
eso explica que no haya nabido en Francia una verdadera Woi=
vilizacibn del agua'’, como encontremos, y muy antiguas, en .
algunos paises de Asia.

Hasta el siglo XIX el derecho nacional era donina
do con frecuencia por el derecho local, el cual no era ver-=
daderaente sbdlido sino en las regiones cdel sur de Francia,
donde la irrigacidn era tradicional y donde el agua, mal re-
paertida en el espacio ¥y en el tiempo, ha sido considerada en
todo momento como una ricueza.

LA ORGANIZACION ADMIJISTRATIVA DT BASE.=-

1°) - Los ministros responsables del recurso agua.
Hay en Francia dos espoecies de corrientes de .agua.

Les més grandes, que otueden nresentar un interés
para la navegacidn, bien por ser directanente navegables, O
bien alimentando canales de nevegacibn, pertenecen al Es-
tado. Estas son las corrientes de agua vatrimoniales. LOs
riberefios no tienen ningin derecho sobre el azua: hadie Dug
de sustraer ¢l agua sin una concesibn del Estado. Hay en Fran
cia alrededor de 15.000 km. de corrientes de agua patrimno--
niales. Estos estén regidos por el Ministerio de Ybras PGbli
cas, responsable de la navegacidn.

Las demds corrientes de agua, mas pecuefias, que S€
integran al pais, no presentando un interés general directo
para la navegacibn, no pertenecen 21 Fstado, Esteas son 1O
patrimoniales. Los riberefios tienen un derecho sobre el a-
gua, pero ese cerecho esté reglamentado, es decir gque no pue
de ser ej reicdo sinoc cuendo, en cada caso, cxiste una auto =
rizacién de la administracidn.
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Fuera de los riberefios, solo pueden estar autorizados
a sustraer el sgua las colectividades,o los organismos plblicos,
quienes, evidentemente, son los més fuertes consumidores.

En Francia hay 270.000 Km. de corrientes de agua no pa
. . ’ . AL t g S g
trimoniales: estos estén regidos por el Ministerio de Agricul-
tura. S i

En fin, las aguas subtcrréneas pertenecen, ci principio,
al propietario del Fundo, pero la administracibén puede autori-
gzar a las colectividades o a los organismos piblicos a derivar
las para sus hecesidades de interés general. Es el Ministerio
de Agricultura cuien concede esas autorizaciones.

Ya venos cue en Francia hay dos Ministros que Désica
mente son rcsponsables de las aguas: el Ministre de Obras Pl
hlicas para las corrientss de agua patrimonisles ¥ el Ministro
de Agricultura pera las corrientes de eagua no vatrimoniales ¥
para las aguas subterréneas.

Bl wano. yruel otro son resnonsables del conocimiento de
1os recursos (hidrologia), de la gestibn de las aguas, de su
bucna utilizacidén y del mantenimiento de su calidad. Para cunm
plir esta misidn, ellos disvnonen de ingenieros en los departa-
mentos ¥y en las rgjiones.

Un tercer Ministro esté igualmente interesado en la
gestibn de las agues, el Ministro de la Industria, cue, de a-
cuerdo con sus coleges de Obras PGdblices y ¢e Agricultura, o-
torge las concesiones ce saltos de agua (cascadas) para pro-
ducir cnergia eléctrica. De ese Ministro de la Industrie de-
nende también la direccibdn de las Minas, cuyos ingenieros es=
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tudian las aguas subterraneas profundas.

20) - Los Ministros resnponsables de la utilizacibn o
del acondicionamicnto.de las aguas.

Frente a esos tres Ministros responsables del recurso
agua y encargadas de administrarlo para €l interés coaln, en-
contramos los lMinistros responsables de la utilizacibn ce las
aguas.

Estos son, principalmente:

- ¢l Ministro de Agricultura, Dpara tcdos los usos agricolas ¥y
rureles: las irrigaciones, el suministro de agua y el sanea
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miento de las comunas rurales, las industrias agricolas, etc...
e igualmente para la vesca y la piscicultura;

-el Ministro de 1'Equipement (Obras PGblicas), pvara la navega-
cibn interior, el suninistro de agua y el sancamiento de las
ciudades, y la proteccidn contra las inundaciones.

- el Ministro de la Industria, para la produccidn de energia e

, . . . . N mie
léctrica, mara el suministro de agua de las grandes industrias
y vera la purificacidn de las aguas;

- el Ministro del Interior, oars el suministro de agua y el sa
neamiento de las colectividades locales;

- el Ministro de Asuntos Sociales (Salud Pdblica) guien debe ve
lar vor la calidad de las aguas utilizadas, de modo que &Estas
no sean nocivas.

LAS CONEXION:S ENTRE LAS ADMINISTRACIONES RESPONSALEL'S -

En la administracidén francesa hay, pues, numerosos mi-
nisterios interesados en los problemas del agua: 3 para la ges
tién de los recursos de agua: 5 principales (de los cuales los
3 precedentes) para su utilizacidbn. Sea, en total, 5 ministe -
rios interesados. Seria preciso agregar el responsable del Tu-
rismo y el resvonsable del Devnorte.

La densidad de la administracidin francesa peraite, en
todas las escalas, contactos féciles entre los rcorsscntontes
de los ministerios. Los jefes de los servicios localcs, tales
como ¢l Ingeniero Jefe de Obras de Vialidad (Ministerio de¢ O-
bras PGblicas) y el Ingeniera Jefe del Cuerpa Rural de Ingenie

ros (Agricultura) son altos funcionarios que tienen el suficien

¢ sentido del interés general vara garantizar ante sus colegas,
cuando prononen una operacidn local de distribucidbn de aguas, -
que esta operacibn contempla todos los intereses y neccsidades
y que no corre ¢l ricsgo de comprometecr los acondicionamientos
futuros. Hay adenéds en escalas locales (recgibn y depertemento)
un representante permanente del gobicrno, el prefecto, que a -
segura la coordinacibn de esas acciones loceles.

o disnosiciones
ter-servicios.

De cualouier modo es dificil, en escala local, tener u
na concepcibn bastante amplia para cue todas las disposiciones
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acerca del recurso agua sean avistadas y realizadas en las copn
diciones mhs eficientes; es normal, por ejemolo, que los cOn=-
tratistas y los ingenieros que los dirigen tengan a mcnudo la

tendencia de sacrificar el porvenir por el prescnte, notoria-

mente en la cleccidbn de los lugares para reprcsas-depdsitos.

La coordinacidn neceseria para el suministro de los re-
cursos de agua se facilita cuando los contratistas son organisg
mos importantes. Es muy raro, en Francia, que el Estado sea un
contratista &1 mismo, pero algunos departamentos o uniones de
departamentos, sociedades nacionales, socicdedes de economia
mixta, pueden ser los contratistas més aptos para realizar a-
condicionamientos de distribucibn a usos m@ltinles.

Podemos citar como ejemplo la RBlectricidad de Frane
cia; establecimiento plblico nacional que realiza los grandes
acondicionamientos hidroeléctricos, pero cue los concibe en a
cuerdo con los ministerios interesados, de manera gque las a -
guas sean utilizadas en beneficio de todos. Asimismo la Com-
pafifa Nacional del Rhone, Sociednd dec economia mixta bajo la
tutela del Ministerio de la Industria, est& encargada de dis
poner el suministro decl rio Rhone, en ¢l interés de la pro-
duccibn de cnergla, de la navegacidn y de la irriga acidén. De i
gual manera, cen fin, la Sociedad del Canal de Provenza, bcgo
la tutela del Alnlsterlo de Agricultura cue es tembién una so
ciedad de cconomia mixta, recaliza un oroy\cto conczbido en pro
de los regadios, de la nroduccidn de encrgie, del suministro
de agua de lo gran ciudad de Marsella y del suministro de agua
de las zonas industriales de la regibdn.

En fin, en escala nacional, el Comisariato General -
del Plan, encargado de elaborar en todos los sectores y con el
concurso dc¢ rodos los ministros, los planes quinquenales de -
modernizacidn y de obras plblicas, facilita la confrontacidn
de los intereses, cusndo se trata de grandes acondicionamien-
tos hicdréulicos.

LA COORDINACION NECESARIA -

Vemos que los intcreses son miltinles en toda esta =
organizacidn administretiva, un voco comnlicada pero cficaz,
sin embargo, porquc se esfuerza en funcionar con inteligencia
y desde luego, el nroblema del agua no esté aislado nunca. En
Francia no existe ninguna administrecidn que agrupe los pro -
blemas del agua.

Sin embargo, esos problemas son cada vez nés agudos.
El recurso agua, suficiente globalmente para la totalidad del
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territorio estA mal repartido en el espacio y en el tiemmo. Al-
gunas regiones, tales como cl extremo Norte y la Lorena, estén
ya en posicibn de d&ficit de agua; en otras regioncs, CoOmo la
regidén de Paris, scré preciso inversiones considerables para
restablecer ¢l ecuilibrio. Y sobre todo, por falta de¢ una ac-
cidn concertada, ¢l desarrollo continuo de las zonas urbanas y
de las industrias acrece cada afio la contaminacidn de las co-
rrientes dec agua.

Bs nor eso que un estrechamiento de lcs relaciones eil
trc los Ministerios resnonsables y una mejora de la eficaciea
de los medios de cue disvonen, han parecido indispcasables al
gobierno y al parlamento, cuicnes, .zdiente varios textos rc-
cientes y sobre todo por uno ley del 15 de diciembre dc 1.964
han »uesto en vié una orgsnizacidn de coordinacibn, cue no su-
prime nada a la antigua organizacidn vpero cue @mejora su fun-
cionemicento.

Esta nueve organizacibn de coordinecidn cs la siguicn

10)- En cscala nacional, un comité de ministros, el
comité interministerial para el suministro del territorio pue
de ser llamado a arbitrar todas las cuestioncs imnortantes -
concernientes al agua. Gsté formado por un ministro, delegado
para el acondicionamiento cel Térritorio, aquichn, parsa estudiar
esos asuntos y tomar decisiones de menor importancia, prcside
un organismo ¢uc reGne a los directores responsables de 10s
diferentes ministerios intercsados; la misibn interministerial,
Junto con el delegado y le misidn interministerial sc ha consg
tituido un organismo ligero de coordinccibn animado por un G-
quipo de ingenicros provenicntes de los ministerios interesa-
dos: ol secretariado permancnte para el cstudio de los »ro -
blemas del egua.

2°) BEn cscalas locales, encontramos cn cade una dc
las 21 regiones administrativas, comités técnicos del agua
donde sc relQnen los funcionarios locales intercsados, bajo la
presidencia de uno de ciatre ellos, para estudiar cn com@n los
problemas de su rogidn.

Pero la verdadera novedad dc esta organizacidn de co
ordinacidn cs el haberse salido del merco de la secografia ad-
ministrativa y haber tomado conciencia de cue los problemas
del agua no pueden scr tratados verdaderanente sino en la es-
cala de las grandes cuencas fluviales.
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Francia »nuede dividirsec en seis (6) grandes cuencas:
7ona industrial del Norte; Rhin , Meuse, Seine, Rhone, Loire.
Garonne.

En cada una de esas grandes hoyas se ha fundado un eg
tablecimicnto nlblico nacional llamado: '"'Agence financitre du
Bassin®' (agencia financiera de la cuenca), colocado bajo la
tutela del primer ministro.

Este estableciniento nGblico estd d rigido por un con
sejo de administrecidn doncde funcionen: la mitad de revpresen=
tantes del Estado, una cuarta parte de representantes de las
coleoctividades loceles y otra cuarta narte de representcantes
ce los usuarios.

Tiene le posibilidad de practiear estudios genereales
de scondicionanicnto de le cuenca dirigidos nor las adminis-
tracionss corresnoncdientes; pnuede teubién asignar subvenciones
a las nersonas plblicas o nrivacdas que realicen trabajos de
nejoramiento del recurso agua, en calidad, en cantidad o en
regularidad; y, para cubrir los cergos correspondientes, per-
cibir rentas de las personas piblicas o privadas''que han pro-
ducido le ~ctividad necesaria o Gtil o quc encuentran alli su
propio interés®.

El programa gencral de acondicionamiento de la cuen=-
ca fluvial es elaborado por un grupo de trabajo permanente
de funcionasrios: 1la "mission deleguée du bassin', cuien ade-
mAs, asegura los contactos y la coordinacibn entre adminis -
traciones responsables en la escala de la cuenca.

7

En resumen :

- En Froncia no existe una administracidn Gnica del
agua. Tres ministros son resvonsables dcl conocimicanto ¥y de
la gestidn del recurso agua.

- Para mejorar la conexibn entre esos ministros y los
ministros reswonsables de la utilizacibn, encontramos los or-
ganismos de coordinacidng

- en escala nacional, el comité de ministros y la mi-

sidn interministerial, dependiente del prime miHIg
tro. ./...
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- en escala de la regidn administrativa, 21 comités
técnicos regionales.

- en escala de les grandes cuencas, 6 misiones dele-
gadas de cuencas.

- para faciliter los estudios y ¢l financiemicento
de los grandes trabajos cde acondicionemicnto y la lucha contra
la contaminacidn de las aguas, encontramos, en fin, la escala
de las grandes cuencas o agences financieres de bassins, que
son establecimientes plblicos,

Los organismos consultivos

La administracidn francesa se¢ »reocupa sicapre de
asociar a su accidn a las colectividades locales, a los usua-
rios y a las personas extrafias a la administracidn que ~ucdan
tener una competencia particular. Es vor eso que, ademés de
los organisnos de coordinecidn, ha crcado organismos consulti-
VoS, que comprenden esas tres categorias de nersonas, a las
cuales ella demanda su opinidn sobre los asuntos imnortantcs,
tales como los programas gencreles cde econdicionanmicnto de la
cuenca.

Estas son -
-en escala necional, el cou:ité nacional
del agua.
- en cscala de las 6 grandes cuencas, los
Comités dec cuencas.

CONCLUSION -

La organizacidn administrativa, cue ha s8ido ins=-
talada para asegurer c¢l mejor desarrollo de los recursos de
agua, es compleja, pero es flexible y eficaz.

Ella debe pnermitir estableccr un progrania de pro-
teccibn, de desarrollo y de utilizacidn de los recursos de a-
gua en escala nacional, quec constituiri el marco de todas las
acciones locales.


colectividad.es

2a. parte.- LA ORIENTACION DE LA POLITICA DE ACONDICIONAMIEN-
TO DE LAS AGUAS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA.-

EL ACONDICIONAMIENTO DE LAS AGUAS DEL TERRITORIO RURAL.-

1.- I0S ASPECTOS NUEVOS-DEL PROBLEMA DEL AGUA PARA LAS ACTIVIDADES
AGRICOLAS Y RURALES,.~

El perfodo actual estd marcado por la aparicidén en algunas
regiones de un desequilibrio entre los recursos de agua inmediata-
mente disponibles y las necesidades de agua para diversos usosS; ¥y
por otra parte, por la progresiva contaminacidn de las aguas. lLas
necesidades de agua van creciendo y diversificédndose; los puntos de
necesidad se acusan a menud0 en los periodos en que los recursos na-
turales de agua se encuentran, por razones climdticas, cuantitati-
vamente en su nivel minimo, con una calidad aminorada con brote con-
taminado en cantidad creciente. Asi el agua tiende a convertirse en
un factor limitante esencial en el desarrmllo econbmico y social.A
la accidn relativemente independiente de los diversos sectores eco-
némicos consumidores de un recurso aparentemente sin limites tiende
a sws tituflr una accibn concertada, coodinada, que refleja la inter-
dependencia acrecida de la realidad. Esta evolucidn no es nueva, pe--
ro en algunas regiones, industriales especialmente, se ha franquca-
do una puerta en el transcurso del reciente periodo que hace aprove-
char localmente la gravedad inmediata de la situacidén. Es cierto, er
todo caso, que el acondicionamiento de 10S recursos de agua para asc-
gurar un desenvolvimiento equilibrado de las necesidades, en grados
diversos y bajo diversas formas, constituye un imperativo del acon-
dicionamiento del territorio.

El sector agricola y rural, el Ministerio de Agricultura
que lo tiene a su cargo se encuentran, por este hecho, colocados an-
te una situacibn,en parte nueva y cargados de mayores responsabili-
dades:_es necesario, promero, frente a una competencia creciente por
parte de los demds sectores, continuar asegurando el desenvolvimien—
to de sus requerimientos propios en calidad y en cantidad (Neccsida-
des de agua potable, nccesidades de agua de irrigacién, necesidades
de agua para industrias agricolas y alimenticias, necesidades del
turismo y la paesca). Ademas de esta accibn sectorigl y especifica,
una accidn de alcance intersectorial y Nacional de conservacibn v -
de acondicionamiento de los rccursos llega a su término: 400 milla-
Tes de m-” de agua caen, chorrean, se infiltran sobre un territorio
en gran parte rurals 170 millares de m3 corren por los sistemas ar-
tificiales o naturales-de drenaje y se concentran en 270,000 Kms. do
rios de los cuales 250,000 estdn bajo el control del Ministerio de
Agricultura, cuya policia ejerce. En la parte terrestre del ———————
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ciclo del agua, la mayor parte se efectla sobre el Territorio rumal

vy por su armazpn de riachuelos y de rios. La ésmosis es permanente
entre &l agua y el suelo cultivado, inculto o boscoso que le sirven
de vector. Bl derrame superficial, epidérmico o subterrdneo, se efec-
tda junto con trueques continuos en%re el suelo, el subsuelo y la at-
nésfera: en total 250 millones dg m” vuelven a la atmésfera (evapo-
transpiracién), 30 millares de m” vuelven a las capas. ‘4 evaluacidrn
de los recursos disponibles para el conjunto de las actividades na-
cionales no puede hacerse valederamente sino por la aprehensidn sin#*
tética de esas interdependencias naturales modificadas en cantidad y
en calidad, por la accidn directa o indirecta del hombre, ademas: al-
gunos ejemplos lo demuestran, a0n cin referirse a lac evidencias (ex-
traccidn para las necesidades, renovacidén de las menguas): la arbori-
zacién o desarborizacidn, el drenaje,el desecamiento o el saneanmien-
to agricola, la naturaleza de los cultivos y las técnicas del cultivo,
la importancia de los revestimientos de suelos (caminos, aglomeracio-
nes), modifican profunda y rdpidamente la importancia y la modulaci
de los caudales superficiales, la alimentacidn de las capas, la im-
portancia de la naturaleza de los cavdales sélidos. Lia transformacid
de los palses de sotos en paises de campos abiertos (remenbremento) o
la implantacidén del rompe vientos, el desarrollo de las zonas 1mpor-
tantes de irrigacién modifican las condiciones de evapotranspiracidi,
los micro climas, las exigencias de aguas de los cultivos, | asi la
importancia de los.recursos .naturalmente disponibles. Ia hidrologia,
la metereologia misma son cada vez menos ciencias independientes en-
tre si e independientes de la bioclimatologia agricola,de la pedolo-
gla, de la agronomia, dé las técnicas del cuero de INGENIE RURAL. Loz
especielistas convienen en ello  y se asocian poco a poco en accione.
interdisciplinarias.

A partir de este conocimiento sintético de la formacidén del
rgcurso_en su evolucidn, donde la agricultura desempefia un papel e—
Sencial, debe desarrollarse una politica sistemdatica de movilizacidn
CONSCIENTE de lou recursos frente a las necesidades nacionales, que
corrija la variabilidad anual, mensual o diaria de los caudales; y
una politica de proteccidén de la calidad.

TTa dindmica del desarrollo lleva a la urbanizacidén y corola-
riamente a una remodelaci=én de la ocupacidén del territorio rural, -
donde unas zonas Se convierten en focos concentrados de agricultura
intensiva, mientras que otras dejan, con una poblacidén reducida, un
mayor lugar a las praderas y a los bosques. Una doble consecuencia
aparece: polarizacidén acrescentada de las necesidades con brotes cor-
taminados mas concentrados, modificacidén de las condiclones natura-
les de formacidn del recurso en las altas cuencas.

Por otra parte, los valles en todas las regiones, Se con-
vierten en polos de desarrollo de la economia, comprendiendo las zo-
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nas globalmente en regresién; el rio no es alli solamente el eje al-
rrededor del cual se ordena el desarrollo; el dominio del agua acor-
ciona ese mismo desarrello. No debe ecultarse gue la trbanizacion

le industrializacidn desarrollan inéluctablemente la centaminacidng
que a esta _dinamica eS preciso oponer una accidon de lucha permanen . |
en sentide opueste, no sbélo para satisfacer las necesidades de agua G
la econcmia, sino mejor alin, quizd, para censervar, crear O recrear U
marcy humano a la actividad humana.,

Tas distracciones en nustrns dias se organizan alrededor del
agua limpia. Es una de las razones por las cuales el acondicilonamieniq.
del agua resulta un elementoesencial de la adaptaci®n del territorio
Tural a sus nuevas funciones econdmicas y sociales.

Para la agricultura misma, el dominio del agua estd en trance
de convertirse en un elemento decisivo o estadio actual de utilizacign
de los demds factores de produccidn. La regularizacioén de la produc-
cidn en la fuente misma, en cantidad y en calidad, la abertura del a-
banico de las producciones adaptadas a las condiciones pedoclimédticac
de eada regibn, asi, como las del mercado, se basan en gran parte, en
nuestros dfas, sobre el dominio del agua puesto a la disposicidn de
las plantas cultivadas, sobre la evacuacién de les excedentes hidri-
cos por el drenaje y el saneagiento agricola, y sobre la colmadura de
los déficits estivales por la irrigacidbn; a veces sobre los dos gru-
pos reunidos, de mejoramientos del lugar. Se trata all{ también de
fendmeno cuya impertancia se ha impuesto en el transcurso de los ul-
timns afios, con una fuerza tal, que da al problema del agua un rol
decisivo de valer nueve en la agricultura, censiderada como activided
cconbmica. Le irrigacion, en particular, es sin duda el primer const:-
mo de agua de la economia nacional, y las primeras previsiones 1.97%-
1.985, le dan un lugar ampliamente mayoritarie en lrs nueves consumes
netos de las préximas décadas.

Ia evaluacién de la agricultura en las Gltimas décadas tiende
a separar las actividades de produccidén de las de transformacidén de
los productes; a desarrollar esta rama nueva en fibricas cada vez mic
coneentradas. Esta tendencia, que se acelera en los Gltimes afios, tie-
ne como consecuencia el exigir, en puntos preciscs, consumos de agua
importantes y conducir a nueves brotes contaminados cada vez mis es-—
pesos. E1 Atlas de la contaminacién de las aguas en Francia demuestrx
que actualmente el potencial de contaminacién de las industrias agri~
colas v alimenticias representa alrededor de la cuarta parte del con-
junto de las fuentes de contaminacidén de las 1iguas en Francia, asi se

trate de las fuentes de contaminaciébn urbanas o industriales. En el
orden decreciente por tipe de industria agricola y alimenticia, en-
contramos los azucareros:® las bebidas, las destilerfas, las lecherias,

las industrias de la carne. :
Tos Gltimos afios han visto igualmente invrementarse el desa-
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rrollo de un nuevo tipo de equipo rural complementario de la alimen~
tacidén en agua potable; las redes de saneamiento de las poblaciones,
las alcantarillas y las estaciones de depuracién de las comunas Iu-
rales. Sin duda que esta inversidn no estéd llamada a tomar una ampli -
tud cada vez mayor. Pero atn asi, el paso del brote difuso de las a-
guas usadas de la granja al brote concentrado de la industiria agrizc-
1a 0 de la comuna, hace indispensable un tratamiento muy intenso
las aguas usadas, una politica de conservacibébn de la calidad de las
aguas y de lucha contra la contaminacién.

o,- L0S EIEMENTOS DE UNA POLITICA GENERAL DEL ACONDICIOIIA-—
MIENTO DE TAS AGUAS.-—

Hemos visto que la agricultura,en sentido amplio, tiene den-
tr. del dominio del agua necesidades especificas importentes, que €~
la ‘uente de contaminaciones marcadass, pero que a1 mismo tiempo,
como gerente del territorio rural desempefia un papel de primer plano
para conservar y Jesarrollar en el sentido del interés generall 1os
reclrsos de ecug disponibles. Ciertamente, cada vez menos puedé urn
Solo sector, como una sola motividad actuar independiensemente de
las demds; a la inversa, la interdependencia de las acciones no debe
conducir a la esterilizacidén de lag acciones parciales; éstas deber
conjugarse, armonizarse, dentro de w. marco Lflexible de coordinacidr
intersectcrial. Mejor aun, cada actividad debe hacer su propio esS-—
fuerzo de sintesis parcial: el cuadro de la cuencadel rio debe ser,
cdda vez més, aquél donde se estudia, no un proyecto ée irrigacidn
o de drenaje aislado, sino un proyecto con objetivos miltiples que
respondan a todos 1lus requerimientos locales; con etapas progresivac
de acondicionamiento racional de los recuros. TLas funciones citédas
antes, que cumplen el territorio rural a ese respectc, le dan la po-
sibilidad de realizar en el estado y la reakizacién de una primers
sintesis, que se integra en la s{ntesis en la escala de las grandes
represas hay necesarias.

Hay en efecto, a priori, dos maneras de realizar un acendi-
cionamiento raciomal de los recursos de agua para enfrentarsee en
el futuro al desenvolvimiento de las netesidades de la economia na-
cional. La primera consiste en tratar el problema en conjunto, a es-
cala de las grandes cuencuas fluviales, remontindose hasta 1os acon-
dicionamientos locales. La segunda consiste en desarrallar los acon-
dicionamientos locales en-un cuadro flexible de programacién a esce~
la de las grandes cuensas, lLa primera que va de abajo hacia arriba
se basa en la idea de una centralizacidn creciente de las iniciati-
vas, las segunda que procede del movimiento inverso, estimula la i1 -
ciativa local sin perder de vista el cuadro de conjunto. Es hacia Ll-
segunda solucibén hacia donde nos inclinamos, por razones & la vez
teéricas y practicas. En esta perspectiva, el acondicionamiento hi-
driulico del territorio rural por estanques hidrdulicos locales euwu
un conjunto precisado en escala de las grandes cuencas, puede per-
mitir la —ealizacibn efectiva, por elementos yuxtapuestos, del acri.-




dicionamiento integrado de las aguas de las grandes cuencas flueia-
les . Hsta accibn se apoya sobre la de agrupaciones de colectivida-
& . Py 4 1 .
des localeg existentes o por constitulrse. En efecto; parcce exceler-

Te desarrollar la realizacidn en una escala que permanece aun concre
ta y por lu mismo sensible a la poblacibén, lo que a la inversa, per-
mite hacer comprender mejor la necesidad més abstracta de los acon-
dicionamientos complementarios en escala menos'"humana'de los grandes
depbsitos.—
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%a., PARTE - METODOLOGIA RACIONAL DE FSTUDIO DE
L0OS PROGRAMAS GENERALES DE HIDRAULICA AGRICOuA
(expericencia francesa)

EL E3TUDIO B UN_PROGRAiA DE ACONDICIONAMIENTO DE LAS AGUAS:
PRINCIPIOS LETODOLOGICOS -

Principics generales y reglas comunes -~

Es reclativamente fhcil para un ingeniero cx=-
perto establecer un proyccto restringido en su objcto y en su
extensibn, por ecjemnlo, un nroyecto de irkigacidn de algunos

centenares de hectércas o el suministro de agua pera un grupo
reducido de comunidedes. Este -uede ser estudiado primeramente
en forma incdewnendiente del contexto més amnlio, regional, ha-
cional y a fortiori, intcrnacional; es apreciado en rcferencia,
con relacibn a otros del mismo tlpo, su efecto no trastorna
los detos en una escalea més amplia, los datos gque permiten es
tablecerlo nueden scr aprchendidos de manera bastante olobal

Pero cuando se trata de establecer un proyecto
con objetivos miltinles gue interesa a una zona ya extcendida,
a una fuente hidréulica local y, a fortiori, a uha gren cuen-
ca, la escala no solamente ha cambiado, sino que la manera de
aprehender el problcme y ¢l > roblema mismo, deben modificarse
cualitativanente. Sucederia lo mismo, adeuds, con un progra -
ma generalizado de peouciios woyectos.

La intcrdeoendencia desplaza e lo independen-—
cia relativa de los datos de las acciones y de las consccuen-
cias. Los datos son mlltiples, a menudo contradictorios, las
opciones a tomar dentro del cuadro de las posibilidades téc=-
nicas no tienen ya la misma cevidencia; cstas cuedan avasalla-
das por orientaciones gencrales concernientes a la evolucidn
de los diversos sectores ccondmicos en la regibn cue se inscri
be ella misna en un contexto nacional y hasta internacional.
Esto es particularmente cierto; problemas sugeridos por el a-
condicionaniento hidréulico de las grandes cucnces.

La importancia de las deduccioncs lleve a esbo
zar una reparticidn de los recursos de agua. Pero esta repar:
ticidn depencdec de selecciones que deben hacerse sobre las prio
ridades en las diversas utilizacioncs del agua. Esas priorida
des y el escalonanicnto de las invcruion:s sutonen un andlisis
profundo de las potehcialidades técnicas del medio fisico, pe-
ro e¢in ese cuadro sc basan, en Qeflnltlvg, en las vwerspectivas
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atribuidas a la regibn en su desarrollo econdmico y social. En
grados diversos, segln la extensidn de le zona y la multiolici
dad de los usuarios del agua, el cambio de método general de es-
tudio correspondc a la diferencia entrz la macro-cconomia con
los aspectos socioldgicos corrkkaonc1hntes ligados a csas dos
escalas, independientemcnte aln de la com:lejidad més 6 mcnos
grande del medio fisico.

Una aprchensidbn global dc les opciones y de los pro-
yectos aque de ellos se derivan no npuzde alcanzarse de una veZz.
Una revisidn sintética del conjunto no ;uede obtenerse sin un
regreso sistemitico anterior al andlisis por estudios cspecia-
lizacos. Tambifn cs preciso que la metodologia de conjunto pre
sente un cuadro de confrontacidn real entre estudios narciales.
No se trata soloientc do coordinarlos cen el ticmpo y en cl es-

pacio, es preciso que sus definiciones sean tales cue permitan
su imbricacibdn racional, condu01uado asi, in fine, a conclusio
nes precisas con un grado de error conocido. Asi aparece la ne

cesided de precisar de mancra rigurosa desde el comienzc la me
todolosia de conjunto cuyos principios expondreinos.

De la expericncia de los estudios anteriorcs y cn cur
so, podemos ya sacar algunas reglas de alcance general:

-No es oportuno rechazar todas las conclusiones des=-
nués del examen de conjunto de todos los estudios parciales:
Algunos grunos de factores desempefian pra fcticamente un papel
tal que permitirdn simplificar y orienter la continuacibn de
los cstudios con conclusiones casi definitivas. Pero ¢l pcso
rezl de esos fazctores no constituye, la mayoria de las veces,
una "“evidencia'® en el primecr examein.

-Es nccesario aprehender descde ¢l comienzo todos los
clementos con posibilidad de influir sobre las escogencias, de
cfcctuar une cobertura total de todos los datos y de toda la su
perficie intcresada. Esta cobertura serf, al principio, por ra
zones de ravnidez y de eficacia, lo mAs ligera posible, sin po-
ner cn causa el valor significativo do las primeras conclusio=
nes cue van a avnarecer. Bl conocimiznto y la eleccidn cec los
wmArrencs de errores admisibles, de las escalas corresyondien-
tes, eventuelmentc, deben ser une vreocunacibén constante y una
condicidn necesaria de la armonizacidn de los estudios especia-
lizados.

- En la continuacibn de los estudios la serie de sin-
tesis ©parciecles y de conclusiones quasi definitivas hechas pg
ribédicamente, constituye otros tantos "reccodos" en ¢l estudio
general a partir de los cueles el cam»o de los cs tudios espe-
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cializados va paralelamente a la vez de restringirse en subder
ficie y a aumentar en precisibn y densidad. A la cobertura ex
tensiva de los datos va a substituirse, por nivelcs sucesivos,
una coberture intensiva de zones més restringidas, sclecciona
das en conocimicnto de causa.

Ciertamcnte la coatinuacidn de los estudios va a
precisar y a modificar los clementos gque han conducido a las
seleccioncs intermedics sin noner de nuevo en causa, Hor 1o
general, lec validez de éstos. No es menos cierto cue ningu-
na conclusidn no esté cxpuesta a ser modificada un moco cn la
concatenacidn de los estudios;y alln a veces en varizs ocasio=
nes. La base de la metodologia de conjunto es pues, esencial=-

mente iterativa. Es muy posible cue algunas hipdtesis vero-
similes al comienzo, no podrén ser scdmitidas después del cxa
men de sus consecuencias. 7

Buscar la via rue conducc a las conclusiones racig
nales entre la "esncsura'™ de los factores ligados, no se con
cibe absolutamente c¢n nuestros dias sino mediante ¢l mejora-
miento de les técnicas de los estudios especializados, pPor
una narte y por la otra, gresias a las nucvas posibilidadcs
ofrecidas por las calculadoras electrbdnicas.

La mctodologia general - tendencias esenciales

Definir los vproblemas princinales, plobalmente, pa-
recc la primera tarea., Sin vacilar, haciendo alarde de imagil
nacibn; la lista de los posibles objetos del acondicionamien
to csté cstablecida y a veces localizada: hidréulica agrico-
la, suministro de agua potable, nccesidades de agua del tu-
risno, de la pesca, de la industria, lucha contra la contami=
nacibn, etc.

Apreciar la importancia de las deducciones dec agua
y de los consumos netos ¥y su evolucibn en vecancimicntos preci=
s0s gque implica la satisfacccidn de la lista dec las necesi-
dades especificadas antes, se impone de inmediato.

Corrclativamente a esas estinaciones cuantitativas,
convendrd vrecisar los suclos de calidades que corrcshondel
a los diversos usos. Le sunerposicibdn de los volflimencs de los
diversos usos del agua con su modulacidn propia en el tienno,
permite voner en evidencia en diferentes hipbdtesis de desarro
llo, el periodo de nccesidad whxima, la curva y el volumen a-
nual de las necesidades totales.

La evaluacibn cde los recursos de agua movilizables

sl svus



-17.

se basa sobre cstudios hidrolbgicos, hidrogeolbgicos, sobre

estudios de las posibilidades técnicas y econbémicas de alma-
cenamiento nor represas-dendsitos. Los estudios hidrolégicos
deben dar, cn primer ~ndlisis, el médulo y el caudal de es-

tiaje estacional en el periodo del déficit méximo del balen-
ce previsible reccursos-necesideades; estos no son indepcndien
tes del grupo de estudio wnrecedente. -

La confrontacibn de las necesidades con los rccursos
disvponibles o movilizebles constituye la trama esencial del
estudio; esta se efectuaré varias veces & divercos niveles del
estudio.

En diversas hindtesis de deserrollo de las necesida=
des pueden establecerse o mertir de estudios sobrc modclo téc-
nico cartas de costo igual del agua, partiendo del recurso, te
niendo en cuenta los factorcs princiwales que intervienen cen
ese costo (distencia, altura, almacenaje, tivo ce desechos,
etc...). Surgirén imposibilidades colocando a zonas enteras.
fuera de las posibilidades de acondicionaniento hidréulico.
Hay que epreciar las zonas rcstantes cn funcidn cde les conse-
cucncias directas e indirectas del acondicionamlento deptro
del plan socio-econbmico.

Las conclusioncs formulan particularmente en funcibdn
de objetivos gencrosos de dcserrollo, las probables consecuen=-
cias socio-ccondaicas del acondicionamicnto y el escalonamien
to, las prioridades en les diversas fases del equipamiento.

No es posible, ¢entro del cuadro de csta exposicidn
desarrollar el detalle de todos los tipos y de todas las fa -
ses de los estudios que deben estear alli comprendidos. Daremos
sin embargo, a titulo cde ejemnlo, elementos més precisos con-
cernicntes a la evoluacidn de las necesidades de ague de irrd
gacidén y la definicibn dc leas onciones dec loa programas de a-
condicionamiento correspondiente.

1

recibn de un_programa unifuncional
e

Esquema _de la_ecleb
S, irrigacibn.

- el caso de los prosranas

0,
d

La estimecibn dec las ncecesidades notenciales -

Las necesidades de agua de ifrigacién de una regidn
depcnden fundamentalmente del oroducto de dos grupos de datos
parciales, variables cllos mismos, las necesidades de agua por

‘ha. y las superficies de recgadio.

Un primer limite superior de las superficies y, por
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consiguiente, con necesidad unitaria igual, de las necesidades
globales es dado por la extensidn de las superficies irrigables
en un denbdsito determinado. La diferenciacibdn entre supcrficiec
irrigable y superficie no irrigable seré hecha por medio de un
mapa de pedologia aplicada en pequefia escala. Esta, bashndose
Gnicamente cn las caracteristices de los suelos, rechazara
las tierras con pendientecs demasiado elevadas, demasiado del-
gadas o juzgedas no cultivables. Las tierras restantes serén
irrigables con o sin condiciones: en ciertos casos ¢l drenaje
notural es insuficiente y serén nccesarias inversiones comple
mentarias para la irrigacibn,

Podrén existir otras limitaciones en la gama de los
cultivos vosibles (por ejemplo porcentaje en calcarea activa
para ciertos arboles frutales). Esos clecuentos aparecerén en
el mapa, cuya representacibn estaréd basada en un grupo de da-
tos que traduzcan la imwnortancia de la reserva de agua fhcile-
mente utilizable de los suelos (R. F. U.) y el nivel del dre-
naje natural.

Un segundo 1imite suvperior de les necesidades glo
bales resulta de la im.ortancia de las necesicdaces por Hae E-
sas necesidedes uniterias son estinzdas en el cuadro de la c-
vapotransoirecibdn notencial mediante férmulas a basc climética,
de las cuclecs la m:zjor parece la del TURCO. Su evaluacibn esté
hecha de modo frecuencial para la cstacidn y para el mes ae
necesidades méximas, con diversas hinbtesis de reservas de a-
gua utilizable (R. F. U. ). En los 6iltimos estucdios dirigidos
por la seccidén t’cnica central del acondicionamiento de las 2
suas, esac evaluaciones son hechas por grupo de mes, correspon
dicnte a ciclos vegetativos, tipos de diversos cultivos, gra=

7

cias a la programacidn sobre calculadora clectrbdnica.

La comnaracidén de los manas nedoldgicos aplicados
dando, cg particular los niveles de reserves utilizables a =
6 - 125u’/ha. aproximadamente; y mapas frecucinciales de las
necesidades unitarias pare nivelecs de reservas cscogidos a -
priori, mormite llegar a climes podoldgicos, dando in situ en
pecuefias regiones homogeneas por las potencialidades los valo
res frecucnciales de las necesidades de agua de irrigacidn. E-
sas necesidades de los cultivos deben aumentar en consecuencia
en el chlculo dc¢ las redes o de los vollmenes de reservas de
los pérdides especificas de los sistenas de distribucidn adop
tados.

Las Opciones -

Asi, hemos delimitado las potencialidades del medio
por vequefias regiones, frente a los cultivos irrigacos. Una =
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primera restricecidn en el campo del estudio ha modido efectuar
se por la delimitacibdn de las zonas no cultivables. Una segunda
puede hacerse por le confrontacibn con la totalidad de los re-

cursos de agua movilizables. Una tercera pucde intervenir vor
el zonaje del costo directo de la irrigacibn; algunas zonas na
nificstamente demasiado alcjadas o demasiado altas serén aban-
donedas para el estudio ulterior, por ejemnlo, en le medida en
que el auncnto de las rentas es enteramente absorbido por el
costo de lo irrigacibdn (1limite absoluto) al cuel se agrega & -
veces el costo de otras operaciones complementarias (drenaje,
abono).

Desvués de esc primer arbitraje que no toma cn cuen
ta sino facto res relacionados con el medio fisico y relativa-
mente constante, ¢l cenpo del estudio se ha restringido. Pero

en ese punto, las decisiones sobre la naturaleza de las zonas
a ecuipar y sobre el orden de prioridad de los eqguipos, van a
devnender de factores contingentes ccondmicos y sociales en el
cuadro de opciones generales sobre la cconomnfe de la nolitica
agricola. Esta cleccibn debe ser aclarada nor estudios socio-
econbdmicos, tratando de nrever, en diversas hiobtesis, el efec
to probable directo ¢ indireccto de las inversiones de hidréu-
lica agricola sobre las rentes de los difercntes tipos de CX=
vlotadores agricoles de cada regidn homogénea ~or sus potenciz
lidades sobre la naturalcza y el volumen de las producciones
agricolas cue van a resultar de ellas, por la evolucibn misma
de las estructuras egrarias.

A la inversa, segln los objetivos asighados a csta
inversién, la ayuda del Estado puede ser diferenciada para fa
cilitar la orientacibdn deseada. Datos técnicos, importantes -
ellos mismos para definir, en consecucncia, los proyectos y a-=
preciar més precisamente los costos denendicntes de esas pre-
visiones de evolucibn, como por ejemplo la provorcidn de su-
perficice irrigada a término en cada zona homogenea y la rapi
dez con la cual esa tasa seria lograda.

La conversibn parcizl dc las explotaciones en cl
cultivo irrigado exige inversiones comolementarias y una ayu-
da pajo forma de nréstamos a corto y mediano plazo que hay que
apreciar en volumen y en reclacidn con las posibilidades de rg
cmbolso progresivamente mayores de esas empresase

Los cstudios socio-econbdnicos realizados actualmen
te estén bajo la rcpresentacibdn del conjunto de cxplotaciones
de cada regibn homogenca por una seriec Je modelos de expnlota-
ciones~-tivos cuyea dinfmica se compruchba =n la exvericncia di-
ferente (semi-explotacibdn, ex»lotacibdn familiar, explotacibn
industrial).

T
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A cada uno de csos tipos de explotacibn nucde es=-
tar esociada cen verticular, una seric de sistemas de produccién
y de niveles de disvonibilidad de mano de obra por ha. La pro=
porcibén en la superficie de la regibn de cada uno de csos tipos
de exolotacidbn es analizada. El estudio se dirige entonces ha
cia las evoluciones probables desde la situacidn actual hasta
1a situacidn a plazo, resultante de le introduccibn de la irri
gacibn. Lo situacibn final puede ser apreciada con, -como re-
ferencia=- la situacibdn resultantc de las diversas producciones
agricolas posibles y de 12 evolucibdn de les estructures agrarias.

Diferentes hinbtesis serén orzsentadas, nudiendo
conducir a conclusiones convergentes o divergecntes, dando asi
un margen ds incertidumbre, pero nrecisando tenbién los medios
necesarios para conseguir el objetivo indicado en una orienta=
cibn dada. La viscosidad de la adaptacibén a las soluciones 6p-
timas serd avrcciada por diferentes criterios donde la edad ¥
el nivel técnico del exnlotador, la naturaleza de los tipos de
explotaciones cuentan entre los més imortantes. Algunas colu-
probacioncs son esencialcs: existc una conexidn entrc los »pre-
cios agricolas, la naturalcza de las estructurcs agrerias, la
imnortancia de la poblacidn active, el costo dcl couipo. Estas
son funcioncs ligadas entre si.

Por otra partej el abanico de los sistcuas de oro-
duccidn a base de irrigacidn que permite obtener ganancias a-
centables, es tanto mAs restringido cuanto cue las estructuras
son mAs cstrechas. La relacibn ce la superficie a equipar pa-
ra la irrigecibn con la superficie irrigable no pucde scr detey
minada a priori; eso dependc de la importancia relativa de los
diversos tipos ce xplotacionese-La rapicez de utilizacidn de
los equinos depende ante todo de las ecstructuras agrarias, de
las vnosibilidades crecientes de ahorro ¥y de financianiento a
corto y a medieno plazo.

Cono consecuencia de estos estudios, ¢s nosible
promnoner uno O varios esquchas de acondicionamiento de las
aguas, de presentar su costo y el efecto probable. Las gelecc-
ciones esthn, nues, esclarecidas y una vez obtenidas las deci-
siones de principio el cuadro dec los proyectos se encuentra
netamente decidido. El estudio continuard intensifichndose
cntonces sobre las zonas restringides, retenidas. La confron
tacibdn con las demhs nccesidedes que no hemos mencionado has-
ta acui, desempefiari iguclmente un papcl decisivo en las opcio
ncs que scan tomadas c¢n ¢l scntido de una utilizacibdn racio-
nal de las aguas que sirve para ui desarrollo econbmico ¥ so=
cial ecuilibrado de la regibn intercseda.

Cambios considerables estén en curso: las t&cnicas
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de estudios, los métodos de seleccibn y de realizacibn de las
inversiones destinzodos a hacerle frente al crecimiento neccsa-
rio de los reauerimientos. Estos, cada vez whs, encontrarén
su marco e¢n la escals de los depbsitos hidréulicos en un marco
pluridisciplinerio: el Ministerio de Agricultura, por su Dpar-
te, entiende llevar una accidn sistemAtica de acondicionamien-
to de les aguas del territorio rural en beneficio del conjunto
de les actividedes nacionalcs.

L0S ESTUDIOS DEL COS.LO DE LAS INV/RSIONES DE IRRIGA-
CION POR MODELO TECNICO

Los sisteuas modernos de irrigacidén colectiva, cn

FRANCIA estén basados en los vprincivios nuevos y asociados de
la distribucidn de sgues por canalizacibn bajo presidh y ente-
rrade, que conducen a linites de irrigecibn a presibn constan-
te con venta del agua al volumen y a la demanda para la ifri-
cacibn por aspersidn. Métodos rigidos y nucvos de optimacidn
del trazado y de la reparticibdn de los difémetros han sido ~ues=-
tos a nunto y programados sobre calculadoras. Con base a mode-
los de redes dc irrigacibn de formas y de estructuras diferen=
te, el bptimo de superficies y de relaciones de dimensiones ha
gido detcrminado. Paralelamente se han cstablecido &bacos sobre
el costo de estaciones de bombeo tipo en funcidn del caudal ¥y
de la altura de la compresibn. Lo mismo se he hecho con el cos-
to de los limites de irrigecibn y del matcrial movil de irri-
gacibn vor asversidn. La influencia ce variables independien-
tes o conexas, como la suncrficie geogréfica del perimetro, de
la proporcibn de suwncrficic apronbmica Gtil, de la tasa de su-
perficie equinada, de la importancia del islote ce irrigacibn
(supsrficie deservide vor un limite de irrigacibn), de las ne-
cesidades de aguas dc mayor intensidad, de la probabilidad de
satisfacer la demanda, de lo alturae de la compresibn, son es-—
tudiadas cuantitativemente y pnermiten, en diverses hipbtesis,
determinar el costo minimo de la inversibn y <el velor actua=
lizado de las carges. Asi, cn cada hipdtesis de acondicionamien
to nuede hacerse corresponder la solucidn Ontima, ¢ inversamen-
te determinor el papel de tal o tal variable o ce tal hipdte-
sis sobre los costos. E cstudio es generalizable con la in-
troduccibn del costo de las rcpresas-depdsitos gue nucden com=-
probarse necesarios. Fuecden trazarse también partienco de la
toma de a s hi~6tesis, lineas de igual costo de
la irrigacibn.

0n O

gua, en diver

O

Todos esos elementos »nueden ser introducidos en cl

estudio de conjunto y werticularmcnte cn el cstudio socio-eco-
nbémico clave de la seleccidn de los programnas.
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Los estuiio§msocio-ecqgémicos previos a la scleccibn
y a la localizacidn de las inversiones de HIDRAULICA AGRICOLA.

Fl cuadro del estudio es la pequefia regibn agricola o
la freccidn ce ésta, tal como clla resulta cen un mapa ‘clima-
topedolbgico' en donde ostén delimitszdas zones homogénes desde
el punto de viste de 12 naturaleza de los suclos, narticuler-
mente en lo reletivo el egua (reserva ficilmente utilizeble -
nivel de drenaje netural) por la frcouencia ¥y la importanci de
las necesidades de agua de irrigacibn por las orincipeles 1li-
mitaciones culturales. "Terrufios" y 'paisajes agrarios' homo-
gencos son asi »nrecisados, no solanente por las potencialidades
naturales, sino por la estructure sgraria y los sistemas de
produccibn. Es en el scno de cada uno de cntre cllos que seran
llevados los cstudios socio=-cconbdmicos, sienco reagrupadas en-
seguida las conclusiones en la escala del nerimetro cde la re-
gibn.

En la fase siguiente de procede a le investigacidn
de los sistemes de priduccidn wAs remunerativos en cultivo sg
co y en cultivo irrigado por diferentes fenilias ce disponibi
1idades de factores de produccibn y 9or diferentes tipos de
explotaciones, cuyo commortamiento econbdmico difiere fundamen-
talmentc. En las condiciones de la estructura agraria de la
cuence de la Garonne, la funcibn de rendimiento dvptimo que fué
seleccionsda en primera ctape es la renta neta por ha., es de-
cir, la diferencia ncta entre el procducto bruto y les cargas
gue no sean las de la mano de obra oor ha. Es posible pasar
a lo renta por unicdad ce trebajador activo (U.T.H.) tenicndo
en cucnta la densidad de U.T.iH. por he. o la disponibilidad
en hora por ha. Esto nermite establecer una relacibn entre los
objetivos de produccidn y la densided de wmoblacidbn activa. Es-
ta relacibn debe ser coabinada tenida cuenta c¢e los tipos de
explotacidn y de las econorfas de la escala. Es posible fijer,
por c¢jemplo, un objetivo de renta por activo agricola de =
16.000 F/afio alcanzable en 15 afios y cn diversas hinbtesis de
prccios y cde cstructuras detecrainar los ~istemas 6ptimos do
producciones, y de alli, ¢l lugar ouec debe tomar normalmente
el cultivo irrigado, ademés de les consecucncilas sociales (prg
gresibn de las rentas) las consccuencias cconbriices de la ins-
%Q%%cién de }a itrigecibn estén detcrminadas nor la rclacibn

cntaja anua : ;2 .
OB LD BOUalL ’ las consecuenc;as‘§obr¢ la. produccidn agri=-
cold scrhh ahreciadas vor la variacion del volumen y de la
comnosicién de la oferta. Las consccuchclos de ¢sas inversio-
nes sobre la oferte nacional no estén cstudiadas explicitamen
te en la actualidad (cstucios micro-econdnicos). Sin embargo,
1a seleccidn cfe los »rccios y de las relacioncs ¢e nrecio con
tiene hindtesis teniendo en cucnta diversos nivelcs de saturag
cibdn del mercado. (Se contemnla llevar néds lejos el estudio a
trevés de los cuadros de contabilided rcgional). La seleccibdn
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de las inversiones, su localizacibn, la prioricac de las rea-
lizaciones son asi vposibles: en diferentes cstrategias dc poli
tica agricola global (nolitica coordinada de los precios, de
las estructuras y de las inversiones) corresponcen soluciones
diferentes todas consideradas como de d6ptimo rendimiento. La
ayuda del Estado se deduce de ello y resulta un implemento de
realizacibn de la politica global cscogida.

Es posible ir més lejos en esos estudios utilizando
no solemente modelos cstiticos basados en la programacidn lie
neal, sino también modclos dinémicos de simulacibdn. Los mode-
los esthticos definen el objetivo a alcanzar a largo plazo y
periite, por optimizacidn, como precedentemente, cfectuar la
selcccidn de los sectores a equivar. Se puede, Dara haccrse
comvrender como funcidn optimizante igualmente ce le renta por
cabeza. Ese cstudio nuede hacerse nor tipo de explotacibn con
sistemas de produccibdn optimizados, seguido de un anexo. S
pucde teambién hacerse abstraccibdn, en -rimer plano, cde los
1{nites de explotaciones e investigsr, sin restricciones de
estructuras lo 6ptimo. E1l modelo dinrdmico de simulacidn ner-
mitc en seguida examinar cdmo puede pasarse del estado actual
al estado futuro, considerado como objetivo a partir dc fun-
ciones de satisfacctbdn de demanda, que puecden especificar en
diversos tipnos de explotedores.

CONCLUSION -

La exposicibn que precede no ha podido sino definir
las orientaciones actucles. Ademés, éstas estén lejos de haber
tomado su forma definitiva. Pero los rcsultados ya conseguidos,
la experiencia acumulada ya, nos permiten pensar que el enfoque
definitivo de esta aetodologia nueva no esth lejos. Ella nodria
constituir un implemento varticularmente precioso para selec-
ciones mucho mis conscicntes en las inversiones hidréulico-a-
gricola en una cficacia mayor de las inversiones, c¢n una me-
jor concordencia entre los proyectos y la realidad.



La. PARTE - EL DOMINIO DEL AGUA EN EL DESARROLLO »E LA AGRICUL
TURA.

LUGAR Y CRECIMIENTO OPTIMO., REFLEXION A PARTIR DE
LA EAPERIENCIA FRANCESA E INTHRWACTIONAL.

10) - Las rcflaxiones que siguen resultan de la cxpericncia fran
cesa, gue cstas prolongen sin embargo; elles toman asi en nucs-
tro esofiritu un alcance general. No se limitarén a los efectos
de la valorizacidn de los rccursos hidréulicos cn la agricultu-
ra. El1 dominio del agua por la irrigacibén y el drenaje, consti-
tuye incostestablcmente un clemento orimordial de desarrollo de
la agricultura. Pero dos grupos de problemas fundementales estén

5

por resolverse.

- E1 primero concierne al luger de las inversiones
hidréulico-agricolas

¢{Es posible generalizar rapidamente cl dominio del
agua en la agricultura; es 4til hacerlo o més bien cuando y cb-
mo es posible y Gtil acudir a ello sisteméticamentc?

- El1 segundo concicrne a la repidcz con la cual son
alcanzados los resultados deseados por la valorizacibn de los
recursos hidriulicos: &Poqué en gran nfmero de proyectos y en
gran nlmero de naises no son alcanzados ¢sOs objetivos sino al
cabo ce muchas décadas. Cudlecs son las razones? ¢Es posible re
mediarlo? &Cuil es la tasa de crecimiento &ptimo? {Cuébles son
los medios a poner en préctica pare obtenerlo?

Nos csforgzaremos nor responier a osos dos grupos de
preguntas:

20) El lugar del dominio del agua cn el desarrollo de lez Agri-
cultura :

El lugar de la naturaleza de les inversiones desti-
nedas a asegurar c¢l dominio del agua cin el conjunto de las in-
versiones de la agricultura, no pueden ser determinadas en si:
&stas deben serlo de manera relativa. Dependen narticularmente
de los objetivos asigneados al desarrollo de la agricultura, del
estado de estructuras agrarias, del nivel de desarrollo de la
agricultura y de los demés sectores econbmicos, asi como de les
perspectivas despejadas para cl futuro. En ese scatido una apre
ciacidn 21 resnecto debe evitar transposiciones mechnicas y si-
tuarse dentro de una visibn evolutiva y hasta histérica.

21 - La inversiban hidréulica cn las_fases de desarrollo
de la agricultura : /
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En el pasado, obras notables de irrigacibn y de sanea
miento fueron rcalizadas; éstas lo fueron sobretodo dentro del
cuadro, aln vivaz, de las estructuras agrarias feudalecs o semi-
feudales donde los nexos de la comunidad aldeana permitian rea-
lizaciones colectivas apoyadas en el trabajo manual ¥y el mante
nimiento en buen estado de las obras realizades. Sin embargo,
esos trabajos estaban limitados por las técnicas de la énoca,
suponian una mano de obra abundante y permanente y sobre todo,
no desemnefiaron un papel decisivo, la mayories de las veces, en
la primera fase del crecimiento de las agriculturas modernas.
Este primera fase del crecimiento de las agricultures modernas.
Esta v»rimera fase, que se desarrollo sobre todo entre 1.850 y
1880 en FRANCIA sobre la base de la explotacidén fanmiliar de di
nensidn reducida fué caracterizada globalmente por Progresos
de débil coeficiente de capital (1) y procesivos (2).

Los nrogresos técnicos utilizados eran de carécter =
biolbgico y agrotécnico sobre todo ¥y contribuian a aumentel el
optimum de empleo por ha. y los rendimientos de las produccio-
nes agricolas. La segunda fase gue se¢ desarrolla actualmente
en nuestro pais es mhs compleja. Globalmente puede decirsc que
ésta se anoya en nrogresos téenicos a coeficiente de capital
més y mhs elevado y con carécter recesivo (3) cada vez mis a-
centuado. El elemento cada vez més douinente de ese Drogreso
es la mecanizacibn simple, lucgo compleja, ligada desoués de
la post-guerra con ls motorizacibn. Iste, tiendo a biberar u-
na gran narte de la naho de obra camnpesina aunque el éxodo
gue resulte de ello sca a la vez una causa y uha conscecuencias.
Ese tino de ~rogreso cn desarrollo répnido pone en causa las di=-
mensioncs de le explotacidn cue debe, o renunciar a eguinarse
y desaparecer, 0 eguinarse y sub-emnlear su materiad o cnsan-
charse »or via individual o por agruvamiento de explotacibn,
Pero, paralelamcnte grandes Progresos biolbdgicos y agrotécnicos
han sido realizados y difundidos: seleccibn vegetal ¥ animalj;
abono, antivarasitarios esvecialmente; ellos se inscriben ehn
la 1fnea de los progresos de la »rimera fasc; aumentando los
rendinmicntos, ellos aumentan las nosibilidades de empleo de la
mano de obra; no plantean al comienzo los nroblenas dc la di=-
mensibn de las estructuras, esfumando cdurante un periodo el -
carfcter apremientc del progreso mecénico. Pero es éste Qlti-

(1)relacidn inversibén sobre produccidn
(2) aumentando el é-timo dc emplco de la ha.

(3) reduciendo el 6ptimum dc empleo por ha.

VETTY
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mo quien tiende a dominar cade vez mhs los problemas de la evo-
lucibn de la agricultura.

{Cbmo se sitfian las inversiones hidréulicas en esta e-
volucibdn reciente? De hecho, ellas tienen caracteres pertene-
cientes a los dos grupos de »rogreso y caracteres originales.
Como los progresos mecénicos, &stas exigen inversiones clevadas
como los progresos agrotécnicos y bioldgicos elevan de manera
importante los rendimientos y vpermiten elevar el optimum de em
vleo de la noblacibdn azricola; su coeficiente de capital es ,
pues, intermediatrio y su accidn més bien procesiva en primera
etapa, al menos. Su car’cter mAs originel es sin duda, propi=-
ciar una evolucidn - radical de los sistemas de produccidbdn de
la renibn interesada y no poder ser plenamentes rentabilizadas
sin ¢l desarrollo conjugedo de los deméAs factores de oroducc1on
(abono, especialmente) sin ser complcetado por una gama dc otra
inversiones, a menudo importantes tambiém. Asi concebidas las in
versiones de hidriulice agricola conjugando a veces irrigacidn
y drenaje llevan la agricultura a un dominio casi total de su
produccibdn; lo que constituye una nueve ctapa determinante cn
el progreso dec la agricultura.

Sabemos en efecto, que los excesos y los déficits de

\Zus, cn su mayom parte, con la helada prematura, son la ca

csencial de las irrezularidades de la produccidn uorlcola.
ta tlcne graves consecuoncias: necesidad de constituir stocks
Scnicos importantes y costosos, calidad variable dc la produc-
idn, dificultad de planificar la produccidn agricola, finan-
ciamiento de un sistema de scguridad, crecimiento irregular y
ti{mido de las inversionzs. Por otra parte, esas nismas irregu-
laridades conducen a los agricultores a oricntarse hacia cier-
tos tipos de cultivos adetc dos mediecnemcnte al clima y a los
agrbnomos a orientar su seleccidn vegetal hacia variedades i=-
gualmente zdaptadas cue estén lejos de utilizar todas las po-
tencislidades ofrecidas por los suelos y la cenergia solar. El
dominio del agua nermite, pucs, orientar la seleccidn hacia va-
riedades més ovroductivas, wor una perte y por la otra, peraite
exten er considerablemente la gana dp los cultivos posiblcs ¥y
espccialmente de los cultivos frégiles de calided. Esto corres
ponde mejor al desarrollo cuantitativo y a la evolucidn Cuull—
tative de las neccesideades de la alimentacidn (vartieularmente
legumbres, frutas). La ouasi certecza dec rendimiento facilita la
Planificacibdn de les inversioncs productivas en la granje dejan
do prever las posibilidades orogresivas de autofinanciamicnto
sobre entradas crecicntes y asegurades, si el sistema de bdre-
cios es fijado a larco vlazo.

”J
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En esas condiciones cs posible preguntarse por qué les
inversiones hid T?HllCO-o“rlPOl?S no sc generalizan o en caso
contrario, si une orientacidn sistemétice en ese sentido no dg
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beria ser »reconizada. En nuestra opinidn no h
absoluta a esta nregunta. Eliminamos el easo s

algunos cultivos considerados 1lesbcnseb1c a
nacional no ~ucden obtencrse sin irrigacibdn. L
impone y es el caso, a veces, en las regiones me
problema sblo es entonces examinar las mejore
deben emplcarse y movilizar los cavnitales heces
inversiones.

1ple en el que

I

12y uha resnuesta
im
1

produccid
inversibn se
tridas. E1
ﬂlC \s que
nare las

Pero la mayoria de las veces la sceleccibn es més com=
plejo: el montante de las inversioncs que pueden poacrsc a la
disosicidn de¢ le agricultura cs llmlt“CO,&dCbemOS afectarlo
en prioridad a la compdra de abono; de material o de tractores,
a le construccién de edificaciones o a la realizacibn de traba
jos hidréulicos? Ademés, cl Bstado, la mayoria de las veces
no »nucde sino cn gredos diversos cstialar tal o cual equipa
miento individual y colcctivo y su poder ce orientacibén no tlc
ne un mismo ”lo nce vpara todes las inversiones. De hecho las
proporcioncs deseables de los unos y los otros deben evolucio-
nar en fua010ﬂ del nivel de neuqrrollo de la agricultura, de
maners cue pueda obtencrse en cade estadio el efecto econdui-
co wéhs destacado a igual costo.

Pensébamos cue la inversibdn hidréulica resulta priori-
teria a gren cscale 2 pertir del momento en gque una intensi fis=
cacidn de la nroduccidn hay sido ye obtenide mediante otros

factores de produccibn (abono, Dcrtlcul(rmentp) y en _rigor,

cuando esfucrzos importantes y nparaleclos deben rcpllz?r ¢ _en
csc sentido. Esto reposa bobre una base cicntificas Sa “bemos
desde LIERIG y MITSCHERLICH cue existe sicmprec ein un estadio
de empleo de¢ los diversos factores de »roducccidn, un factor
limitantec decisivo para el creci”iento de la vnroduccibdn. E1
dominio c¢el egua resulta, a partir de cierto nivel de inten-
sificacibn, de utilizacibdn de los abonos, esc factor limitan-
te ecsencial. Eso explica - no es la Gnica razbn- gue cl dre-
naje y sobre todo la irrigecibn c¢s complemcnto de desarrollo
actuslmente en los secctores més avanzados de las agriculturas
mis desarrolladas (La cuenca parisina).

22 - De las dificultades especificas:

Poro & diferencia de los progresos biolbgicos, agrQ
técnicos y a0n mechdnicos, csta neccsidad objetiva no se tradu-
ce todavis sino lentamente cn los hechos por varies razones:

221 - La imvortancia (c la primcra inversidn:

Los trabajos de hidréulice agricole exigen inversiones
masivas y en parte no divisibles. Ciertemente, el costo direc-
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te y anual de lea irrigacibén, emortizaciones comprendidas, per-
manece con frecucncia inferior al costo anua de los gastos de
abonos mincrales, pero la decisibn y ¢l gasto para éstos son
enuales sin compromiso para el future. Una parte imvortante de
la decisidn nera la hidrdulice pertenece en definitiva 2l Es-
tado, cuien concede préstamos y subvencioncs. Lo decisibin to-
mada o0 no cn ese senticdo por ¢l Estado, desempefia un papel de-
cisivo en le seleccidn de las inversiones.

222~ La dificultad de la. mutacions

Una rcd de irrigacibébn o de saneamiento no ¢s ehcuentra
en plena eficacia sino cuando paraleclamentc okras inversiones
son cfectuadas en la granja (dosis de abono aumehtadas, nucvas
macuinarias, nuevas construcciones, etCees) Y Wal aval' de la
producctdn (industrias de¢ acondicionamicnto, de transformacidn,
rodes de venta). Esto es tanto més pesado cuanto aue la explo=-
tacidn es peguefia y de débil renta original. Por otra parte los
rendimicntos de los nuevos como de los antiguos cultivos no au
mentan a su maximum de un solo golpe: la adaptacibn de los téc-
nicos anarte del aspecto financiero no nuede ser siho progresi
va. Los »primeros afios son pucs diff{cilcs: entradas reducidas
y cargas considerablemente aumcntadas: ello supone, pucs, tam-
tién créditos, a mediano plazo y a corto plazo, del Estedo.

22% - La dimensibn de la Enpresa

El agua esti raras veces naturclmente disponible a pro-
ximidad; es casi siempre dificil encontrar un exutorio cerca-
no ~ las agurs excedcentes. Pero paro pecuefias redes, la esca-
lo del problema sobreposa a 1o explotacibn o & un Zrupo res=
tringido de granjas. También atefie rapidamente al problema in
tersectorial de gestidn de recursos cde agua o de otras acti-
videdes dificultuosas.

Resulta de ello que csa nueva fase de desarrollo de la
agricultura plantea para su cenfoque problemas técnicos y fi-
nancieros gue sobrepesan la iniciativa srislada de la cxplota-
cibn agricola y aln de esas egrupaciones cooperativas. Ella
supone uns iniciativa de los organismos del Estado, concien-
te, variada, sostenida durante verios afios después de la rea-
lizacidn de los trabzjos. El Estado debe tomar la decisibn dc
oriecntecibdn en ese senticdo en tiempo Gtil y movilizar los re-
cursos finsncieros correspondientes. Debe saber encontrar las
férnulas tecnicas mejor adaptadas a la regibn, a las estruc-
turas. Debe saber ayudar a cncuadrar 1la utilizacidn de los tra
bajos. Todo eso debe hocerlo sin agotar la iniciativa de la a
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. Lo
gricultura, sabiendo encontrar les formas de colaboracibn y de
asociacibn cuc aseguren el comnleto emplco de les inversiones
lo més ré&pidamente posible., “sto es dificil en todos los pai-
ses y las causas del fracaso posible son numerosas: ayuda no
prolongadea del Estado cue se limite a realizar los grandes cg
2les, o al contrerio, intervencibn decmasiado absoluta del Es-
tado en detrimento de 'las neccsidades de la agricultura o cn
la cerencia de colaboracibdn con los intercsedos.

23 -~ Algunos vnrincivios generalcs de "CClOlL

Partimos del principio dec la colaboracibdn necesaria
en todos los estadios entre los organismos dcl Estado y les
granjas o sus agrupamientos, es decir en el nivel ‘el cstu-
dio de financiamiento, de la rcalizacibn, de la exnlotacibn,
de les redes de la »nroduccibn y dec la transformacidn de los
productos agricolas. Sin entrar en detalle nos limitaremos a
2lgunas anotaciones gue conducen 2 cicrtas scleccioacs téc-
nicas.

Los interesados, en nuestra opinibén deben ser tenidos
21 corriente, no solo de los estudios sino tembién asociados
a las d”ClulOﬁ”S princinales de éstos, aungue solo sea para
avisarles auec el vprovecto es aceptado y considerado ¢l suyo
como ¢l mejor adeptado: la seleccibn cntre la irrigecibn de
sunarficie y la asnersi’on, lleva a conduccioncs muy diferen
tes cel agua al campo y a rcstriccioncs diversas cin las téc-
nices mismas de cultivo. Le diferencia cventual de costo de=-
be ser conocide y apreciada, la n(turalezn del espacianiento
de las tomas, el modo de rem rerticibdn de los ,cutos (venta al
volumen o venta a la 5uperf1clo) deben ser discutidos. Estos
pocos elementos, segln la seleccibén hecha, conducen a Droyeg
tos muy diferentes. Es antes y no después que convicne estu-
dier con los interesLdov las modalidades de ﬁlotrlbUClOﬂ y de
znlotacibn de las redes de riego. En nuiacrosos naises algu=-
nos Ingenieros que 1o 01V1dqn, se extraidan de ser "incompren
didos" y de ver sus redes de ricgo mal o no utilizadas. Depués
de haber cxeminado con los 1ntvrosudo las dificultades oce-
sionadas por nuestras antiguas redes, es cuanco hemos cambia
do nuestreas técnicas y zdoptado el sistema no universas, peé=
ro bien adapta 2 nucstras condiciones de la irrigacién y la
demanda con “duc01on y distribucidn de agua bajo oresidn, uti
lizacibdn de la espersibn y venta al volumen. No hay 2111 una
verdad absoluta valeders wera todas las regioncs y para todos
los paises, aunoue algunos aspecctos pueden tencr un alcance
gseneral (distribucidn bajo presidn con limites regulados).

Parecc también tan malo oprever un financiamiento to
tal por el Estado como rechazar toda ayuda del Estado. Los in
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toeresados deben tecner a su cargo, al menos una parte de los ges
tos de ihversiones y una gran varte si no la totelidad de los
gastos Jde funcionemiento. Reglas estrictas no warccen tamnoco
cxcelentes. Tl mejor sistema es, en definitive, aquel que per-
mite en el interds general favorecer el empleo pleno, el més
répido, de las inversiones al costo minimo para el Estado, no
pudicndo los agricultores utilizer los equipos sino en la me-
dicda en quc tienen una capacidad de ahorro. Esa capacidad de
ahorro iré cn sumento en funcibdn del creciniento de las rentas,
hecho posible wor la utilizacidn de los equipos de hidréulica,
y los irrigantes »pucden eosi efectuar una parte de cste capaci-
d~d de ahorro en el financiamiento de las operacioncs, Dparte
cuyo valor absorbicdo iré crcecicncdo por si mismo. El oriner prin
cinio gque hay que poner en préctica es fijar la narticinecibn
de los intereses o prorata de sus nosibilidades de ahorro. Un
nivel demasiado elevedo frenarie el nleno cmpleo répido de las
inversiones; un nivel demesiado bajo constituiria un traspaso
injustificado de rentas. ElL precio del ogua debe scr normalmen
te crecientec y adaptedo a las nosikilidades rcalcs de los agri
cXltores. Tluchas f8rmulss pucden scr propusstas pare adaptarle

2 ayuda del Estado: subvencibn en anualidades degresivas, prés
tomo del dé&ficit voluntario del orgenismo de acondicionemiento
con derecho a la suma anterior de los efios de cmpleo »dleno del
recembolso.,

Un sepgundo principio parece excelente, conjuntamente
con el precedentz pares detzrminar, csta vez, no la tesa anual
de ayuda del Estado, sino la tasa media: una vez analizadas las
condiciones de rentabilidad, la ayudea del Estaco debe scr cal-
culada nor deduccibdn de modo cue 1la opcracidn resulte rentable
a vartir del momento en cue, por razones de politica general,
se ha decidido llevearle a cabo. Esto puede conducir a ayudas
nulas pare regionce favorecidas o, a la inversa, a ayudas muy
importantes nara regiones desfavorecidas a las cuales se les
cuierec poner un nivel. De un wmodo general, los grances traba-
jos parecen ser creados y regidos por organisinos pliblices o en
la direccidn phblica; por el contrario las redes de canales de
distribucidn y de canalcs delanteros no parecen cue deben ser
confisdos pere su ejecucibn y su gestibdn a contretistas, donde
los campesinos interesacdos estnan agrupados y son mayoritarios.
Puede c¢iscutirsc la forma que debe darse a csos dos tivos de
contratos y alin contester la utilidad de esa dif-renciacibn;
alin si aparcentcmentc esta doble estructura ocarece pesacda, mas
lenta en 1o accibn, los resultados finales serén mecjores y nés
répidos, pues en definitiva todo reposa en la formacibn de los
hombres y en su gralo dc¢ participacidn en la obre comlin.

Ademés, los problemas mayores de la explotacidn ra-
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cional de las redes de riego se encuentran colocadas &l nivel
de los cansles mhs pecuefios; estos estén estrechamentc ligados
a los problemas de la explotacibn agricola misma. Una gestibn
cconbmice del ague supone la oarticinacibn consciente do los
intcresados y una formacibn técnica de éstos. Es preciso re-
corder que un tuen sistema de riego de superficie desde la to-
ma hasta la parcela, pierde més o menos tanta agua como se¢ ne-
coesita estrictemente para las necesidades ce los cultivos Y
que es mejor una buena recd de riego colectivo por aspersidn,
tal como lo realizamos en Francia con nhs o menos la mitad.
Asf nues, lo esencial de esas pérdidas se sitlla en le distri-
bucibn y en la parcela. Renuncier pricticamentec a esoclar 1lcs
usuarios e la gestibdn y a la utilizecidn racional cdel agua,
significa admitir la sobredimensibén de los trabajos, aunchtar
las causales para enfrentarse a malversacidn de extremos. Tec-
nicamente eso supone un conocimiento premanentc de los cavde=-
les y de los volilmenes realmente librados a la parcela. Sobre
esta base, dos grupos de solucibn son vnosibles: la venta al
volumen nara el agricultor individual, cuicn serid llevado a
efectuar la mejor adaptacidn ccondiica del agua disponible,
habida cuenta de las experiencies cicntificas y dc su eXpe=
ricncie préctica (solucidén adoptada en Francic). O una ges=
tidn emnirica del ague sobre una basc de agrupacioncs de agri
cultores con la ayuda de técnicos experimentacos y con la var
ticipacibn conscicntc de los esricultores (lo que sc hace bajo
otras formas en ¢l interior de una gran explotacién).

La diferencia establecida con frecucncia entre la
pequefia hidréulica y la gran hicdrféulice y las tesis avenza-
des en favor de le vrioridad para la una O »ara la otra, parg
cen, a la luz de las observaciones precedentes, artificiales
y errbneas. Lo cue se le oponc cn reelidad es el gran trabajo
que el Estado rcaliza enteramente, separado de los futuros
contratistas y el trebajo necaucfio realizecdo por ls sola volun
tad campesina c¢sesi esponténea, El unc parecc un error, el o-
tro una utopia. La creacibn y la gestibn de una red de distri-
bucibn de un gren trabajo, que parece deber estar dirigido co
mo los de una vegucha rostizacidn independiente, llamada de
pequefa hidréulica. E1 problema, vor cl contrario existe de la
progresividad y del funcionamicnto de les inverciones. Todo
cuanto vermite asegurar un Progreso révido, afin a costo ele-
vado, debe ser sostenido; el fraccionamicnto de los proyectos,
la recelizacibn de trabajos limitados ¢ independientes nartien
do de recursos locales (navas, lagos cen las colines, DIGSas

2

en los rios) deben ser cstudiados con esa nreocunacion.

Pero a la inversa, cada una de esas reslizaciones no
ebe encauzar la rcalizecidn de un plan de conjunto que debe
lerlas, al mecnos ch sus grandes opciones. Todo lo aque
realizarse partiendo de le iniciative local bajo esas
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reservas, decbe ser favorecido a nriori; algunos trabajos de
poca cmnlitud pueden, ademfs, para lo esencial, ser realiza-
dos con nenucfio meterisl y mano de obra local, sub-ecmplcada a
menudo. Algunos tractores agricolas con méhguines adaptades dug
den encontrer empleo mAs continuo en veguefios trebejos »abli-
cos (trabajos y perforacibn dec pecuefios fosos ¥y hasta construc
cioncs de »necuefios digues). Adenés, el mantenimicnto de la red
de los fosos o ce los ceonales en su extremidad serf de todes
maneres asegurada del mejor wmodo por una agrupacidn dc agricul
tores equinados de meneres especislizada o nolivalente cn méqui
nas.

24 - Hidréulica Agricola y Estructuras agrallas.

Algunos hen visto en los trabajos de hidréulica a-
gricnla un medio de antenimiento o de suvervivencia de las pe
quefias exvloteciones. En un sentido esto narcce innepable ¥
hasta favorable pers frener el éxodo rural & nivel del desarro
1lo de los cmoleos industriales; en efecto la elevacidn dclos
rendinientos trae nucves rentes sin aumento de sunerficic; por
otra narte la nosiblided de haccr nuevos ultivos, a menudo més
renunerativas, onsren en :l1 ismo sentico. Seria errbnco, en
auestro concento, al mcnos en 1los paises industrieslizados ¥
con cconomia competitiva, el hacer de eso una conclusidn defi-
nitive; los vnroblemas de dinmensiones se¢ plantean para otras ra
zoneg (mecanizecibdn) y por otre parte los ciltivos con rentas
clevadas brutas no lo son sgino porque clleas exigen todavia mu-
cho trabajo directo y porque la mecanizacidn no ha propresado
mucho todsvia. Pero esto no es mhs cue una etapa, la evolucidn
de los cultivos de legumbres y frutales lo prueba. Alguncs han
1leio70 2 la conclusidn, concientemente, de que las redes cons-
truidas pars unas décadas podrian ser conccbidas gdentro dec una
perspectiva estable de cstructuras agraries estrechas y que la
utilizecidn fel agua modris hacerse mediants procedimicntos C-
senciolimente manuales.

Es as{ como muchas redcs modernas de riego cde super-
ficie han encerredo el territorio irrigado ca un verdadero co-

1lar de conductos terciarios o cuaternarios a partir do los cua

les ¢l ~gricultor, a horas fijas debe, quiera o nbé, derramar
el arua sobre sus campos. Pengemos quc tales sistenas, a0n si
los cenalcs son n=srfectos estfin atacados ya <o obsolescecncia
o lo restarén muy »rojto.

Ciertamente, no condenamos la irrigacibn dc superfi-

cie, con Irccuenclia menos onerosa, cn Tas regiones planes a
lenos en costo e priner cstableTImIents Y —obre tTodo_en los
He1oCn D0CO 1NJdUstriallzac0sS. MUCNOS Drojresos sucden scr ine—

T
troducidos o nodrian serlo: Pedido »or ol cvel, canales tempo-

Telcs rcevestidos de »nléstico, acondicicnaziento de los—ewedos,
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en.plecos de sifomes, todos flexibles con vélvulas. Todo c¢so o=
cQnopize el aflo. mejora la procductivided ccl trebajo. So

: —_—
nws 0u°€a decire—eve—a lo mcjor ol 50 7% del o gur Cerramada cn
delanteros ha siddc y quedare.  peroidto y cue Ta pre

sen i: de un nlnero relstiveoacnie tmmortente—de—t et ¢
TTEedos_de le—ddstribucidn en el caano nermancceri indispen
Mientras cue la mecanizaclOom OTI trabajo agricola va a

progresar rcpldwenW en los otros Doctor;s de la técnice a-
gricola, el costo de le irrigacibn, por esc hecho, ve a pesar
ahs y mbs fuertemente en valor relativo. Por otra partc, el a-
gus va a resulter més y més cscasa y costosa e consecucncia
del crecimiento de los demés necesidadess No nerece nosible ad-
mitir una tal discordanci entre diversos cstadios de los tra
chcn ag rlcolcs, un telretardo en la nroductivided ccl trabago:
s, desgraciadamcnte, los trebajos serén hechos y dificilmen-
te adaptables.

Tembién pensamos nosotros que cs deseable vrever
afin 8i -lo aue no e¢s seguro- los gastos de inversidn son més
elevados, los sistena irrigacidbn nudicndo adantarsc a la
previsible evolucibn es técnicas y de las estructuras a
grarias. Esta es unz de lss razones esenciales de leos seleccig
nes hechas en FRANCIA. Las redes de disfribucidn en conductos
enterrados bajo presibn (4 a2 10 kgs./cn”) evitendo congélpr a
los peorcelaries, ¢ los caapos y hacen posible toda adaptacidn
de cstructura. -2 asnersibn liaita las pérdidas y deja la puer
ta abierta a los nrogresos técnicos. E1 futuro en esos dominios
corresvnonde a la vez la necanizacibn y al establecimicento de
una red fije y semi-fija: mecanizacidn de los conductos des-
montables o mécuinas automotrices de ricgo para los cultivos,
nés & menos temporarigs y no exigen, regularmente, dosis nume-
roses de riego: Instalacibn de una red de aspersidn enteramen-
te enterrada (:elvo los regadoreca) para los cultivos perennes
en las zonas més Aridas. Perspectivas muy amvlies de gumento
de lea Droductiviﬂnd se obren entonces. Agrcguemos que el acon-
dicionamicnto & los wetorieles nucvos de costo decrecicente sin
cesar (materias vl‘wt1c~u) contribuyen a haccr cvolucionar par-

2

ticulermente las reclaciones de nrecios cin favor de los sistemas

2=t

enterancnte fijos. Bl acondicionamiento de las oresas nmunidas
de regulador dc nrccisidn nermite acorter las redes de distri-

bucidn enterradas y escgurar une bucna distribucibn del egua
nor los aspersorios.

Fuera de la zona de irrigacidn nsceseria, Aridas
y semi-f&rides, la irrigacidn nor aspersibdn no es utilizada con

3
prioridad en los cultivos més remunerativos y cntre los demés,
sino ¢n los wFs sensibles: &rboles fruteles, hortalizas, para
los primcros; y el maiz pera las segundas. Pero los demés cul-
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tivos son igualmente regedos poco @ poco hasta les praderas in
tensivas: Estas lo serén ciertasente, sistemfticemente en el fu
turo, Uor consecuencia dc la baja rolgtlvh de los costos y po=
demos abrigar una esperanze para un nuevo desarrollo e Lu ba-
ses foergoras do la cria. En las zonas ﬁours que cisponen
de prederes extensivas pero donde falta nviernc y a veces
en verano también, un comnlemncnto forraj seguro, ©so nuede
convertirse =n un medio de desarrollo asegurado de la cria, va-
lorizando ademds, mejor el notencial cdeo recursos forrajeros
extensivos ( el rcbafio esti actualmente reducido al nivel de
las peores condicionzs). Un sistema que asocia llano y nontafia
pucde reequilibrar la cria e¢n zonss dificiles. Por otra varte,
la movilidad del sistcme e aspersidn weraite que fuers del
periodo de necesided mAxima de utilizacibn remuneradora para
las cuales fué concebido ¢l equipo, regar -comnlemehto- otros
cultivos entre 8stos las praderas, con un costo noco elevedo;
no teniencdo de hec

tonimiento. Asi, e
mevora al otofio (
tivos veriables, lo gue 95 una rcentabi
Este wuede replegarse teowiln en invierno sobr S
cubierta en los cultivos heladizos (&rboles frutales, patatas)
que scré& asi nrotegida contra le helada, sl es necesario.

HJ(

-

s que los grstos de expnlotacidn y de Jan
lco nleno de red do riego, de la pri=
>r obtenido sobre suncrficies y cul-
idrd mayor al sistema.

. :

,
»

En fin, aunque algunos verfecccionamicntos sean
todavis necesarios, la estercoladura, con ¢l =zgus de los ebo=-
nos solubles o licuidos constituye a la vez une cconomia de
trabajo y una mejor valorizacidn de los ohonos. La distribucidn

de a2lgunos antinaresiterios he sido cnsayada tebién con &xi-
to. La asnersibn, de hecho, nor la wnosible progresivided de
no empleo, wor la relativa divisibilicdad del mat-rial, sc adap-
ta mcjor al desarrollo de les pcrucfies cxplotaciones. Su apren
dizaje es més corto. Aln las sei~expl con trabajo -
cial mueden utilizearlo fuera de las horas de trabajo, en la
f’a2brica y en la ciudad y hasta en la noche ( colocacidn en la
“OChO, ustCLa de V‘gllcﬂbl”) sobre todo si el turno de ric-
£0 €8

J
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Es prcecciso sinembargo, cstar

blsgueda dol bptimum do cconomla nore una fote Y‘ln“d N
nara uh sistema o./ P u:do ‘e precios, dese ch escalas
difcrentes de stenns de nroduccién rericole, seglin le emupli-
tud de la CT*lotccwon. Los grupos > cultivos mAs intcnsivos
priori més someticdos a2 précticas sobre las explotacio
requefias; éstas, nueden no corresponcder a las accesidg
mercado.
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3 - El crecimicnto ds los resultacdos de la valo-
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rizacibn por la hidrhulica asricola:

31 - Un reterdo _de duracidn normal
La exnericncia prucba gue sieunre exist
do cptre la.incornoracidn de los coulpos y 1la ob
los resultados descontados de su utilizacibn, B

c un reter-
tencidn de
sc plazo de

goneralizecibn de los efectos del cequino es on sf normal. Lo
que cs anormal es_la curacibn a veces coasidersble dc esc pla
Existe, en cfccto, un olazo minimo de conversidbn de
la agriculture en secco, a la agricultura irrigada, que raras
veces es inferior a 5 @

ofios sobrc perimetros iuvortontes. Es-
to csté ligedo a les mutaciones internas impuestas a la oX]
tacibn agricola. El rctordo aparece en diversos niveles, en
la nréActica, mesureble por un clerto nfinero 4e¢ indices:

- la tasa de creciuiento de les sunerficics equi-
F’A

a tesa ce crccinieanto de las superficics cfec-
ivamente irrigades

- la tasa de crecimicnto del consumo efcctivo del
agua de irrigacibn cn la parcela.

~ la tasa dec utilizecibn de los abonos mineralcs
.

- la tase de crecimiento del producto bruto

- la tesa de crecinicnto del valor agricola agre-
ga
C

L}

Una primera causa de retardo es iﬂ“ut:olﬂ o la
no reslizecibn o a la realizacidn diferide en re 1acibn éon
los grancdes trabajos de las recdes de céistribucibn, compren=
didas las redes internss ecn las exnlotcc1onuu. Entendemos

al

ecn efecto, por superiicic cou
1a totzalidad de las redecs, de le
foetivamente c¢jécutada

noda la supsrficie para la cual
nrcsa a la narcele, ¢sth o=

Una scgunfa cousa de rotardo aparccc en la utili
zacidn efectiva de-las rcdes, mor diversas razones J entre
ellas la no ejecucidn dc los acondicionenientos de los sue-
los en vista de leo irrigacibén de superficie o la imposibili-
dad de compror ol metoriel de asversidn. Sccundarlagcnt:,
en irrigacibn por sanersidn con venta al volumen, el irri-

o wwhine



gante comienza por irrigar con vollmcnes redu

con el b&ntimum ( retardo dsl consumo por ha.
cies irrigadas). Esto no aparcce en goneral en
supcerficie 21l turno; sc nroduce més bien
_ cs debvidos, a la vez la falta de nrécitca
jecucibn de los acondicionamicntos sunerfici
presas etc....) La produccibdn bajo i i
grosos la irrigecidn misma,
no son Jcrfpct'ﬂ"ﬂtb 0“lica€“ﬂ.
mentc en 1 utlllJch 6n creccicnte y necesaria
tores de vroduccidbdn indisnenhsables nare
Las tes de utilizacibn de los abonos
11f un {ndicio precioso. En cuant
tener un creciniento retraccibn
duciendo una cvolucidn insuficiente d
bajo.
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Como con c ese retardo anormal, grandes
trabajos permanccon l: dnutilizedos en gran partce.lLa
congelacibn de cses inversiones asi improcductivas pesa sobre el
crecimicnto trate de trabajos finencia-
dos directame! nacional o por nréstauos al
extranjero. T o conducce 1 2
vacilar antes de comvrometcrse en operacionhcs mdy 311an COMN=
probadamnente nccesarias y los organisnos intcrnac1oqv de fi-
nanciemicento dan uchos deuna prudencia crecisnte.

Es cierto ~ue tzl operecidbn debicndo ir
vlazo, por cijcmplo lO0.000 ha., de las cuales 80.000
se comnrueban comnlotamcntc benéficas bajo ¢l &ngulo
tabilided social o ~tn de le rentabilicdad financicra

dificilmente zcentable si 30.000 ha. solamcnte
de ese lapso y los cjennlos abundan cn cifras r

riorecs.,.

32 - Un prinecr rcmedio: llecvar el cauipo hasta
Una condicibn vnrevia, necesaria, pero no

lo son al cabo

elativas infe-

el final -
suficiente pa-
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ra un crecimiento ré-ido, consistc en la realizacibn comvleta
lel couino hidréulico propia mente dicho: Con demesiada frecuen
cia el ecuino, llevado nor iniciativa del Estado se¢ deticnhe
cn los- niveles de los grandes canales. Aln cuando la red de
di~tribucidn cstd cjecutade, les falta & los explotadores crear
les rodes internas de sus explotaciones, nivelar sus tcrrenos,
emplesr técnicas nucvas ce cultivos irrigadose Tarecc mal vis=-
to hacer receer entonces sobre los campesinos la rcwwonﬂﬂ i
lided del no emmleco <e los egulinos orincinales de
tura v cscuiver asi las responsabilidades. Por fo
lo hesos mencionado antes.-. Es prociso llevar el
ta la parcela al mismo ticmno quc se€ hacen los
jos de induccibn. Ciertancnte, esto crea resonsabi’
cargas nueves pars 2l Estado, pero n cciinitiva, es
msnos a la Coloctividad Nacionnl cue
dcs trabejos -rimarios y la felte de
acional.

rmeas ¢ LS

S0 ”uvot“

de las carges que de ello rcsulta
conduce a hacer necesario el sotudio ?rrccion:;i;g
to de la rcelize as obras maestras (presas, cenales ¥y
conducciones acdu aciones dz bombco sta redes

de (1%ur1buc1on)
de la distribucid

st on
resultodo JS cbmodn con le thcnica
: .

3% - Un esfuerzo cn todos los dominios de "aguas abajo! do la
agriouliurs =

Ese defecto muy conflin del cquino hicrbulico
inacebedo alcanza de hecho un crror oS srofundo: la croen-
2

zenua y tan genereslizada, de la :ﬁhontrn-id~”
ez colocades las infraestructuras té
te espontancidad en el desarrollo cay

rrigeacidn cs a lo vez un implemento y un testigo. No ex

sisuiera un arrastrc acsponténco y réoido heci le irrig n
y la valoriz 0161 de las zones explotsdes on seco al laao de
zonos e lo ins con ricso, si se trata de explotacioncs de
naturale \1forfnLc: A fortiori si se trat cranjas pilo-

to! que "onletchn 2 menudo una menere de ¢l ir el =wroblena

de la valorizacibn o rnu conjunto. La cxperiencina demusstra
que casi siempre un Auevo desecuilibrio sc crea cntonces ci-
tre la zona ocudnacda ls zona vecina, agrcgado a los nreceden=
tes.

«

Un ritno rénido de utilizacidbdn do los
traducido mor un crecizient nido del valor apgregaco
cole, supone ¢e¢ hecho el cmnleo de un vlan complcto de desarrg
llo, en Hrimcr lugar, uha reorganizacidn agraria nrofunda que
A8 a lecs estructurss ajustadas al desarrollo une sdeptacibn ¥y
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un equipo, paralelos ce las estructuras colocadas "al aval' de
la nroduccidén (industries trrnsfornaaoras, circuitos comcrcia-
les), una edaptacibn y un eauino paralelos de les cstructuras
colocadas “"mhs arriba™ (indus trlrs proveedoras, abas stecedoras),
un cesfuerzo 1eo1vo de fﬁuc cibn y dec vulge rlZcC16Q, una ayuda
t&cnice dcl estado en crédito y =n n terial. Cicrtemcnte cue
este esfuerzo prrticulermente financlero, co:o coanlemento del
equipo hidrAulico proviamcate dicho, es considerablc.

Pcro es «l precio de un creciniento répido. Pue=
de dccirse afin, ouz le rentebilidad de lrs ayudas y Ge las ne=
didas complcmentarias a touar ~ueden nedirse por le diferencia
de los beneficios alcanzeblcs mcdiente las velocidades de cre-
cimiento, répicdes y lentas. La experiencia prucbe cue es ta ren-
tabilidad es indiscutible; a veces resulto auy clavadae

Los vroblemas d¢ formacibn, de informccidn, de

vulgerizacidn, son imnortantes, son csencinles, pero no som de
cisivos. Si se privilegia solo a ese problcma, s¢ corra el ries
#o de crear nucvas ilusiones a nlazos Bl couino llcvedo hecta
¢l Tinal es neccsario, le formacibn y la vulgarizacibn son 1li-
dL.?CDGFtlyd, 1ero coos esfusrzos tomedos aisledant: no apor-
tarén la solucidn de conjunto; es necesario ahorda velori-
vacidn dc los neriaetros con el conjunto delos medios y c¢sto,
todos los deoninios.

En particulsr, la ayuda o préstaino a corto y a ne=-
disno plazo, peraitia a los oxnlotadores cquipnrsc coi el mini-

munm de medios vare pasar dc la cgricultura ein scco & la agricul
tura irrigoda. &n la medida en que la &/ ‘riculture ha participa-
do ya larganmente on le ceconomia del mercado, la segpurided de

salidas a vpracios relativamente estobles ¥y remuneradeoros, °s
una incitacidn indisnensable. Para los cultivos nucvos ol GC
arrollo, la creacibn de fébricasn dc trensforaaciba y de cir-
cuitos comcrcisles bien orzonizedos, el estableciricnto Jde nex
contractuales cntre los asricultorcs ¥y los incdustrieles (1nte—
rracibn a diveorsos nivecles), es un medio eficaz le'sacar a
flote™ 1la pro&ucc16n nueva on ¢l meorcado, cen plazos muy répidos,
como 1o comprucban elguncs cxnoricncicos reccicntes. Todo esto
dche ser previsto y ejecutedo dentro del cusdro de un plan de
desarrollo regional dentro del cual le infracs+ructurc hidréu-
lica no cs e

sino un nsnecto fundemental que sirve acemnds de Do=-

lo nrimario de desarrollo. Esc plan Aehe gor diversificado y
concebldo hasts ¢l nivezl dc las colectividades huaanas de ba=

sc, sxpresados a menudo cn las UNLCONCCS sdninistrativas clenen-
tales ( comunas, aldcas, CLCevs)s Debe poder realizor un arras-—
re de conjunto cn todes las fascs asarrollo ¥y concornir

al conjunto de le poblacibn. Telcs mmto”@m estbdn en curso de apli
acidn en FRAICTIA en los grandes acondiclonai esntos regionales.
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