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TEXTO DE LA CONFERENCIA QUE SE PRONUNCIARA EN CARACAS 
(abril - Mayo de 1969).

la. PARTE - ESTRUCTURAS MINISTERIALES E INTER- 
MINISTERIALES DEL APROVECHAMIENTO DE LAS AQUAS

TENDENCIAS ESENCIALES DE LA HIDRAULICA AGRICOLA Y RURAL, 
SEGUN EL PLAN ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y TECNICO, 
FRANCIA.
POR K. DARVES-BORNOZ, INGENIERO JEFE DEL CUERPO RURAL DE 
INGENIEROS, DE AGUAS Y BOSQUES, JEFE DEL SERVICIO DE 
HIDRAULICA.

pals en Europa, 
Km^;

En superficie y poblacidn, Francia es un gran 
pero es un pars mediano en el mundo (550.000 

50 millones de habitantes: un poco menos de 100 habitantes

Puede ser uril, para parses rnreresaclos en ros 
problemas del agua, comparar la forma en que esos problemas 
repercuten en la organizacidn de las administraciones cuya 
responsabilidad tienen a su cargo. Es evidente que las bases 
fisicas, humanas, economicas y aun politicas son muy diferentes 
de un pais a otro; y las soluciones adoptadas en Francia no 
son, sin duda, trasponibles a otros paises. Sin embargo, el 
ejemplo de la evolucion de la administracion francesa dentro 
del dominio del agua, el ejemplo de algunos errores anterio- 
res, de las dificultades y de los aspectos positivos del 
presente y de la orientacidn adoptada para el future, puede 
ser util a esos paises, aun cuando se encuentren en presencia 
de otros problemas.
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Francis dos especies deHay en

-?•

domina
, OJ. __ ver-
s del sur de Francis, 

tradicional y donde el agua
■ ■ ' i el esnacio y en el tiempo, ---

todo moinento como una riqueza.

absolutamente arida;
Francia una verdadera ”ci- 

y muy antiguas, en

por km2). Beta dividida administrativamente 
nes y en

LA ORGANIZACION ADMIdlSTPAW^A-HOASE • “ 
..... ..................................... ................... ........... ■ ■■

1°) - Los ministros responsables del recurso agua.
corrient^s de .agua.

-.tl, mas pequeffias, que se 
interns general directo 

al Estado. Estas son no ■ 
derecho sobre el a- 
es decir que no pue 

existe una auto -

Las demas corrientes de agua, 
integran al pals, no presentando un : 
para la navegacion, no pertenecen 
patrimoniales. Los riberehos tienen un 
gua, pero ese derecho esta reglamentado, 
de ser e.j rcido sine cuando, en cada caso, 
rizaci6n de la adciinistracion.

As! pues, 
eso explica que no 
vilizacion del agua", como 
algunos parses de Asia.

Hasta el siglo XIX el derecho nacional era < 
do con frecuencia por el derecho local, el cual no era 
dadera sente s61ido sino en las regioncs -- .donde la irrigacion era tradicional y donde el agua, mal re 
pertida en °’1 n v en el tiempo, ha sido consioerada en

' j en 21 regio- 
. de corrientes 

- , j^q sobrepasan 
temnlcdo: no caen 
por ano) pero no

oueden oresentar un inheres 
bien por ser directamente navegables, o 

, pertenecen al Es- 
corrientes de agua patrimoniales. Los 
ningun derecho sobre el agua: nadie pue.

concesion del Estado. Hay en Fran 
de corrientes de agua patrimo

> el Ministerio de ubras xDilbli 
, responsable de la navegacion.

Las mas grandes, que 
para la Navegacion, 
bien alimentando canales de navegacion, 
tado. Estas son las 
riberenos no tienen 
de sustraer el agua sin una 
cia alrededor de 15.000 km. 
niales. Estos estan regidos por 
cas.

93 departamentos. Posee 285.000 kms.
de agua, de las cuales las mayores no sobrepasan los 1.00 
km de 1 r°o Su clina es temnUdo: no caen muchas lluvras - 
Un tSrulno medio 800 mm. por aSo) pero no hay reglftn en don 
de caiga menos de 500 mm.

ninguna regi6n
haya habido en

encontramos,
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patrimoniales y

(hidrologla)

2°) - Los Mibistros

dos Minis'fe1'05 
el Ministro

agua y 
contramos los
aguas.

principalmente:
para tcdos los usos agricolas y 
suministro de agua y el sanea

en los departa-

En fin, 
al propietario del Fundo, 
zar a las colectividades o 
las para sus i*---------

En Francia hay 270.000 Km. de corrientes de agua no pa 
trimoniales: estos estan regidos por el Ministerip de Agricul- 
tura.

Estos son,
- el Ministro de Agriculture, 

rurales: las irrigaciones, el

Fuera de los riberefos, solo pueden estar autorizados 
a sustraer el agua las colectividades,o los organisraos publicos, 
quienes, evidenteuente, son los mas fuertes coasuai ores.

Ya vemos cue en Francia hay dos Ministry quo bS.sica 
mente son responsables de las aguas: el Ministro oe Obras P3. 
Alices nara las corrientes de agua patrimoniales y.el Ministro 
de Agricultura para las corrientos de agua no patrimoniales y 
Pcii'ci Ins 3-gus.s subtexTc-Roas •

El uno y el otro son responsables del conocimiento de 
los recursos (hidrologia), de la gestiSn de las aguas, de su 
buena utilizaciSn y del mantenimiento o.e su calidad. Para cun 
plir esta mision, ellos disnonen de ingenieros 
mentos y en las regionos.

las aguas subterraneas pertenecen, en principio, 
pero la adrainistracion puede autori-

- a los organismos publicos a derivar 
necesidades de interes general. Es el Ministerio 

de Agricultura quien concede esas autorizaciones.

Frente a esos tres Ministros responsables del recurso 
encargadas de administrarlo para cl interes conun, en- 

Ministros responsables de la utilizacion ce las

Un tercer Ministro 
gestifin de las aguas, 
cuerdo con sus colegas 
torga las concesiones de saltos de agua 
ducir energia electrica. De ese 1-----
pende tambien la direccidn de las Minas 
tudian las aguas

> esta igualmente interesado en la 
el Ministro de la Industria, que, de a- 
de Obras Publicos y de Agricultura, o- 

1 (cascadas) para pro- 
Ministro de la Industrie de— 

, cuyos ingenieros es- 
subterraneas profundas.

 ; responsables de laJitJJJ^acion_o
| II. _----------—•   I I •! - -

del acondicionamiento ..d.O-las aguas.
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etc...

- el Ministro de Asuntos Societies (Salud Publica) quien debe ve 
lar por la calidad de las aguas utilizadas, de niodo que estas 
no sean nocivas.

- el liinistro de la Industria, para la produccion de energla e 
lectrica, nara el suministro de agua de las grandes industrias 
y para la purificacion de las aguas;

miento de las comunas rurales, las industrias agricolas, 
e igualmente para la pesca y la piscicultura;
-el Ministro de I'Equipement (Obras Publicas), para la navega- 
cion interior, el suministro de agua y el saneamiento de las 
ciudades, y la proteccion contra las inundaciones.

LAS CONEXIOI\ S ENTRE LAS ADMINISTRACIONES RESo0NSABL3S -

- el Ministro del Interior, para el suministro de agua y el sa 
neamiento de las colectividades locales;

Las rsglas administrativas, ademas, para disposiciones 
importantes, obligan a realizar conferencias inter-servicios.

En la administracion francesa hay, pues, numerosos mi- 
nisterios interesados en los problemas del agua: J para la ges 
tion de los recursos de agua: 5 principales (de los cuales los 
3 precedentes) para su utilizacion. Sea, en total, 5 ministe - 
rios interesados. Serla precise agregar el responsable del Tu- 
rismo y el responsable del Deporte.

La densidad de la administracion francesa permite, en 
todas las escalas, contactos faciles entre los represontantes 
de los ministerios. Los jefes de los servicios locales, tales 
como el Ingeniero Jefe de Obras de Vialidad (Ministerio de 0- 
bras Piiblicas) y el Ingenienn Jefe del Guerpo Rural de Ingenie 
ros (Agriculture) son altos funcionarios que tienen el suficien 
Te sentido 'del interes general para garantizar ante sus colegas, 
cuando proponen una operacion local de distribucion de aguas, - 
que esta operacion contempla todos los interests y necesidades 
y que no corre el riesgo de comprometer los acondicionamientos 
futures. Hay ademas en escalas locales (region y departamento) 
un representante permanente del gobierno, el prefecto, que a - 
segura la coordinacion de esas acciones locales.

De cualquier modo es dificil, en oscala local, tenor u 
na concepcidn bastante amplia para cue todas las disposiciones
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LA COORDINACIOL NECESARIA -

Sin embargo, 
El recurso agua,

esos problemas son cada vez mas agudos. 
suficiente globalmonte para la totalidad del

En fin, en escala nacional, el Comisariato General - 
del Plan, encargado de elaborar en todos los sectores y con el 
concurso do todos los ministros, 
modornizacion y de obras pfiblicas 
de los intereses, 
tos hidraulicos.

La coordinacion necesaria para el suministro de los re- 
cursos de agua se facilita cuando los contratistas son organis 
mos importantes. Es muy raro, en Francia, que el Estado sea un 
contratista el mismo, pero algunos departamentos o uniones de 
departamentos, sociedades nacionales, sociedades de economia 
mixta, pueden ser los contratistas mas aptos para realizar a- 
condicionamientos de distribucion a usos multiples.

los planes quinquenales de ~ 
, facilita la confrontacion 

cuando se trata de grandes acondicionamien-

Podemos citar como ejemplo la Electricidad de Fran­
cia; establecimiento publico nacional que realiza los grandes 
acondicionamientos hidroelectricos, pero cue los concibe en a 
cuerdo con los ministerios interesados, de manera que las a - 
guas sean utilizadas en beneficio de todos. Asiraismo la Com- 
paiila Nacional del Rhbne, Sociednd de economia mixta bajo la 
tutela del Ministerio de la Industria, esta encargada de dis- 
poner el suministro del rio Rhone, en el interes de la pro- 
duccion de energia, de La navegacion y de la irrigacion. De i 
gual manera, on fin, la Sociedad del Canal de Provenza, bajo 
la tutela del Ministerio de Agricultura que es tambien una so 
ciedad de economia mixta, realiza un proyecto concebido en pro 
de los regadios, de la produccion de energia, del suministro 
de agua de la gran ciudad de Marsella y del suministro de agua 
de las zonas industriales de la region.

acerca del recurso agua sean avistadas y realizadas en las con 
diciones mas eficientes; es normal, por ejemplo, que los con— 
tratistas y los ingenieros que los dirigen tengan a mcnudo la 
tendencia de sacrificar el porvenir por el presente, notoria- 
mente en la cleccion de los lugares para represas-depositos.

Vemos que los intereses son multiples en toda esta - 
organizacion administrative, un poco complicada pero eficaz, 
sin embargo, porque se esfuerza en funcionar con inteligencia 
y desde luego, el nroblerna del agua no esta aislado nunca. En 
Francia no existe ninguna administracion que agrupe los pro - 
blemas del agua.
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te:
‘ nal, un comite de ministros, el 
el suministro del territorio pue 

todas las cuestiones importantes -

territorio esta mal repartido en el espscio y en el tiernpo. Al- 
gunas regiones, tales cobio el extreme Norte y la Lorena, estan 
ya en posicion de deficit de agua; en otras regiones, como la 
region^de Paris, sera precise inversiones considerables para 
restablecer cl equilibrio. Y sobre todo, por falta de una ac- 
cion concertada,el desarrollo continue de las zonas urbanas y 
de las industries acrece cada ano la contaminacion de las co- 
rrientes de agua.

I0)" En escala nacional, un comite de ministros, ei 
comite interministerial para el suministro del territorio pue 
de ser llamado a arbitrar todas las cuestiones importantes 
concernientes al agua. Esta formado por un ministro^^delegado 
para el acondicionamiento del territorio, quien, para estuoiar 
esos asuntos y tomar decisiones de menor importancia, preside 
un organismo cue reune a los directores responsables de j_os. 
diferentes ministerios interosados; la mision interministerial. 
Junto con el delegado y la misi6n'interministerial se ha cons 
tituido un organismo ligero de coordinacion animado por un e 
quipo de ingenieros provenientes de los ministerios interesa- 
dos: el secretariado permanente para el estudio de los pro 
blemas del agua.

2°) En oscalas locales, encontramos en cada una do 
las 21 regiones administrativas, comites tecnicos del agua 
donde se reunen los funcionarios locales interesados, bajo la 
presidencia de uno de entre ellos, para estudiar en comun los 
problemas de su region.

Pero la verdadera novedad do esta organizacion,de co 
ordinacion es el haberse salido del marco de la geografia ad­
ministrative y haber tornado conciencia de cue los.problemas 
dol agua no pueden ser tratados verdaderamente sino en_la_ea- 
cala de las grandes cuencas .
I 1,1 ■■ I. II - - T— ■ ■■ KW 'I* ***’— 1   ■

Es por eso quo un estrechamiento de las relaciones en 
tro los Ministerios resnonsables y una me.jora de la eficacia 
de los medios de cue disponen, han parecido indispensables al 
gobierno y al parlamento, quienes, .lodiante varies textos re- 
cientes y sobre todo por una ley del 15 de diciembre de 1.964 
han ouesto en pie una organizaciSn de coordinaci6n, que no su­
prime nada a la antigua organizacion pero que me.jora su fun- 
cionamiento.

Esta nueva organizacidn de coordinacion es la siguicn
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mblico esta dirigido por

ca

#-

En resumen :

Bassin" 
tutela del primer ministro.

comite de ministros y la mi- 
dependiente del primer minis

Seine,

En cada una de esas grandes hoyas se ha fundado un es 
tablecimiento piiblico nacional llamado: "Agence financiers du 

(agenda financiera de la cuenca), colocado bajo la

mas,

- En Francia no existe una administracion unica del 
agua. Tres ministros son responsables del conocimiento y de 
la gestiSn del recurso agua.

- Para mejorar la conexion entre esos ministros y los 
ministros responsables de la utilizacion, encontramos los or- 
ganismos de coordinacion;

- en escala nacional 
sion intorriinisterial, 
tro.

Tiene la posibilidad de practicar estudios generales 
de acondicionadento de la cuenca dirigidos por las adminis- 
traciones correspondientesj puede tambien a.signar subvenciones 
a las personas publicas o nrivadas que realicen trabajos de 
mejoramiento del recurso agua, en calidad, en cantidad o en 
regularidad; y, para cubrir los cargos correspondientes, per- 
cibir rentas de las personas publicas o privadas"que han pro- 
ducido la actividad necesaria o dtil o que encuentran alii su 
propio interes”.

El programs general do acondicionamiento de la cuen- 
fluvial es elaborado por un grupo de trabajo permanente 

de funcionarios: La "mission deleguSe du bassin", quien ade- 
asegura los contactos y la coordinacion entre adminis - 

traciones responsables en la escala de la cuenca.

Este estableciniento nublico esta dirigido por un con 
sejo de administracion donde funcionan: la mitad de represen- 
tantes del Estado, una cuarta parte de representantes de las 
colectividades locales y otra cuarta parte de representantes 
de los usuarios.

Francia puede dividirso en seis (6) grandes cuencas: 
Zona industrial del Norte; Rhin , Meuse, Seine, Rhone, Loire-
Garonne.
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Los organismos consultivos

#

#

CONCLUSION
nue ha

6 misiones dele-
■ » —Ji..* ■ —-,-fciHB

- en escala de las grandes cuencas, 
gadas de cuencas.

- para facilitar los estudios y el financiamiento 
de los grandes trabajos de acondicionamiento y la lucha contra 
la contaminacion de las aguas, encontramos, en fin, la escala 
de las grandes cuencas o agences financieres de bassins, que 
son establecimientos publicos.

en escala de la region administrativa, 21 coniites 
tScnicos regionales.

La adninistracion francesa se preocupa siempre de 
asociar a su accion a las colectividad.es locales, a los usua- 
rios y a las personas extranas a la. adrainistracion que nuedan 
tener una competencia particular. Es por eso que, ademas de 
los organisnos de coordinacion, ha crcado organismos consulti­
vos,; que comprenden esas tres categories de personas, a las 
cuales ella demanda su opinion sobro los asuntos importantos, 
tales coino los programas generales de acondicionaraicnto de la 
cuenca.

Ella debe permitir estableccr un programa de pro- 
teccion, de desarrollo y de utilizacion de los recursos de a- 
gua en escala nacional, que constituira el marco de todas las 
acciones locales.

Estas son -
-en escala nacional, el covite nacional 
del agua.

- en escala de las 6 grandes cuencas, los 
Comites de cuencas.

La organizacion administrativa, que ha sido ins- 
talada para asegurar el mejor desarrollo de los recursos de 
agua, es compleja, pero es flexible y eficaz.

colectividad.es


EL ACONDICIONAMIENTO DE LAS AGUAS DEL TERRITORIO RURAL. -

cuantitati-

2a. parte.- LA ORIENTACION DE LA POLITICA DE ACONDICIONAMIEN­
TO DE LAS AGUAS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA.-

1.- LOS ASPECTOS NUEVOS-DEL PPOBLEMA DEL AQUA PARA LAS ACT1VIDADES 
AGRICOLAS Y RURALES.-

E1 periodo actual esta marcado por la aparicidn en algunas 
regiones de un desequilibrio entre los recursos de agua inmediata- 
mente disponibles y las necesidades de agua para diversos usosj y 
por otra parte, por la progresiva contaminacidn de las aguas<>^Las 
necesidades de agua van creciendo y diversii’icandose; los puntos de 
necesidad se acusan a menudO en los periodos en,que los recursos.na­
turals s de agua se encuentran, por razones climaticas, cuantitati- 
vamente en su nivel ininimo, con una calidad aminorada con brote con- 
taminado en cantidad creciente. As! el agua tiende a.convertirse en 
un factor limitante esencial en el desarrorllo econdmico y social»A 
la acci'dn relativamente independiente de los diversos sectores  eco- 
ndmicos consumidores de un recurso aparentemente sin limites tiende 
a sustituir una accidn concertada, coodinada, que refleja la inter- 
dependencia acrecida de la realidad. Esta evolucidn no es nueva, pe-- 
ro en algunas regiones, industriales especialmente, se ha franquea- 
do una puerta en el transcurso del reciente periodo^que hace aprove- 
char localmente la gravedad inmediata de la situacion. Es cierto, er 
todo caso, que el acondicionamiento de los recursos de agua para asc- 
gurar un desenvolvimiento equilibrado de las necesidades, en grades 
diversos y bajo diversas formas, const!tuye un imperative del acon- 
dicionamiento del territorio.El sector agricola y rural, el Minister!o de Agricultura 
que lo tiene a su cargo se encuentran, por este hecho, colocados an­
te una situacidn,en parte nueva y cargados de mayores responsabili- 
dadess es necesario, promero, frente a una competencia creciente por 
parte de los demas sectores, continuar asegurando el desenyolvimion­
to de sus roquerimientos propios en calidad y en cantidad (Necesida­
des de agua potable, necesidades de agua de irrigacion, necesidades 
de agua para Industrias agricolas y alimenticias, necesidades del 
turismo y la pasca). Ademas de esta accidn sectoriql y espec-ifica, 
una accidn de alcance intersectorial y Nacional de conservacio.Q y_ 
de acondi-cionamiento de los recursos llega a su termino: 400 milla- 
res de mde agua caen, chorrean, se infiltran sobre un territorio 
en gran parte rural: 170 millares de m> corren por los sistemas ar- 
tificiales o naturales“de drenaje y se concentran en 270.000 Kms. de 
rios de los cuales 250.000 estan bajo el control del Ministerio de 
Agricultura, cuya policia ejerce. En la parte terrestre del ------
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ciclo del agua, la' mayor parte se efectua sobre el territorio ruBal 
y por su armaz^n de riachuelos y de rios. La dsmosis es permanente 
entre el agua y el suelo cultivado, inculto o boscoso que le sirven 

" - ” epidermico o subterrdneo, se efec­
entre el suelo, el subsuelo y la at- 
nr vuelven a la atmdsfera (evapo- 
vuelven a las capas. La evc.luacidr

de vector. El derrame superficial, 
tua junto con trueques continues 
mdsfera: en total 250 millones de 
transpiracion) , JO millares de nP - --  --x--- ....de los recursos disponibles para el conjunto de laa actividades na- 
cionales no puede hacerse valederamente sino por la aprehension sint 
t6tica de esas interdependencias naturales modificadas en cantidad y 
eti ca1idad, por la accidn directa o indirecta del hornore, ademas: a1— 
gunos ejemplos lo demuestran, aun sin referirse a las evidencias (ex- 
traccidn para las necesidades, renovacidn de las menguas): la arbori- 
zacidn o desarborizaciori, el drenaje,el desecamiento o el saneamien- 
to agricola, la naturaleza de los cultivos y las tecnicas del culuivo, 
la importancia de los revestimientos de suelos (caminos, aglomeracio- 
nes), modifican profunda y rdpidamente la importancia y la modulaci. 
de los caudales superf iciales, la alimentacidri. de las capas, la im-, 
portancia de la naturaleza de los caudales solidos. La transformacio. 
de los parses de sotos en paises de campos abiertos (remenbremento) o 
la implantacion del rompe vientos, el desarrollo de las zonas impor- 
tantes de irrigacidn modifican las condiciones de evapotranspiracioi, 
los micro climas, las exigencias de aguas de los cultivos, y asr la 
importancia de loszrecursos .natulalmente disponibles. La hidrologia, 
la metereologia misma son cada vez menos ciencias independientes en— 
tre si e independientes de la bioclrmatologia agricola,de la pedolo— 
gia, de la agronomia, dd las tdcnicas del cuero de INGENIE RURAL. Los 
especielistas convienen en ello y se asocian poco a poco en accrone... 
interdisciplinarias.A partir de este conocimiento sintdtico de la formacron__ae 1 
rbcurso en su evoluclbn, donde la agricultura desempena un papel e— 
sencial,” debe desarrollarse una politica sistemdtica de.movil_izacion_ 
CONSCIENTE de los recursos frente a las necesidades nacionales, que 
corrija'la variabiliclad anual, mensual o diaria de los caudales; y 
una politica de proteccion de la calidad. . . ,

~~LLa dinimica del desarrollo lleva a la urbanizacion y corola- 
riamente a una remodelaci-bn de la ocupacion del territorio rural_, 
donde unas zonas se convierten en tocos concentrados,de agricultura 
intensiva, mientras que otras dejan, con una poblacion reducida, im 
mayor lugar a las praderas y a los bosques. Una.doble consecuencia 
aparece: polarizacion acrescentada de las necesidades con orotes coi- 
taminados mds concentrados, modificacion de las condiciones natura- 
les de formacidn del recurso en las alias cuencas.Por otra parte, los valles en todas las regiones, se con­
vierten en polos de desarrollo de la economia, comprendiendo las zo-
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en­

ds *ada re^idn 
nuestros dias, 
las plantas cultivadas 
cos ilos deficits estivales por la irrigacion 
poE1 reunidos, de mejoramientos del lugar

nas globalmente en regresidn^ el rlo no es alii solamente el eje al- 
rrededor del cual se ordena el desarrollo? el dominio del agua acon- 
ciona ese mismo desarrello. No dele •cultarse que la mrbanizacion y 
la Industrializacidn desarrollan ineluotabl.einsxite la ccntaminacion.j 
que a esta di'namiGa es preciso' op'oner una accidn de lucha permanent   
en sentid* opuestw, no solo para satisfacer las neeesidades, de agua d 
la econcmia, sino mejor aiin, quiza, para emservar, crear o recrear u 
marc^ humano a la actividad humana.Las distracciones en nustros dlas se organizan alrededor del 
agua limpia. Es una de las razones por las cuales el acondiclonamie_n ip 
del agua resulta un elementoesencial de la adaptacion del terrltorio 
rural a sus nuevas funciones economicas y sociales.Para la agricultura misma, el dominio del agua esta en trance 
de convertirse en un elemento decisive o estadio actual de utilizacipn 
de los demas factores de produccion. La regularizacion de la produc- 
ci6n en la fuente misma, en cantidad y en calidad, la abertura del a- 
banico de las producciones adaptadas a las condiciones pedoclimauicas 
n . .-j- -- as£^ coiao las del mercado, se basan en. gran. parte, en

sobre el dominio del agua puesto a la disposicion de 
jjj.a.11 uat> cu_l uxvctu.ciS, sobre la evacuacidn de l*s excedentes hrdri— 
por el drenaje y el saneaipiento agricola, y sobre la colmadura de■ ---J -----a veces sobre los dos gru-

’ 'u Se trata alii tambiin de vn 
fendmeno cuya impertancia se ha impuesto en el transcurso de los ul­
timas anos, con una fuerza tai, que da al problema del agua un^^oX— 
decisivo de val«r nuev» en la agricultura, censiderada como acbividad— 
econdmica. La irriga'cidn, en particular, es sin duda el primer consu- 
mo de agua de la economia nacional, y las primeras previsiones 1.97>- 
1.985, le dan un lugar ampliamente mayor!tari* en l^s nuevas consumrs 
netos de las prdximas decadas.  zLa evaluaciin de la agricultura en las ultimas decadas trenoe 
a separar las actividades de producciin de las de,transformacion de, 
los productnsj a desarrollar esta rama nueva en fabricas cada~vez mas 
coneentradas. Esta tendencia, que se acelera en los ultimes anos, tie- 
ne como consecuencia el exigir, en puntos precises, consumes de agua 
importantes y conducir a nuev#s brotes contaminados cada vez mas es— 
pesos. El Atlas de la contaminacion de las aguas en Francia demuestio. 
que actualmente el potencial de contaminacidn de las indusjsrias agri- 
colas y alimenticias represents alrededor de la cuarta parte del con- 
junto de las fuentes de contaminacidn de las aguas en Francia, asi sc 
trate de las fuentes de contaminacidn urbanas o industriales. _>n el 

orden decreciente por tip* de industria agricola y alimenticia, 
contramos los azucareros; las bebidas, las destilerras, las lechenas, 
las industrias de la carne. Los ultimos anos han visto igualmente inorementarse el desa
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conjunto

racursos
las demas

T-rollo de un nuevo tipo de equipo rural eomplementario de la alimen- tacidn. en Sua potable; las redes de saneamiento de las poblaorones, 
ill^alcantarillas y las estaeiones de depuracldn de las commas ru- 
rales Sin duda que esta inversiSn no esta Hamada a tomar una ampli- Sd^da vez layer. Pero aur asi, el peso del de las a-_
OTiaq usadas de la granja al brote concentrado de la induotria agri To de la comunt, hace indispensable vn tratamiento muy ^tenso 
las aguas usadas, una politica de conservacrdn de la calidad de He 
agms y anp i)EL ACOMDICIOm-

la agrlcultura, en sentldo awpllo, tlene den- 
 tro del dominio del agua necesidades Aspecifrcas imporTgn^es^ que e 

la iuente de contaminaciones marcadass, pero que al mismo biempo, eomo'Terente del territorio rural desempena un papel de primer plane  ^H^^^d'eSrrHlar-'-e— 1 sentido del intereS-aeneral los 
-^H:rHps~de eguZ disponiblesT Ciertamente, cada vez menos pueo£ un 
Bisector como una sola~tividad actuar independientente de 
Is dllla ^“nversa, la interdependeneia de las aoerones no dees  
conducir a la estenlizacidn de las acoionee pajciale . ai 
coniusax'se arnionizarse? dexitro de Uii marco flexible .?nS?ukaK Major a&a, cada actividad debe hacer su. propio as- 
fuerzo de sintesis parcial: el cuadro..d_e, la cuaxicadel p-api6n’
edda vez mas, aqu61 donde se estudia, no un Pr°y^° mdltiolfs que o de drenaje aislado, sino un proyecto con objeuivoo multiples que 
respondan a todos los requerimientos locales^ con J^apas PJOo^siv ~ 
de acondicionamiento racional de los recuros.antes, que cumplen el territorio rural a ese respects, le di|n la p 
sibilidad de realizar en el estado y la raatizacidn de una .p.r^r 
sintesis, que se Integra en la sintesis en la escala d_e__l-- ------

priori, dos manerss de realisar un aoendi- cionamiento racional de l?s reoursos de agua para 
el futuro al desenvolvimiento de las necesidades de d^^"^laan^s_ cional. La primera consists en tratar el problema en conjunto, a es 
cala de las grandes cuencuas fluvial es, . remontandosBAqs|^12|_H£^- 
dicionamientos locales. La segunda G'onsiste en desarrnllar los aeon 
HTi67SEi^“ locales en-un cuadro flexible dela de las grandes cuen&as, La primera que va de abajo hacla am 
se basa en la idea de una centralizacidn crecienue de las ini ci i 
vas, las segunda que procede del moyimiento inverse, e, oimulq 
ciativa local sin perder de vista el cuadro de oonjunto. H hacia ... 
segunda solucidn hacia donde nos indinnmos, por razonas a la v 
teoricas y pHcticas. En esta perspectiva, el ^dcionamiento ni 
draulico del territorio rural por estanques hidrdulicos loc 1 
un conjunto precisado en escala de las grandes cuencas, p ' P mitir la realizacidn efectiva, por elementos yuxtapuestos, del ac
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dicionamier.tc integrado de las aguas de las grandes cuencas fluvia- 
Igs . Esta acci6n se apoya sobre la de agrupaciones de colectivida- 
des locales existentes o por const!tulrse. En efecto, parece excelei- 
te desarroll ’ar la realizacidn en una escala que permanece aim concr 
ta y por lu mismo sensible a la poblacidn, lo que a la inversa, per- 
mite hacer comprender mejor la necesidad mas abstracta de los acon- 
dicionamientos complementarios en escala menos"humana"de los grandes 
depdsitos
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a una gran cuen- 
sino quo la inanera de 

deben modificarse 
con un progra -

EL ESTUDIO jE UN PROGWiA DE ACONDICIONAnlENTO DE LAS AQUAS: 
PRINCIPIOS liETODOLOGICOS -

3a. PARTE - METODOLOGIA RACIONAL DE ESTUDIO DE 
LOS PROGRAMAS GENERALES DE HIDRAULICA AGRICOLA.

(experiencia francesa)

Es rolativamente facil para un ingeniero ex- 
perto establecer un proyecto rostringido en su objcto y en su 
extension, por ejenplo, un nroyecto de irrigaciSn de algunos 
centenares de hectareas o el suministro de agua para un grupo 

reducido de comunidades. Este ~uede ser estudiado primeramente 
en forma independiente del contoxto mas amplio, regional, na- 
cional y a fortiori, intornacional; es apreciado en referenda, 
con relacion a otros del mismo tipo; su efecto no trastorna 
los datos en una escala. mas amplia, los dates cue permiten es 
tablecerlo pueden ser aprehendidos de manera bastante global.

Pero cuando se trata de establecer un proyecto 
con objetivos multi'iles quo interesa a una zona ya extendida, 
a una fuento hidraulica local y, a fortiori, 
ca, la escala no solamente ha cambiado, 
aprehender el problems y el oroblema mismo, 
cualitativamente. Sucederla lo mismo, adem&s 
ma generalizado de pequemos proyectos.

La interdependenda desplaza a la independen- 
cia relativa de los datos de las acciones y de las consecuen- 
cias. Los datos son multiples, a menudo contradictories, las 
opciones a tomar dentro del cuadro de las posibilidades tec- 
nicas no tienen ya la misma evidencia; estas ouedan avasalla- 
das por orientaciones generales concernientes a la evolucidn 
de los diversos sectores oconomicos en la regi6n cue se insert 
bo ella misma on un contexto nacional y hasta internacional. 
Esto es particularmente cierto; problemas sugeridos por el a- 
condicionaaiento hidraulico de las grandes cucncas.

La importancia de las dcduccionos lleva a esbo 
zar una reparticion de los recursos de agua. ^ero esta repar­
tition depende de selecciones que deben hacerse sobre las prio 
ridades en las diversas utilizacionos del agua. Esas priorida 
des y el escalonaniento de las inversiones suponen un analisis 
profundo de las potencialidades tecnicas del medio flsico, pe­
ro en ese cuadro so basan, en definitive, on las perspectivas



-15-

curon
so,

-No es oportuno rechazar todas las conclusiones des-

De la experiencia. de los estudios anteriores y 
nodeaos ya sacar algunas reglas de alcance general:

Una aprehension global de las opciones y de los pro- 
yectos que de ellos se derivan no puede alcanzarse de una vez. 
Una revision sintetica del conjunto no ;uede obtenerse sin un 
regreso sistematico anterior al analisis por estudios cspecia- 
lizados. Tanibion os precise que la metodologia de conjunto pr_e 
sente un cuadro do confrontacion real entre estudios parciales. 
No se trata sola.aente de coordinarlos en el tiernpo y en el es- 
pacio, es 
su iabricacion racional, conduciendo asl, in fine, 
nos precisas con un grade de error conocido. 
cesidad de precisar de aanera rigurosa desde el co ionz< 
todologia de conjunto cuyos principios expondremos.

atribuldas a la regi6n en su desarrollo economico y social. En 
grades diversos, segun la extension de la zona y la multiplici_ 
dad de los usuarios del agua, el cambio do metodo general de es­
tudio correspondc a la diferencia entro la macro-economia con 
los aspectos sociologicos correspondientes ligados a esas dos 
escalas, independientemente aun de la corn lejidad mas o monos 
grande del medio flsico.

- En la continuacion de los estudios la serie de sln- 
tesis parciales y de conclusiones cuasi definitivas hechas pe, 
riodicamente, constituye otros tantos "recodos" en cl estudio 
general a partir de los cuales el campo de los estudios espe-

pues del examcn de conjunto de todos los estudios parciales: 
Algunos grunos de factores desempenan practicamente un papel 
tai que permitiran simplificar y orientar la continuacion de 
los ostudios con conclusiones casi definitivas. Pero el peso 
real de esos factores no constituye, la mayoria de las veces, 
una "evidencia" en cl primer examen.

-Es nocesario aprehender desde el comienzo todos los 
elomentos con posibilidad de influir sobre las escogoncias, de 
efectuar una cobertura total de todos los datos y de toda la su 
perficie interesada. Esta cobertura sera, al principio, por ra 
zones de rapidez y de eficacia, lo mas ligera posible, sin po- 
ner en causa, el valor significativo do las primeras conclusio­
nes cue van a aparecer. El conocimiento y la eleccion cc los 
margenes de errores admisibles, do las escalas corresoondien- 
tes, eventualmento, deben ser una preocupacion constante y una 
condicion necesaria de la armonizacion de los estudios especia— 
lizados.

preciso cue sus definiciones sean tales cue permitan 
conduciendo asl, in fine, a conclusio 

As! aparece la ne 
la me
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lc. validez de estos.

La mctodologia general - tondencias esenciales

a las 
nor lo

Apreciar la importancia de las deducciones de agua 
y de los consumes netos y su evolucion en vencimientos preci- 
sos que implies la satisfacccion de la lista de las necesi- 
dades especificadas antes, se impone de inmediato.

Correlativamente a esas estinaciones cuantitativas, 
convendra precisar los suelos de calidades que corresponden 
a los diversos usos. La superposicion de los volumenos de los 
diversos usos del agua con su modulacion propia en el tiempo, 
permite poner en evidencia en diferentes hipotesis de desarro 
llo, el periodo de necesidad maxima, la curva y el volumen a- 
nual de las necesidades totales.

La evaluacion de los recursos de agua movilizables

Buscar la via 'ue conduce a las conclusiones racio 
nales entre la ’’espesura” de los factores ligados, no se con 
cite absolutamente en nuestros dias sino mediante el mejora- 
miento de las tecnicas de los estudios especializados, por 
una parte y por la otra, gracias a las nuevas posibilidades 
ofrecidas por las calculadoras electronicas.

cializados va paralelamente a la vez de restringirse en super 
ficie y a aumentar en precision y densidad. A la cobertura ex 
tensiva de los datos va a substituirse, por nivelcs sucesivos, 
una cobertura intensive de zonas mas restringidas, selecciona 
das en conocimiento de causa.

Ciertamcnt' la continuacion de los estudios va a 
precisar y a modificar los elementos que han conducido 
selecciones intermedins sin poner de nuevo en causa, 
general, la. validez de estos. No es menos cierto que ningu- 
na conclusion no este oxpuesta a ser modificada un coco on la 
concatenacion de los estudios; y aun a veces en varias ocasio- 
nes. La base de la metodologia de conjunto es pues, esencial- 
mente iterativa. Es muy posible que algunas hipotesis vero- 
similes al coiienzo, no podran ser admitidas desnues del exa 
men de sus consecuencias.

Definir los problemas principales, globalmonte,pa- 
rece la primera tarea. Sin vacilar, haciendo alarde do iinagi 
nacion; la lista de los posiblos objetos del acondicionamien 
to esta establecida y a veces localizada: hidraulica agrico­
la, suministro de agua potable, necesidades de agua del tu~ 
ris'io, de la pesca, de la industria, lucha contra, la contami— 
nacidn, etc.
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divereos nivelos del

Un primer limit© superior de las superficies y, por

depcnden 
parciales 
ha. y :

La confrontacion de las necesidades con los rccursos 
disponibles o raovilizables constituyc la trama esencial del 
estudio; esta se efectuara varies veces a di — ~— -i■-1-- 
estudio.

En diversas hipotesis de desarrollo de las necesida­
des pueden establecerse a rartir de estudios sobre modelo tec- 
nico cartas de costo igual del agua, partiendo del recurso, te^ 
niendo en cuenta los factorcs princi '.ales que intervienen en 
ese costo (distancia, altura, almacenaje, tipo de desechos, 
etc...). Surgiran imposibilidades colocando a zonas enteras •. 
fuera de la.s posibilidades de acondicionamiento nidraulico. 
Hay que apreciar las zonas restantes en funcion de las conse- 
cuencias directas e indirectas del acondicionamiento dentro 
del plan socio-econ6mico.

se basa sobre estudios hidrologicos, hidrogeologicos, sobre 
estudios de las posibilidades tecnicas y economicas de^alma- 
cenamiento por represas-depositos. Los estudios hidrolmgicos 
deben dar, en primer analisis, el modulo y el caudal de es- 
tiaje estacional en el periodo del deficit maximo del balan­
ce previsible recursos-necesidades; estos no son independien 
tes del grupo de estudio precedente.

Esquema de la elaboracion de un programa unifuncional 
el caso de los pro^ramas de irrigacion.

La estimacion de las necesidades potenciales -
Las necesidades de agua de irrigacidn de una region 
fundamentalmente del producto de dos grupos de datos 
, variables ellos mismos, las necesidades de agua por 

las superficies de regadio.

Las conclusiones formulan particularmente en funcion 
de objetivos generosos de desarrollo, las probables consecuen- 
cias socio-economicas del acondicionamiento y el escalonamien 

en las diversas fases del equipamiento.to, las prioridades
No es posible, dentro del cuadro de esta exposicion 

desarrollar el dotalle de todos los tipos y de toda.s las fa — 
ses de los estudios que deben estar alii coinprendidos. Daremos 
sin embargo, a tltulo de ejemplo, elementos m&s precisos con- 
cerniontes a la evaluacion de las necesidades de agua do irri 
gacion y la definicion de las opciones de loa programas de a- 
condicionamiento correspondlente.



Las Opciones -
medio

correspon
, gra­

de 
diversas hipotesis de reservas de a- 
). En los ultimos estudios dirigidos 

la seccion t'cnica central del acondicionamiento de las a 
evaluaciones son hechas por grupo de mes, 

' ‘tipos de diversos cultivos 
cias a la programacion sotre calculadora electronica.

As!, hemos delimitado las potencialidades del 
por pequenas regiones, frente a los cultivos irrigados. Una
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consiguiente, con necesidad unitaria igual, de las necesidades 
globales es dado por la extension de las superficies irrigables 
en un deposito deterrainado. La diferenciacion entre superficie 
irrigable y superficie no irrigable sera hecha por medio de un 
mapa de pedologia aplicada en pequena escala. Esta, basandose 
unicamente en las caracterlsticas de los suelos, rechazara 
las tierras con pendientes dcmasiado elevadas, demasiado dcl- 
gadas o juzgadas no cultivables. Las tierras restantes seran 
irrigables con o sin condiciones: en ciertos casos cl drenaje 
natural es insuficiente y seran necesarias inversiones comple 
mentarias para la irrigacion.

La comparacion de los mapas pedologicos aplicados 
dando, en particular los niveles de reservas utilizables a - 
6 - 125ni^/ha. aproximadamente; y mapas frecuenciales de las 
necesidades unitarias para niveles de reservas escogidos a - 
priori, normite Hegar a clirnas pedologicos, dando in situ en 
pecuenas regiones homogeneas por las potencialidades los val£ 
res frecuenciales de las necesidades de agua de irrigacidn. E- 
sas necesidades de los cultivos deben aumentar en consecuencia 
en el calculo de las redes o de los volumenes de reservas de 
las perdidas especlficas de los sistemas de distribucion adojo 
tados.

Podran existir otras limitaciones en la gama de los 
cultivos posibles (por ejemplo porcentaje en calcarea activa 
para ciertos arboles frutales). Esos elementos apareceran en 
el mapa, cuya representacion estara basada en un grupo de da­
tes que traduzcan la importancia de la reserva de agua facil- 
mente utilizable de los suelos (R. F. U.) y el nivel del dre­
naje natural.

Un segundo Unite superior de las necesidades gio 
bales results de la importancia de las necesidades por Ha. E- 
sas necesidades unitarias son estinadas en el cuadro de la e- 
vapotranspiracion potencial mediante formulas a base climatica, 
de las curies la major parece la del TURCO. Su evaluacion esta 
hecha de modo frecuencial para la estacion y para el mes 
necesidades maximas, con diversas hirotesis de reservas 
gua utilizable (R. F. U. 
por L„ 
guas, esas 
diente a ciclos vegetativos,
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costo de la irrigacion (llmite absolute) al cual 
veces el costo de otras operaciones 
abono).

La conversion parcial de las explotaciones en el 
cultivo irrigado exige inversioncs complementarias y una ayu- 

bajo forma de prcstaiuos a corto y mediano plazo que hay quo 
apreciar en volumen y en relacion con las posibilidades de re 
embolso progresivamente mayores de esas empresas.

Los estudios socio-econo'iicos realizados actualmen 
te estcin bajo la ropresentacion del conjunto de explotaciones 
de cada regi6n homogenea por una serie de modelos de explota- 
ciones-tipos cuya dinamica se comprueba en la experiencia di- 
ferente (semi-explotacion, ex -lotacion familiar, explotacion 
industrial).

A la inverse, segun los objetivos asignados a esta 
inversion, la ayuda del Estado puede ser diferenciada para fa 
cilitar la orientacion deseada. Datos tecnicos, importantes 
ellos misrnos para definir, en consecuencia, los proyectos y a- 
preciar mas precisamente los costos de^endiontes de esas pro- 
visiones de evolucion, como por ejemplo la proporcion de su- 
perficie irrigada a tSrmino en cada zona homogenea y la rapi 
dez con la cual esa tasa serla lograda.

Despues de ese primer arbitraje que no toraa en cuen 
ta sino facto, res reladonados con el medio flsico y relativa- 
rnente constants, el campo del estudio se ha restringido. Pero 
en ese punto, las decisiones sobre la naturaleza de las zonas 

a equipar y sobre el orden de prioridad de los equipos, van a 
depender de factores contingentes economicos y sociales en el 
cuadro de opciones generales sobre la economla de la politica 
agricola. Esta eleccion debe ser aclarada por estudios socio- 
econSmicos, tratando de prever, en diversas hipotesis, el efec. 
to probable directo e indirecto de las invorsiones de hidrau- 
lica agricola sobre las rentas de los diferontes tipos de ex— 
plotadores agricolas de cada region homogenea nor sus potencia 
lidades sobre la naturaleza y el volumen de las producciones 
agricolas que van a resultar de ellas, por la evolucion misma 
de 4-as estructuras agrarias.

primera restriccion en el campo del estudio ha podido efectuar 
se por la delimitacion de las zonas no cultivables. Una segunda 
puede hacerse por la confrontaci6n con la totalidad de los re— 
cursos de agua movilizables. Una tercera puede intervenir por 
el zonaje del costo directo de la irrigacion; algunas zonas ma 
nifiestamente demasiado alejadas o demasiado altas seran aban- 
donadas para el estudio ulterior, por ejemplo, en la medida en 
que el aumento de las rentas es enteramente absorbido por el

1 se agrega a - 
complementarias (drenaje,
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pudiendo

las t'cnicascurso:Cambios

de 
a

entonces sobre la.s zones restringido-.s 
tacion con las demos necesidades que 

desc i.jc~ara igualmente

explotacidn ouede es- 
sistemas de produccionA cada uno de esos tipos de 

tar asociada en particular, una serie

de exolotacion es analizada. El estudio se dirige entonces n^ 
cia las evoluciones probables desde la situacion  actual 
la situaciSn a plazo, resultante de la mtroduccion de 1c. irr_ 
gacion. La situacion final puede ser apreciada con, -como r - 
ferencia- la situacion resultante de las diversas produccion^s 
agricolas posibles y de la evoluci6n de las estructuras agraria .

Diferentes hipStesis seran presentadas, pudiendo, 
conducir a conclusiones convergentes o divergentes, dando asi 
un margen de incertidumbre, pero precisando tambien _os mecii s 
necesarios para conseguir el objetivo indicado en una orienta- 
ci6n dada. La viscosidad de la adaptacion a las soluciones op 
tiinas sera aureciada por diferentes criterios donde 1^ edad y 
el nivel tecnico del explotador, la naturaleza de los tipos de 
explotaciones cuentan entre los mas imoortantes. Algunas com-_ 
probacionos son esencialcs: exists una conexion en rc Oo clos agrloolas, la naturals de las estructuras agrerras la 
ia-jortancia de la poblacidn actlva, el costo del oquipo. Est^s 
son funciones ligadas entre si.

ta aqui, desempenara. igualmente un 
nes que sean tomadas cn el sentido 
nal de las aguas que sirve para un 
cial equilibrado de la region interesada.

considerables estan en

funciones ligadas entre si.
Por otra parte 51 el abanico de los sistcuas de pro- 

ducci6n a base de irrigacion que permite obtener ganancias a- 
centables, es tanto n&s restringido cuanto cue las estructuras 
son mas estrechas. La relacion de la superficie a equi ra la irrigaci6n con la superficie irrigjble.no pueoe so^oeter 
minada a priori; eso depende de la importancra role- 1 ex 
diversos tipos de explotaciones.-La rapic-ez oe utilizacion de 
los equipos depende ante todo de las estructuras agranas, 
las posibilidad.es crecientes de ahorro y de financiamien 
corto y a mediano plazo.

Co no consecuencia de estos estudios, es posible 
prononer uno o varios esquemas de acondicionamiento ue 
aguas, de presentar su costo y el efecto probable. Las selec- 
ciones estf.n, nues, esclarecidas y una vez obueaidc.s c 
si ones de Principle el cuadro de los proyectos se 
netamente decidido. El estudio continuara . inLGnslf^a^°|®' ' retemdas. La contron

>, no hemos mencionado has— 
papal decisivo en las opcio 
'de una utilizacion racio- 
desarrollo economico y so—

irrigjble.no
posibilidad.es
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LOS ESTUDIOS DEL COSi'O DE LAS INV ’ESIONES DE IEEIGA- 
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Los sistemas modernos de irrigacion colectiva, en 
FRANCIA estan basados en los principles nuevos y asociados de 
la distribucion de agua por canalizacion bajo presion y ente- 
rrada, que conducen a llaites de irrigacion a presion constan- 
te con venta del agua al volumen y a la deaanda para la iiri- 
gacion por aspersion. Mctodos rlgidos y nuevos de optimacion 
del trazado y de la reparticion de los dianietros han sido oues- 
tos a ounto y programados sobre calculadoras. Con base a mode- 
los de rodes de irrigacion de formas y de estructuras diferen- 
te, el 6ptimo de superficies y de relaciones de dimensiones ha 
sido determinado. Paralelamente se han ostablecido abacos sobre 
el costo de estaciones de bombeo tipo en funcion del caudal y 
de la altura de la corapresion. Lo mismo se ha hecho con el cos­
to de los llmites de irrigacion y del material movil de irri­
gacion nor aspersion. La influencia de variables independien- 
tes o conexas, como la suporficie geografica del perimetro, de 
la proporcion de suporficie agronomica util, de la tasa de su- 
perficie equioada, de la importancia del islote de irrigacion 
(suporficie deservida por un limite de irrigacion), de las ne- 
cesidades de aguas de mayor intensidad, de la probabilidad de 
satisfacer la demanda, de la. altura de la corapresion, son es- 
tudiadas cuantitativamente y permiten, en diversas hipotesis, 
determinax’ el costo minirao de la inversion y del valor actua- 
lizado de las cargas. Asl, on cada hipotesis de acondicionamien_ 
to puede hacerse corresponder la solucion 6ptima, e inversaraen- 
te determiner el papel de tai o tai variable o de tai hipote­
sis sobre los costos. Ese estudio es generalizable con la in- 
troduccion del costo de las represas-depdsitos que pueden com- 
probarse necesarios. Pueden trazarse tambien partiendo de la 
toma de agua, en diversas hipotesis, llneas de igual costo de 
la irrigacion.

Todos esos elementos pueden ser introducidos en el 
estudio de conjunto y particularmcnte on el estudio socio-eco- 
nomico clave de la seleccion de los programas.

de estudios, los aietodos de seleccion y de realizacion de las 
inversiones destinados a hacerle frente al crecimiento necosa- 
rio de los reauerimientos. Estos, cada vez mas, encontraran 

su niarco en la escala. de los depositos hidraulicos en un narco 
pluridisciplinario: el Ministerio de Agricultura, por su par­
te, entiende llevar una accion sistematica de acondicionaraien- 
to de las aguas del territorio rural en beneficio del conjunto 
de las activida'des nacionales.
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nivel de drenaje natural) per 
las necesidades de agua 
raitaciones culturales.
geneos son 
naturales, 
produccion. Es 
llevados los c

y a 1.
El cuadro del estudio es la pequena region agricola o 

la fraccion de 6sta, tai como clla resulta en un rnapa "clima- 
topedoldeico” en donde estln delimitadas zones homogenes desde 
el nunto^de vista de la naturaleza de los suelos, particular- 
mente en lo relative al agua (reserva facilmente utilize bl 

Is. frocuoncia. y la. importanci cto 
de irrigacion por las principales li— 

"Terrunos” y ’’paisajes agrarios" homo- 
asi nrecisados, no solamente por las potencialidades 
sino -oor la estructura agraria y los sistemas de 

j en el seno de cada uno de entre ellos que seran 
estudios socio-econ6micos, siendo reagrupadas en- 

seguida las conclusiones en la escala del perlmetro de la re­
gion .

En la fase siguiente de procede a la investigacion 
de los sistemas de priduccion mas remunerativos en cultivo se 
co y en cultivo irrigado por diferentes familias de disponi )i 
lidades de factores de producci6n y nor,difer®ntes tipos o.e 
explotaciones, cuyo comportamiento economico difiere fundamen 
talmente. En las condiciones de la estructura agraria oe c. cuenca de la Garonne, la funciSn de rendimiento optimo quo fue 
seleccionada en primera etapa es la renta neta por ha., os 
cir, la diferencia neta entre el producto bruto y las cargas 
cue no sean las de la mano de obra por ha. Es Posiblc 
a la renta por unidad de irabajador activo (U.T.H.) enien 
en cuenta la densidad de U.T.H. por he. o la disponibilidad 
en hora por ha. Esto permite establecer una relacion entre 1 
objetivos de nroduccion y la densidad de noblacion activa. s 
ta relacion debe ser combinada tenida cuenta c.e ios tioos c.o 
explotacion y de las economlas do la escala. Es posible iijc. , 
por cjemplo, un objetivo de renta por activo agricola oe. - 
16.000 F/ano alcanzable en 15 ahos y en diversas hipotesis de 
precios y de estructuras deter ninar los sistemas optimos 
producciones, y de alii, el lugar que debe tomar normalmente 
el cultivo irrigado, ademas de las consecuencias sociales tp  
gresion de las rentes) las consecuencias econo-iicas de la.ins- 
talacion de la irrigacidn estan detorminadas por la relacion 
ventaja anual— , las consecuencias sobre la produccion agri— 
cola°serannapreciadas nor la variacion del volumen y.de la. 
com-oosicicn de la oferta. Las consecuencias.de esas inversio- 
nes sobre la oferta nacional no estan cstudiadas explicitamen 
te en la actualidad (estudios micro-economicos). Sin embargo, 
la seleccion de los nrecios y de las relaciones c-.o precio co_ 
tiene hinotosis teniendo en cuenta divorsos niveles de satura 
ci6n del mercado. (Se contempla llevar mas lews el estudio a 
travSs de los cuadros de contabilidad regional). La seleccion

y.de
consecuencias.de


una me-

no ha podido sino definir 
estas estan lejos de habor

CONCLUSION -
La exposicion quo precede 

las orientaciones actuales. Aderaas, 
tornado su forma definitiva. Pero los resultados ya conseguidos, 
la exporiencia acumulada ya, nos permiten pensar quo el enfoquo 
definitive de esta metodologla nueva no esta lejos. Ella podna 
constitulr un implemento particularmente precioso para selec- 
ciones mucho mas conscientes en las inversiones hidraulico-a- 
gricola en una eficacia mayor de las inversiones, en 
jor concordancia entre los proyectos y la realidad.

Es posible ir mas lejos en esos estudios utilizando 
no solamente modelos estaticos basados en la prograraacidn li­
neal, sino tambi6n modelos dinamicos de simulacion. Los mode­
los estaticos definen el objetivo a alcanzar a largo plazo y 
per lite, por optim.zacion, como precedentemente, ofectuar la 
seleccion de los sectores a equioar. Se puede, para hacerse 
comorender como funcion optimizante igualmente de la renta por 
cabeza. Ese cstudio puede hacerse por tipo de explotacion con 
sistemas de produccion optimizados, seguido de un anexo. Se 
puede tambien hacerse abstraccion, en rimer piano, de los 
llmites de explotaciones e investigar, sin restricciones de 
estructuras lo 6ptimo. El modelo dinamico de simulacion per- 
mite en seguida exainina.r c6mo puede pasarse del estado actual 
al estado future, considerado como objetivo a partir do fun- 
ciones de satisfaccion de demanda, quo pueden especificar en 
diversos tipos de explotadores.

- 23 -
de las inversiones, su localizaci6n, la prioridad de las rea-, 
lizaciones son asi posibles: en diferentes estrategias de polj. 
tica agricola global (polltica coordinada de los precios, de 
las estructuras y de las inversiones) corresponden soluciones 
diferentes toda.s consideradas como de optinio rendimiento. La 
ayuda del Estado se deduce de ello y results un implemento de 
realizacion de la polltica global oscogida.
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4a. PARTE

concierne al luga.r de las inversiones

rno

Nos esforzareraos por responder
preguntas:

1?s Tases de, dosarrollo

- El primero 
hidraulico-agricola:

EL DOMINIO NEL AGUA EN EL DESARROLLO -DE LA AGRICUL 
TUR A.
LUGAR Y CRECIMIENTO OPTIMO. REFLEXION A PARTIRJ2g. 
LA EXPERIENCIA FRANCESA E INTERNACIONAL.

2°) El lugar del dominio del agua 
cultura :

6Es posible generalizar 
agua on la agricultura; es li­

es posible y Util acudir a

la valorizacion de los 
hidraulicos: oPoque en gran numero de proyectos.y en 

no son alcanzados osos objetivos sino al 
Cuales son las razones? gEs posible re 

la tasa de crecirniento optiao? oCuales son 
en practica pare, obtenerlo?

_1L ' rapidaaente el dominio del 
util hacerlo o mas bion cuando y c6- 

e 11 o s i s t e m a t i c a m e n t e ?

21 - La inversi6n hidraulica on 
de la agricultura :

en el desarrollo de la Agri-

E1 lugar de la naturaleza de las inversiones desti- 
nadas a ase-gurar el dominio del agua en el conjunto de las in­
versiones de la agricultura, no pueden ser determinao.as en si. 
6stas deben serlo de manera relativa. Dependen particularmente 
de los objetivos asignados al desarrollo de la agricultura, del 
estado de estructuras agrarias, del nivel de desarrollo de la 
agricultura y de los demas sectores economicos, asi como de las 
perspectives despejadas para el future. En ese sentio.o una apre. 
ciacion al respecto debe evitar transposiclones mecanicas y si- 
tuarse dentro de una vision evolutiva y hasta historica.

1°) - Las reflaxiones que siguen resultan de la experiencia Iran 
cesa, que estas prolongan sin embargo; ellas toman asi en nu^s- 
tro esolritu un alcance general. No se limitaran a los efectos 
de la valorizacion de los recursos hidraulicos en la .agricultu­
re. El dominio del agua por la irrigacion y el drenaje, consti- 
tuye incostestablemente un elemento primordial de desarrollo de 
la agricultura. Pero dos grupos de problemas fundamentales estan 
por resolverse.

- El segundo concierne a la rapidez con la cual son 
alcanzados los resultados deseados por 
recursos 1  
gran numero de paises 
cabo de muchas decades, 
mediarlo? oCual es 
los medios a poner

a osos dos grupos de
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(1) relacion inversion sobre produccion
(2) aumentando el 6?timo do emploo de la ha.
(3) reduciendo el 6ptiniuu do emploo por ha.

En el pasado, obras notables de irrigacion y de sanea 
miento fueron roalizadas; estas lo fueron sobreteoo dentro o.el 
cuadro, aun vivaz, de las estructuras agrarias feudales,o semi­
feudales donde los nexos de la comunidad aldeana permitian rea- 
lizaciones colectivas apoyadas en el trabajo manual y el mante 
nimiento en buen estado de las obras realizadas. Sin embargo, 
esos traba.jos estaban liniitados por las tecnicas de la eooca, 
suponian una nano de obra abundante y permanente y sobre codo, 
no desemperaron un papel decisivo, la mayoria de las veces, en 
la. primers, fase del crecimiento de la.s agriculturas modernas. 
Esta primera fase del crecimiento de lasagriculturas modernas. 
Esta primera. fase, que se desarrollo sobre todo entre 1.850 y 
1880 en FRANCIA sobre la base de la explotacion familiar de di 
mension reducida fue caracterlzada globalmente por progresos 
de debil coeficiente de capital (1) y procesivos (2).

Los progresos tecnicos utilizados eran de caractcr — 
biologico y agrotecnico sobre todo y contribuian a aumentalel 
optimum de empleo por ha. y los rendimientos de las produccio- 
nes agricolas. La segunda fase que se desarrolla actualmente 
on nuestro pais es mas compleja. Globalmente puede decirse que 
esta se anoya en progresos tecnicos a coeficiente de capital 
mas y mas elevado y con caracter recesivo (J) cada voz mas a- 
centuado. El elemento cada vez mas doninante de ese progreso 
es la mecanizacion simple, luego compleja, ligada des cues de 
la post-guerra con la inotorizacion. Este, tiendo a jbiberar u- 
na gran parte de la maho de obra campesina aunque el exodo. 
que results de ello sea a la vez una causa y una consecuencia. 
Ese tipo de \rogreso en desarrollo rapido pone en causa las di- 
mensiones de la explotaci6n que debe, o renunciar a eo.uiparse 
y desaparecer, o eauinarse y sub—emplear su material o ensan— 
charse por via individual o por agrupamiento de explotacion. 
Pero, paralelamonte grandes progresos bioldgicos y agrotecnicos 
han sido realizados y difundidos: seleccion vegetal y animal; 
abono, antiparasitarios especialmente; ellos se inscrioen eh 
la linea de los progresos de la primera fase; aumentando los 
rendimientos, ellos aumentan las posibilidades de empleo de.la 
mano de obra; no plantean al comienzo los problemas de la di- 
mensi6n de las estructuras, esfumando durante un periodo,el - 
caracter apremiante del progreso mecanico. Pero es este ulti—
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oCdrao se sitdan las invcrsiones hidraulicas en esta e- 
volucion reciente? De hecho, ellas tienen caracteres pertene- 
cientes a los dos grupos de progreso y caracteres originales. 
Como los progresos mecanicos, estas exigen invcrsiones elevadas; 
como los progresos agrotecnicos y biologicos elevan de manera 
importante los rendimientos y permiten elevar el optimum de em 
pleo de la poblacion agricola; su coeficiente de capital es , 
pues, intermediafcio y su accion mas bien procesiva en primera 
etapa, al menos. Su car'cter mas original es sin duda, propi- 
cia.r una evolucion radical de los sistemas de produccion de 
la region interesada y no poder ser plenamentes rertabilizadas 
sin el desarrollo coajugado de los demas factores de produccion 
(abono, especialmente) sin ser completado por una gama do otras 
inversiones, a menudo importantas tambien. Asi concebidas las in 
versiones de hidraulica agricola conjugando a veces irrigacion 
y drenaje llevan la agricultura a un dominio casi total de su 
produccion; lo que constituye una nueva etapa determinante en 
el progreso do la agricultura.

Sabomos on efecto, que los excesos y los deficits de 
ague, en su mayor parte, con la helada prematura, son la cau­
sa esencial de las irregularidades de la produccion agricola. 
Esta tiene graves consecuencias: necesidad do constituir stocks 
tecnicos importantes y costosos, calidad variable de la produc­
cion, dificultad de planificar la. producci6n agricola, finan- 
ciamiento de un sistema de seguridad, crecimiento irregular y 
ti lido de las inversiones. Por otra parte, esas lismas irregu­
laridades conducen a los agricultures a orientarse hacia cier- 
tos tipos de cultivos adaptados medianamcnte al clima y a los 
agronomos a oricntar su seleccion vegetal hacia variedades i- 
gualmente adaptadas que estan lejos de utilizar todas las po- 
tencielidades ofrecidas por los suelos y la cnergia solar. El 
dominio del agua pormite, pues, orientar la seleccion hacia va­
riedades mas productivas, nor una parte y por la otra, permits 
extender considerablemente la gama de los cultivos posibles y 
especialmente de los cultivos fragiles de calidad. Esto corres­
ponds mejor al desarrollo cuantitativo y a la evolucion cuali- 
tativa de las necesidades de la alimentacion (parti'cularmente 
legumbres, frutas). La quasi certeza de rendimiento facilita la 
planificacion de las inversiones productivas en la granja dejan 
do prever las posibilidades progresivas de autofinanciamicnto 
sobre entradas crecientes y aseguradas, si el sistema de pre- 
cios es fijado a largo plazo.

mo quien tiende a dominar cada vez mas los problemas de la evo­
lucion de la agricultura.

En esas condiciones es posiblo preguntarse por que las 
invcrsiones hidraulico—agricolas no se generalizan o en caso 
contrario, si una orientacion sistematica en ese sentido no d_e
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hay una respuesta

3

- La importancia de la primcra inversion:221

diferencia de los progresos LiolSgicos, agro 
se tradu- 

los hechos por varies razones:

beria ser preconizada. En nuestra opinion no 
absolute a esta pregunta. Eliminanios el caso simple en el que 
algunos cultivos considerados indispensables 
nacional no ■----  
impone y es el caso, 
problenia solo es e-- 
deben emplearse y movilizar los canitales necesarios para las 
inversiones.

Pero a 
tecnicos y afin mecanicos, esta necesidad objetiva no 
ce todavla sino lentamente cn

  5 a la produccion
uieden obtenerse sin irrigacion. La^inyersion se 

a voces, en las regiones mas aridas. El 
entonces examiner las mejores tecnicas que

22 " De las dificultades especificas:

Los trabajos de hidraulica agricola exigen inversiones 
masivas y en parte no divisibles. Ciertamentc, el costo direc-

Pensabamos que la inversion hidraulica resulta priori- 
tar i a a gran escale a partir del momento en que una intonsj-fi- 
caci6n de la produccion haae. sido ya obtenida mediantg_ oj:r_os_ 
factores de produccion (abono, particularmente) y on rigor, 
cuando esfuerzos importantes y paralelos deben realizarse_en_ 
esc sentido. Esto reposa bobre una base cientlfica: Sabemos 
desde LIEBIG y MITSCHERLICH que exists siempre.en un estadio 
de ernpleo de los diversos factores de producccion, un,factor 
limitanto decisive para el crecimiento de la produccion. El 
dominio del agua resulta, a partir de cierto nivel de inten- 
sificacion, de utilizacion de los abonos, ese factor limitan— 
te esencial. Eso explica - no es la unica raz6n- que el dre- 
naje y sobre todo la irrigacion es complemcnto de desarrollo 
actualmente en los sectores mas ava.nzados de las agriculturas 
mas desarrolladas (La cuenca parisina).

Pero la mayorla de las voces la seleccion es mas corn- 
pleja: el montante de las inversiones que pueden ponerse a la 
disposicion de la agricultura es limitado;idebemos afectarlo 
en prioridad a la compra de abono; de material o de tractores, 
a la. construccion de edificaciones o a la realizacion de traba 
jos hidraulicos? Ademas, el Estado, la mayorla de las veces 
no puede sino on grades diversos estiiular tai o cual^equipa— 
miento individual y colectivo y su poder de orientacion no tie 
ne un mismo alcance para todas las inversiones. De hecho las 
proporciones deseables de los unos y los otros deben evolucio- 
nar en funcion del nivel de desarrollo de la agricultura,de 
manera que pueda obtenerse en cada estadio el efecto economi- 
co mas destacado a igual costo.
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muteiGion:

Una rod de irrigacion

22J

de otras acti-

Resulta de ello que esa 
agricultura plantea para 
nancieros que sobrepasan 
cion agricola y aun de 
supone una : — -■ 
te,

222- La dificultad de la.
■ ■ ■ bi rir»i - •*- J^u*-*w* ■'"

Una red de irrigacion 0 de saneaaiento no es encuentra 
on plena eficacia sino cuando paralelanente otras inversionea 
son efectuadas en la granja (dosis de abono aumentadas^ nuevas 
naquinarias, nuevas construcciones, etc...) Y "al aval" de la 
produccidn (industrias de acondicionamiento, de transforiiiacion, 
redes de venta). Esto es tanto mas pesado cuanto que la explo- 
tacion es pequena y de debil renta original. For otra parte los 
rendimientos de los nuevos come de los antiguos cultivos no^au 
mentan a su maximum de un solo golpe: la adaptacion de los voc- 
nicos aparte del aspecto financier© no puede ser sino progresi 
va. Los primeros anos son pues diflcilos: entradas reducidas 
y cargas considerablemente aumentadas: ello supone, pues, cJ.i- 
bien creditos, a mediano plazo y a corto plazo, del Estado.

La dimension de la Empresa
El agua esta raras veces naturalmente disponible a pro- 

ximidad; es casi siempre dificil encontrar un e^utorio cercc.- 
no r las agues excedontes. Pero para pequenas redes, la esca- 
la del problema sobrepasa a la explotacion o a un grupo res- 
tringido de granjo.s. Tambien atafie rapidanente r,l problema in 
tersectorial de gestion de recursos de agua o de otras acti- 
vidades dificultuosas.

a nueva fase de desarrollo de la 
su enfoquc problemas tScnicos y fi- 
la iniciativa aislada de la oxplota- 

; esas agrupaciones cooperativas. hila 
iniciativa de los organismos del Estado, concien- 

variada, sostenida durante varios anos despues dela^rea- 
lizacion de los trabajos. El Estado debe tornar la.decision de 
orientacion en esc sentido en tiempo util y moviliZcJ? loo re­
cursos financieros correspondientes. Debe saber encontrar las 
formulas tecnicas mejor adaptadas a la region, a las estruc- 
turas. Debe saber ayudar a encuadrar la utilizacion de los ,ra 
bajos. Todo eso debe hocerlo sin agotar la iniciativa de la a

to y anual de la irrigacion, amortizaciones comprendidas, per- 
manece con frecuencia inferior al costo anual de los gastos de 
abonos minerales, pero la decision y el gasto para estos son 
anuales sin compromise para el future. Una parte importante de 
la decision nara la hidraulica pertenece en definitiva al Es­
tado, ouien concede prestamos y subvenciones. La decision to- 
mada o no en ese sentido por el Estado, desempena un panel de­
cisive en la seleccion de las inversiones.
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23 ” Algunos •princioios generalos de accion:

el ’*iodo de reparticion de los gastos (venta al

conviene estu-

Partimes del principle do la colaboracion necesaria 
en todos los estadios entre los organisinos del Estado y las 
granjas o sus agrupamientos, es decir en el nivel del ostu- 
dio de financiamiento, de la realizacion, de la eznlotacion, 
de las redes de la produccion y de la transformacion de los 
productos agricolas. Sin entrar on details nos liraitaremos a 
algunas anotaciones que conducen a ciertas selecciones tec- 
nicas.

gricultura, sabiendo encontrar las formas de colaboracion y de 
asociacion ouc aseguren el complete emplco de las inversiones 
lo mas r&pidamente posible, ^sto es dificil en todos los par­
ses y las causas del fracaso posible son numerosas: ayuda no 
prolongada del Estado cue se limita a realizar los grandes ca 
nales, o al contrario, intervencion demasiado absolute del Es­
tado en detrimento de las necesidades de la agriculture o on 
la carencia de colaboracidn con los interesados.

Los interesados, en nuestra opinion deben sor tenidos 
al corriente, no solo de los estudios sino tambien asociados 
a las decisiones principales de estos, aunque solo sea para, 
avisarles que el proyecto es aceptado y considerado el^suyo 
coino el mejor adaptado: la seleccion entre la irrigation de 
superficie y la asnersi'on, lleva a conduccionos muy diferen 
tes del ague al campo y a rcstriccionos diversas^en las tec- 
nicas mismas de cultivo. La diferencia eventual de cos to de— 
be sor conocida y apreciada, la naturaleza del espaciamiento 
de las tomas, el modo de reparticion de los gastos (venta al 
volumen o venta a la superficie) deben ser discutidos. Estos 
pocos elementos, segun la seleccidn hecha, conducen a proyo£ 
tos muy diferentes. Es antes y no despues que .
diar con los interesados las modalidades de distribucion y de 
explotacion de las redes de riego. En numerosos parses algu— 
nos Ingenieros que lo olvidan, se extrailan de ser ’’incompren^ 
didos” y de ver sus redes de riego mal o no utilizada.s. Depues 
de haber examinado con los interesados las difrculcades oca- 
sionadas por nuestras antiguas redes, es cuando hemos cainbia 
do nuestra.s tecnicas y adopta.d.o el sistema no universes, pe— 
ro bien adaptado a nuestras condiciones de la irrigacion y la 
demanda con aduccion y distribucion de agua bajo presion, uci 
lizacidn de la aspersion y venta al volumen. No hay alii una 
verdad absolute valedera para todas las regiones y para todos 
los parses, aunque algunos aspectos pueden tener un alcance 
general (distribucion bajo presion con llmites regulados).

Parece tambien tan malo prever un financiamiento to 
tai por el Estado corao rechazar toda ayuda del Estado. Los in
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teress.dos debon tenor a. su cargo, al menos una parte c*.e los gas 
tos de inversiones y una gran parte si no la totalidad de los 
gastos de funcionaaiento. Reglas estrictas no parecen tampoco 
excelentes. El mejor sistema es, en definitiva, aquel que Per" 
mite en el interns general favorecer el empleo pleno, el mas 
rapido, de las inversiones al costo mlnimo para el Estado, no 
pudiendo los agricultores utilizar los equipos sino en la me- 
dida en que tienen una capacidad de ahorro. Esa capacidad de 
ahorro ira en aumento en funcion del crecimiento de las^rentas, 
hecho posible por la utilizacion do los equipos de hidraulica, 
y los irrigantes pueden asl efectuar una parte de esta capaci­
dad de ahorro en el financiamiento de las operaciones, parte 
cuyo valor absorbido ira creciondo por si raisino. El primer prin 
ci'oio que hay que poner en practica es fijar la participaci6n 
de los intereses o prorata, de sus posibilidad.es de ahorro. Un 
nivel denasiado elevado frenaria el pleno empleo rapido de las 
inversiones; un nivel demasiado bajo constituiria un traspaso 
injustificado de rentas. El precio del agua debe ser noraalmen 
te creciente y adaptado a las nosihilidades reales de los_a££i 
cu 11ores. riuchas fSrmulas pueden ser propuestas para adaptar 1 e 
IfTayuda del Estado: subvencion en anualidades degresivas, pres 
tamo del deficit voluntario del organismo de acondicionamiento 
con derecho a la surna anterior de los ahos de empleo pleno del 
reembolso.

Un segundo principio parece excelente, conjuntainente 
con el precedents para det:rminar, esta vez, no la tasa anual 
de ayuda del Estado, sino la tasa media: una vez ana.lizadas las 
condiciones de rentabilidad, la ayuda del Estado debe ser cal- 
culada por deduccion de modo cue la operacion results rentable 
a partir del momento en que, por razones de politica general, 
se ha decidido llevarla a cabo. Esto puede conducir a ayudas 
nulas para regionos favorecidas o, a la inversa, a ayudas muy 
importantes para regiones desfavorecidas a las cuales se les 
cuiere poner un nivel. De un modo general, los grandes traba- 
jos parecen ser creados y regidos por organismos publicos o en 
la direccion public a; por el contrario las redes de canales de 
distribuciSn y de canales delanteros no parecen que deben ser 
confiados para, su ejecucion y su gestiSn a contratistas, donde 
los campesinos interesados estnan agrupados y son inayoritarios. 
Puede discutirso la forma que debe darse a esos dos tipos^de 
contratos y aun contestar la utilidad de esa dif renciacion; 
aun si aparentementc esta doblc estructura oarece pesada, mas 
lenta en la accion, los resultados finales seran mejores y mas 
rapidos, pues en definitiva todo reposa en la formacion de los 
hombres y en su grade de participacion en la obra comfin.

Ademas, los problemas mayores de la explotaciSn ra-

posibilidad.es
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1? sola volun 
error, el o- 
red do distri-

■ sc hace bajo 
explotscion).

cl contrario existe de la 
. To do 

_(j  rapido, adn a costo ele- 
fraccionaraiento de los proyectos, 

independientes partien 
presas 

los rios) deben ser estudiados con esa preocuoacion.

cional de las redes de riego se encuentran colocadas al nivcl 
de los canales mas pequenos; estos estan estrechamente ligados 
a los problemas de la explotacidn agricola misma. Una potion 
econ6mica. del agua supone la participacion consciente.de los 
intcresados y una formacidn tecnica de estos..hs pr^ciso re- 
cordar cue un buen sistema de riego Cie superficie es o a o 
ma hasta la parcela, pierde m&s o menos tanta agua como se ne- 
cesita estrictamente para las necesidades de los culti . y 
que es mejor una buena red de riego colectivo por aspersion, 
tai como lo realizamos en Francia con mas o.menos la mitad.. 
Asi cues, lo esencial de esas perdidas se situa en la distri- 
bucion y en la oarcela. Renunciar practicamente a asociar los 
usuarios a la gesti6n y a la utilizacidn racional oel agua, 
significa admitir la sobredimensiSn de los trabajos, aumentar 
las causales para enfrentarse a malvorsacion do extremes. Tec- 
nicamente eso supone un conocimiento premanente de los cauua- 
les y de los volftmenes realmente librados.a la parcela. Sobre 
esta base, dos grupos de solucion son posibles: la yenta a 
volumen para el agricultor individual, quien serallevado a 
efectuar la mejor adaptacion econSnica del.agua disponible, 
habida cuenta de las experiencias ciontificas y de su expe- 
ricncia practica (solucion adoptada en Francia). 0 una ges-_ 
tion empirica del agua sobre una base de agrupacioncs de agri 
cultores con la ayuda de tecnicos experimentacos y con a PCi£. 
ticipacion conscionto do los agricultores (lo.que 
otras formas en el interior de una gran

frecuencia entre la 
—'.-T?-- , hidraulica y las tesis avanza-

das en favor de la prioridad para la una o nara la otra, pare 
cen, a la luz de las obsorvaciones precedentes, artificiales 
y erroneas. bo cue se le opone en rea.lioad es el grdi ra ajo 
que cl Estado roaliza enteramente, separado de los futuror 
contratistas y el trabajo pequeno realizado por 
tad campesina cesi espontanea. El uno parece un 
tro una utopia. La creacion y la gestion do una . . 
bucion de un gran trabajo, que parece deber estar dirigido co 
mo los de una pequena roalizacion independiente, Hamada de 
pequef.a hidraulica. El problema, por c_ -------
■orogresividad y del funcionamiento de las inversiones.
cuanto permite asegurar un progreso 
vado, debe ser sostenido; el ----
la roalizacion de trabajos limitados 
do de recursos locales (napas, Iagos en las colinas 
en ;

Pero a la inversa, cada una de esas real!zaciones no 
debe encauzar la roalizacion de un plan de conjunto quo debe 
precederlas, al monos en sus grandes opciones. Todo lo que 
puede realizarsc partiendo de la iniciativa local bajo esas

La diferencia establecida con 
pequena hidraulica y la gran

■ o

la luz de las obsorvaciones precedentes 
; se le opone en

cl Estado roaliza enteramente,

consciente.de
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la irrigacion de suoert-i - 
cie, con irccuencia menos onsrosa, on lan regiones planes al 
menos en costo 'de priEier cstabiccl-ilonlc y &<jln-e io<:lo en los 
Raises poco""industrializ.ados. Muchos progresos 3ucnen sox—in-„_ 
troducidos o aodrian serlo: Pedido gon cl oval, canalcs toniP£r. 
rales revest!dos de plastico, acondicionamento—eg—lens- ouclos,

Algunos han visto en los trabajos do hidranlica a- 
un “ledio de nantenimiento o de supervivencia de las pe 

quefias explotaciones. En un sentido esto parece innegable y 
hasta favorable para frenar el exodo rural a nivel del desarro 
llo de los emoleos industriales; en efecto la elevacion.delos 
rendiaientos trae nuevas rentes sin aumento de superficie; por 
otra parte la posiblidad de hacer nuevos cultivos, a^nenudo mas 
ro nunerativas, op.*ran en ;1 'ismo sentic.o. Soria, erronco, ^n 
nuestro concepto, al menos en los paises industrializaeos y 
con economla competitiva, el hacer de eso una conclusion ceii- 
nitiva; los nrobienas de dimensiones se plantean para o ra.o rc. 
zones (mecanizacion) y por otra parte los cultivos con rentes 
elevadas brutas no lo son sino porque ellas exigen tocavia mu 
cho trabajo directo y porque la mecanizacion no ha progresacio 
mucho todavia. Pero esto no es mas cue una etapa, la evolucion 
de los cultivos de legumbres y frutales lo prueba. Algunos han 
llegado a la conclusi6n, concientomente, de cue las redes cons- 
truldas para unas decadas podrian ser concebidas dentro do una 
perspective estable de estructuras agrarias estrechasy quo a 
utilizacion del agua nodria hacerse mediants procooimienl 
sencialmente manuales.

Ciortarncnte, no condene/aos 
1'rccuencia menos onerosaV

cTe primer cstableclulexilo
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reservas, debe ser favorecido a priori; algunos trabajos de 
poca annlitud pueden, ademas, para lo esencial, ser r^aliza- 
dos con oecueno material y mano de obra local, sub-eraploada d 
menudo. Algunos tractores agricolas con maquinas adaptadas pue 
den encontrar empleo mas continue en pequefos trabajos pubii- 
cos (trabajos y perforaciSn de pequenos fosos.y.hasta construe 
clones de neouenos dicues). Ademas, el mantenimiento de la red 
de los fosos'o de los'canales en su extremidad sera de todas 
maneras asegurada del mejor modo por una agrupacion de agricul 
tores equipados de manera especializada o polivalente on naqui 
nas.

Es asi como muchas redes modernas de riego de super­
ficie han encerrado el territorio irrigado en un verdaaero co­
llar do conductos terciarios o cuaternarios a partir go los cua 
les el agricultor, a horas fijas debe, quiera o no, derramar. 
el agua sobre sus campos. Peneamos quo tales sistemas, aunsi 
los canalcs son oerfectos estan atacados ya de obsolescencia 
o lo .-estaran muy oropto.
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Fuera de la zona de irrigacion necesaria, '.ridas 
y semi-aridas, la irrigacion nor aspersion no es utilizada con 
prioridad en los cultivos mas re’luncrativoes y entre los donas, 
sino en los n.'.s sensibles: arboles frutales, hortalizas, para 
los primoros; y el niaiz para las segundas. Poro los demas cul-

Tambien pensa.aos nosotros o.ue os dosea.ble prever 
aun si -lo que no es seguro- los gastos de inversion son mas 
elevados, los sistemas do irrigacion pudiendo adaptarse a la 
previsible evolucidn de las tecnicas y de las estructuras a 
grarias. Esta es una de las razones esencialcs de los eeleccio 
nos hechas en FRANCIA. Las redes de disi;ribuci6n en conductos 
enterrados bajo presion (4 a 10 kgs./cm ) evitando congelar a 
los parcelariofl> r los campos y hacen posiblo toda adaptacion 
de estructura. -«a aspersion liaita las perdidas y deja la puer 
ta abierta a los progresos tecnicos. El future en esos dominies 
corresponde a la. vez a la mecanizacion y al ostablocimiento de 
una red fija y semi-fija: mecanizaciSn de los conductos des- 
montables o naouinas automotrices de riego para los cultivos, 
mas 6 menos temporaries y no exigen, regularmente, dosis numo- 
rosas de riego: Instalacion de una red de aspersion enteranien- 
te enterrada (salvo los regadorea) para los cultivos perennes 
en las zonas mas aridas. Perspectivas muy amplias de aumento 
do la productividad so abren entonces. Agreguemos que el aeon- 
dicionamionto a los materiales nuevos de costo dccrcciente sin 
cesar (materias nlasticas) contribuyen a hacor evolucionar par- 
ticularraente las relaciones de precios on favor do los sjstomas 
entoramente fijos. El acondicionamiento de las prosas rnunidas 
de regulador de precision oermite acortar las redes de distri- 
bucion enterradas y asegurar una buona distribucion del ogua 
por los aspersorios.

empleos de sifones, todos flexibles con valvulas. Todo eso o~ 
conomiza el agua, me .j or a la productividad del trabajo. _Solo 
n-us oueda deciri, rw. -s-lo major el pu % del a gun frerramada en

■canpogj.el^tri-os 'ha si'dbo y queciara p4Tdid.o y cue Ta^pre 
sehbia. de" un n6mp.ro ral ati vamenl'p I .'iiu.jj-L.'.iitp do-4A i. IjlIii iu.l.i.ii i.TT 
pTir."! i’TTos jslr '■H.str'jhiici6n en el cauno permancccra indis pen 
•sable. hTientras que la mecanizacidil del Lfaoajo agricola va a 
progresar rapidamentc en los otros soctores de la tecnica a- 
gricola, el costo de la irrigacion, por esc hecho, va- a pesar 
mas y mas fuertemente en valor relative. Por otra parte, el a- 
gua va a resultar mas y mas escasa y costosa a consecuencia 
del crecimiento de las demas necesidades* No parece posible ad- 
mi tir una tai discordanci-- entre di versos estadios de los tra- 
bajos agricolas, un tai retard© en la productividad del trabajo: 
Asi, desgraciadamonte, los trabajos serin hechos y dificilmen- 
te adaptables.

n6mp.ro
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tivos son igualmente regados poco a poco hasta las praderas in 
tensivas: Estas lo seran ciertariente, sistema.tica?nente en el fu 
turo, por consecuencia do la baja relativa de los costos y po- 
de-nos abrigar una esperanza parr un nuovo desarrollo de las ba­
ses forrajeras do la cria. En las zonas montanosas que oisponen 
de praderas extensivas pero donde falta en invierno y a voces 
en verano taabion, un comnlenonto forrajero seguro, cso puede 
convertirse ?n un medio de desarrollo asegurado de la cria, va- 
lorizando ademas, mejor el notencial do los recursos forrajeros 
extonsivos ( el rebano esto. actual'nento roducido al nivel de 
las pcoros condicionos). Un sistema quo asocia llano y montana 
puede reequilibrar la cria on zonas dificiles. Por otra parte, 
la movilidad del sistoma de aspersion permite que fuerr del 
periodo de necesidad ■j.axima do utilizacion ro.uunerac’ora para 
las curies fue concebido ol equipo, regar -coaiplomento- otros 
cultivos entro 6stos-‘las praderas, con un costo poco elevado; 
no teniendo de hocho mas quo los gnstos de explotacion y de man 
tonimiento. Asi, el eioclco pleno de la red do riego, de la pri­
mavera al otono, puede ser obtonido sobre superficies y cul­
tivos variables, lo que da una. rontabilidad mayor al sistema. 
Este puede replegarse to 'lion en invierno sobre la superficie 
cubicrta en los cultivos holadizos (arboles frutales, patatas) 
quo sera asi protegida contra la helada, si es nocosario.

En fin, aunque algunos nerfcccionamientos sean 
todavia necesarios, la estercoladura, con cl ague de los abo- 
nos solubles o licuidos constituyo a la voz una economia de 
trabajo y una mejor valorizacion de los abonos. La distribucion 
de algunos antiqarasitarios ha sido ensayada tnubien con exi- 

to. La asnersi6n, de hecho, por la posible progresividad de 
no erapleo, por la relativa divisibilidad del mat rial, se adap- 
ta nicjor al desarrollo de las pc^uenas explotaciones. Su apron 
dizaje es mas corto. Aun las se ■.li-explotociones con traba.jo ;.vr- 
cial nuedon utilizarlo fuora de las horas do trabajo, en la 
f'abrica y en la ciudad y hasta on la noche ( colocacion on la 
noche, ausencia de vigilancia), sobre todo si el turno de rie­
go es suprimido.

Es precise sinernbargo, estar conscientc do quo la 
busaueda del Sptimuin do economia para una region deterninada y 
para un sistema dot.:.rminado ''e procios, desemboca on cscalas 
diferentos de sisteaas de produccion agricola, sogun la onpli- 
tud de la exnlotacion. Los grupos do cultivos mas intensivos 
s,.ran a priori mas sometidos a practicas sobre las explotacio 
nos mas poquenas; estas, pueden no corrosponder a las neccsida 
des del mercado.
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JI - Un retardo de duracion norrnal

utilize cion do los abonos mineralcs~ la tasa de
de creciraiento del producto brutola tasa

creciiionto del valor agricola agre-

la tasa 
padas.

de

la tasa de 
gado.

im^-L^ ^t.\usa de re tar do es in putable a la 
la realizacion diferida en relacion con

, compren-
Entendemos

la cual
est£ o-

ezistc un retar-
la obtencion de

Esc plazo de
pl a

- la tasa de crcci uiento de las superficies efec- 
tiva ne n to irrigadas
la tasa de creciniento del consuao efectivo del 
agua de irrigacion en la parcels.

Una segunda causa de rctardo aparccc cn la. utili 
zacion efectiva de las redes, nor diversas razones y entre 
ellas la no ejecuciSn de los acondicionamientos de los sue- 
los en vista de la irrigacion de superficie o la imposibili- 
dad de cornprar 'I material do aspersion. Secundariamento, 
on irrigacion por aspersion con venta al volumen, el irri-

La experiencia prueba que sie;:pre 
do outre la-incorporaciSn de los equipos y 
los resultados descontados de su utilizaciin. _____—---- -
gene rail zac i6n de lo s efectos del oquipo es on si nor, led1. 
que es anormal es la duracion a ye£es j^onjad^^^ 
zo.

Una primern causa 
no realizacion o a --------
los grandes tra.ba.jos de las redes de (.istribucion 
didas las redes internes en las explotaciones. 
en ofecto, por superficio eouinads. la superficie para 
la totalidad de las redes, de la presa a la parcela, 
fo etiVamonte d j 6 cu tada.

Exists, en cfccto, un plazo nlnimo de conversion do 
la agriculture en seco, a la agriculture irrigada, que raras 
veces cs inferior a 5 aiios sobre perlmotros importr.ntos. Es­
to esta ligado a las mutaciones internas iinpuestas a la oxplo 
tacion agricola. El rctnrdo aparece en diversos jeiveles, en 
la practica, mesurable por un cierto .numoro de indices:

de creci ..iento de las superficies equi-
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pero no suficiente pa-

Un pri'.icr rcnedio: llcyar el cauipo hasta_el._fin.al -

111 an 
tenor

detallcs so acuraulan a menudo y con- 
los resultados descontados, a voces

a veces, estos no son nunca alcan
Tai situacion no

Es cicrto uo tai operaci on dcbionclo irrigar a 
plazo, por c.jomplo 100.000 ha., do las cuales 80.000 on 15 anos 
so coGiprueban cooi.nl:; taaonto ben6 fleas ba jo ol angulo de la ren 
tabilidad social o nCin de la rentabilidad financiora, rosulta 
dificilnente "ceptablo si 30.000 ha. solamonte lo son al cabo 
de eso lapso y los ejonnlos abundan on cifras relativas infe- 
rioros.

Una condicion previa, necesaria,

gante comienza por irrigar con voluuicnes reducidos on rclacion 
con el opti’ouPi ( retardo del consumo por ha. sobro Ije superfi 

cies irrigadas). Esto no aparece en general on irrigaciSn do 
supcrficie y al turno; sc produce mas bion a partir do los dos- 
gastes debidos, a la vez a la falta de oracitca y a la mala e— 
jecucion de los acondicionamientos do superficio ( 'Galants’, 
presas, etc....) La produccion bajo irrigacion no siguo los pro 
grusos do la irrigacion nisma, las nuevas tecnicas de cultivo- 
no son perfectanonte aplicadas. Un retardo subsists espccial- 
mento en la utilizacion creciente y necesaria de los fem's.foe- 
tores de produccion indispensables nara olcanzar los objetivos. 
Las tasasde utilizacion de los abonos mincrales constituyo a- 

indicio precioso. En cuanto al valor agrogado ouede 
un creci-licnto en retraccion sobro cl producto bruto, tra 

duciendo una cvolucion insuficiente de la productividad del tra 
ba jo.

Como consecuencia. do esc retardo anormal, grandes 
trabajos nermanecon largo ticiiino-inutilizados en gran parte.La 
congelaciSn de esas inversiones aci improductivas posa sobro ol 
crecimiento de la econo .ala, cue sc trate de trabajos financia- 
dos directamentc sobro ' 1 producto nacional o por pristauos al 
extranjero. La expcriencia dosafortunada conduce al Estado a 
vacilar antes do con-roaotcrse en operacionos muy amplias con- 
probadamente noecsarias y los organismos intcrnacionales de fi- 
nanciamiento dan oruebas deuna prudencia creciente.

Todos csos 
ducen a una obtencion 
al cabo de 3C* a anos. Aun d vc^co, 
zados sobro la totalidad de los perlmetros, 
es tolerable; ella reprosonta una considerable negacion a ganar 
particularmente ^nra los palsos on vias do desarrollo. Esta Ho 
va a veces a algunos exp.rtos a preconizar cl abandono de ose 
tipo de inversiones. Esta vision pesimista se basa a nuestro 
entendor en una superficial apreciaciSn de las causas y sobro 
ufi.’renunciamiento impllcito a toda accion real de valorizacion.

cooi.nl
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El aumento de las cartas quo 
conduce a hacer atm necesario el 
to de la rcalizaci6n de l._ ----  —
conducciones aducciones, eo---------
de distribucion). Esto ha rosultodo nas cSraodo 
do la d 1 stribucion c ol a/’ua on c.------ —

de olio resulta
1 estudio del froccionauicn 

las obras maestras (presas, canales y 
estaciones de boinbeo y haste, redes

> con la t'cnica 
canalizacion bajo uresiSn.

Un rituo raaido de utilizacion do los oauipog 
creciniento rapido del valor agregaco agri- 

de hecho el einuleo de un plan conploto c;0 ciesarro. 
jrimor lugar, una reorganizacion agraria profunda cue 
estructuras ajustadas al desarrollo una ac.aptetcion y

Un esfuerzo cn todos los dorainios de ^a&uas ,^?s^o2’___uo___la 
agricultura ~

Ese defecto uuy coofui del ecuipo hi'.raulico 
inacabado alcanza de hecho un error mas profundo: 
cia un poco ingenua y tan generalizada, 
del desarrollo una vez colocadas las 
cas de base. No oniste espontaneidad 
rrinacion es a la vez un imple.n.enco y un testigo. No existe 

r ranido haci la irrigacion 
explotadas on seco al lado de

uevos para el Estado, pero n dofinitiva,,eso cuesta
la Coloctividad Nacional cue la congelacion do los gran 

rimarios y la falta de crecimiento del producto

la croen-
■,, de la espontaneidad 
i n f r a e s t r u c t u r a s t e c n i - 
en el desarrollo cuya i

i. es a la vez un implemenco y un testigo. 
sicuiora un arrastre ospontaneo y 1.. --  - —
y ip. valorizacioa de las zones explotadE.s on seco 
zones exnlotadas con riogo, si sc trata de explotacionos de 
naturaleza difcreate: A fortiori si se trata de1, granjas Pilo“ 
to’ cue const!tuyen a menudo una mancra de oludir el problema 
de la valorizacion on su conjunto. La cxperiencia domucstra 
cue case sieapro un nuevo desecuilibrio sc crea entonces en- 
tro la zona ocupada y la zona vecina, agregado a los preceden- 
tes.

traducido por un 
cola, supone 
llo, en 
de a las

ra un creci.•liento raoido, consists en la rcalizacion couple a 
del ecuino hidraulico propiam.ente dicho: Con demasiada frecuen 
cia el ecuipo, llevado nor iniciativa del Estado se detiene 
en los.-.niveies de los grandes canales. Aun cuando la red de 
distribucion est& ejecutada, les falta a los explotadores crear 
las redes internes de sus explotaciones, nivelar sus terrenes, 
emplear tccnicas nuovas de cultivos irriga'dos. rarece mal vis- 
to hacer recaer entonces sobre los campesinos la rosponsaoi- 

lidad del no emrloo de los equipos principales de infraestruc 
turn y osquivar asi las responsabilidados. Por formers uivorsas 
lo henos mencionado antes.-. Es precise llevar cl oquipo has­
te la parcela al mismo tiempo auc se hacen los grandes traba- 
jos de'induccion. Ciertamente, csto crea res■-'onsabilidados^y 
cargas nueves para 
menos a 1..  
des trabajos 
nacional.
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corto y a me- 
con el iviliii-

i en sc co a la o.gricul 
__i cue la p' ricultura ha participa- 

la economla del morcado, la seguridad de
os

on dcs- 
cir-

ol estableciaicnto de nexos

un equipo, paralelos de las estructuras colocadas "al aval1 de 
la producciin (industries transformadores, circuitos comcrcia- 
les), una adaotacion y un equipo paralelos de las estructuras 
colocadas "mas arriba" (industries proveedoras, abasteceooras;, 
un esfuerzo masivo do cducaciSn y de vulgarizaciSn, una ayuda 
tecnica del cstado en crcdito y on material. Ciertamente cue 
este esfuerzo particularmente financiero, como compleaento del 
equipo hidraulico propiamente dicho, es considerable.

Pcro es cl precio de un creciniento rapido. Pue- 
de decirse afin / cue la rentabilidad de las ayudas y de las nie- 
didas complomentarias a tomar nueden raedirse por.la diferencia 
de los beneficios alcanzables mediante las vclocidades de cre- 
cimiento, r&pidas y lentas. La experiencia prueba cue esta ren­
tabilidad es indiscutible; a voces resulta nuy elevate.

Los problemas de formaciSn, de informs cion, de 
vulgarizacion, son imnortantes, son esenciales, pero no son de 
cisivos. Si se privilegia solo a ese problems, se corm cl ries 
co de crear nuevas ilusiones a plazo: El eauipo.llcyaco hasta 
el final es necesario, la formacion y la vulgarizacion son in- 
dispensables, pero esos esfuprzos tornados aisladamcntc no apor- 
taran la solucion de conjunto; es necesario abordar la. valori- 
zacion do los porlmetros con el conjunto delos medios y esto, 

on todos los deminios.
En particular, la ayuda o presta.no a 

dieno plazo, perciitia a los explotadores equip urso 
mum de medios para pasar do la agricultura 
tura irrigada. En la medida en < — 
do ya largaraento on 1. -------
salidas a precios relativamonte estcbles y remuneradoros, 
una incitaciSn indispensable. Para lo.s cultivos nuevos 
arrollo, la creaci6n de fabricas de transfom.acion y^ de 
cuitos comorcialos bion or-. .nizedos , cj. .. o - --
contractuales entre los apricultores y lo;.; industrial's (inte- 
rracion a diversos nivcles), es un medio eficaz de"sacar^a^ 
flote" la producciSn nueva en el m.rcado, en plazos muy raoidos, 
come lo comprueban algunos expcriencias rociontes. Toco esto 
debe ser previsto y ejecutado dentro del cuadro de un plan de 
desarrollo regional dentro del cual la infraes+ructura hidrau- 
lica no es sino un asnecto fundamental que sirve aoemas de po­
lo nrimario de desarrollo. Ese plan debe sir diversificado y 
concebido haste, el nivol do las colectividades hucianas de ba­
se, expresados a menudo on las unidodos adninistrativas elenen- 
tales ( comunas, alteas, etc...). Debe poder realizar un arras­
tre do conjunto en todas las fascs del desarrollo y concormr 
al conjunto do la poblocion. Talcs metodos estan^en curso ae apll 
caciSn en FKAKCIA en los grandes acondicionamientos rep,ionales.

presta.no

