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NOTA EXPLICATIVA i

Cuando se reyisaba la traduceMn se tuvo corsocimiento de que 
se estaban hacienda algunas modificaclanes al original o Par esa razdn se 
resolvid sacar esta edickSn en rCstico, para luego editor nueva y definitive 
mente el trabajo con las mencionadas modificaciones y las sugerencias que se 
reciban para lograr una mayor claridad de la versidn cas tell ana.

Es muy grata para la Seccidn de EdafoeconomFa de la Division 
de Edafobgia (Agroeconomia) de la Direccidn deObras Hidrfiulicas del Mi 
nisterio deObras PGblicas de la RepOblica de Venezuela, presentar la ver­
sion casteliana del "Part 116 - Economic Investigation - Series 110 Project 
Planning - Reclamation Instructions" gracias a la generosidad del "Bureau 
of Reclamation" del Departamento del Interior de bs Estados Unidos de Am6 
rica.

Esta traduccidn forma parte de un pro grama de trabajo tendien- 
te a la produccidn de un Manual de igual haturaleza al aquf presentado, to 
talmente adaptado a nuestras condicfones, b suficientemente dindmico y 
flexible para poderle incorporar bs adelantos cientrficos y nuevas t&cnicas 
de trabajo que se vayan bgrando en la materia. Por ahora se considera de 
mucha utilidad poner a la mono de nuestros tfecnioos el enfoque general y 
el contenido de cada punto del Manual tai como fo6 concebido y elaborado, 
co mo producto de muchos affos de experiencia del eminente equipo de cien- 
tTficos y t6cnicos que integran la Direccidn de Mejoramiento "Bureau of Re^ 
clamation" de bs Estados Unidos de Am&rica.

Este trabajo es el resultado de una labor de equipo, en el cual 
formaron parte bs Economistas: Julfo San Martin, a qui£n le correspond^ 
el mayor volumen de trabajo y tuvo a su cargo la revision final; Leonardo 
Hidalgo Ch.; Juan Martinez; Graciela Gamerberg y bs Ingenieros Agtono 
mos: Eddie Rivas Alcald y Antonio J. Estrada B. Merece menebn especial 
la sefiora Elina de Castro, qui6n tuvo a su cargo la labor de mecanograffa.
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APS? 29 1964AIRMAIL

Dear Mr. Estrada:

■?

Sincerely yours,

Acting Asst»jCommissioner

I

IN REPLY 
REFER TO:

Mr. Antonio J. Estrada B.
Jefe Division de Agroeconomia 
Direccion de Obras Hidraulicas 
Ministerio de Obras Publicas 
Torre Sur, C.S.B.
Caracas, Venezuela

We. will appreciate receiving copies of the published translation 
when it becomes available for distribution.

UNITED STATES 
DEPARTMENT OF THE INTERIOR 

BUREAU OF RECLAMATION 
WASHINGTON 25, D. C.

Your request of March 12, 1964, to the Chief Engineer for permission 
to translate into Spanish "Economic Investigations," Part 116, 
Series 110, Project Planning, of the Reclamation Instructions has 
been referred to us for consideration. We are happy to grant you 
permission to publish this portion of the Reclamation Instructions 
in the Spanish language, for free distribution, as you requested. 
We are assured from the highly successful publication of your very 
competent translation of the Bureau's Land Classification Manual 
that this, too, will be a worth-while undertaking. The statement 
of credit to the Bureau of Reclamation and the style of duplication 
used for the Land Classification Manual were entirely satisfactory. 
Please feel free to request our assistance in interpreting any 
difficult paragraphs of these Instructions.

Is
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Serie 110 Planificacifa del Proyeoto
Capftulo 1 Introduceidn

o
Las investigaciones econ&nicas proporcionan una comparacife de los 

medics alternatives para lograr objetivos b£si®os9 que sons por su nature 
lesa oompls Jos y generales o Subordinados a los olsjetivos generales estdn 
las posibilidades espeoificasj, neeesidad®ss deMlidadas y prohlemas de la 
eoonomfa en el area determinada que s® investigas todo lo oual da nna in 
dicacidn preliminar de las metas del programs o sus requerimientoso Para 
lelamente a estas neoesidades estan las oportunidades que deparan los re 
curses no utilizados, o los que han sido utilizados en forma parcial o m 
ineficazo Las investigaciones . .econdmicas eonstituyen un apoyo para el 
que deb® tomar una decision en cuanto a la geleocidn de la® neoesidades a 
satisfac®r9 los recursos a desarrollar y la dimension de cada uno|. 1© ayu 
dan a determinar las ©aneras de resolver neoesidades sspecfficas a mas "b^ 
jo oosto y a otftener el ingreso maximo para un determinado costo, y tarn 
bi^n le indican la l£n@a de accidn que s© justificao

Oh jet Ivos 0° Las investigaciones econ<5micas determinan la manera como los 
proyectos propuestos lograrian los objetivoe d@ la DirecciSn d® Majora™ 
miento en cuanto as eficiencia en el uso del recursos promocite del cr,© 
cimiento econdmico en las areas9 prevencidn de La depresidn econdmica y 
estimulo a la producci&i 'diversificadao Las investigaciones s® conducen 
dentro de las limitaciones impuestas por la polltica y la Leyj tanto Fede 
ral como Estatalo Per ejemplo9 pactos interestatal.es sobr® algunos r£os 
limitan el area y la cantidad.de agua que^ se debe usar y el concept© d® 
la finca familiar tipo limita el tamano de las mismaSo Las investigacio 
nes econdmicas aplican criteri.os para relacionar acciones especificas a 
objetivos mucho mas amplios que las meras consecuencias directas de pro, 
gramas particulareso Estos criterios abarcan los aspectos de mayor impor 
tanciaj pero no comprenden todas las consideraciones pertinent©®o

interestatal.es
cantidad.de
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Participacidn LocalPuesto que las investigaciones econ&nicas van de£ 
de inventarios iniciales. a planes ddtallados, la poblaciSn local debe^a 
mantenerse. informada de los problemas principales y de las soluciones pro. 
puestas y las autoridades locales y estadales tambi^n deben mantenerse en 
teradas de las Ifneas de acciSn y sus ob-jetivoso Para asegurarse que los 
dates econfimicos sean reales y confiables debe utilizarse la ayuda de di.

Intensidad de las Investigacioneso- Las investigaciones econSmicas pue 
den diferenciarse por la cantidad de detalles y la seguridad de los resul. 
tados que son necesarios para el prop6sito del estudio o informe. Las in 
vestigaciones de reconocimiento o previas determirian si se justifica un 
analisis mas amplio del proyecto, y por lo tanto estan basados principal, 
mente en informacidn de fuente secundaria. Las investigaciones detalla— 
das se hacen para apoyar la autorizaci6n,construoci6n o rehabilitaciSn - 
del proyecto, y requieren un analisis exhaustive de los datos originales 
y secundarios sobre materias de importancia econdmica para el Irea parti­
cular y para el plan del'proyecto»

Tipos de Analisis.— Las investigaciones econdmicas en la Direccidn de Me 
joramiento se hacen para determiner? (1) las probables condiciones fv-tu 
ras de un area con y sin el desarrollo del proyecto (Capitulo 116.2.)2) 
el plan de desarrollo (Capftulp 116.3)5 (3) la justificacidn econdmica 
del plan escogido (Capftulo 116.4)? (4) la distribucidn de los costos - 
para cada propdsito del proyecto (Capftulo 116.5)? y (5) la factibilidad 
econdmica del plan (Capftulo 116.6). Estos estudios estan estrechamente 
relacionados unos con otros, por ejemplo? beneficios y costos preveen u 
na base comun, para la inclusidn de propdsito y secciones principalesj pa, 
ra la justificacidn econdmica, y para la distribucidn equitativa de los 
costos comunes como fundamento de la recuperacidn de fondos.
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Parte 116 Investigacion.es Econ&nioaa
116olo5

o5

ohos grupos9 La comprensidn y el apoyo del publico son necessaries porque 
la aprobacidn de los planes de un proyecto dependen de los deseos que ten 
ga la poblaciSn de participar en el financiamiento del mismo<, La discu 
si6n de los dates econ&nioos con grupos locales^ sin embargo, no debera 
incluir compromisos prematures sobre pages o materias relacionadas, pues, 
to que se requiere que el Comisionado apruebe el Informs del Plan Defini 
tivo antes que se formalicen los contratos de pagoo

Uso de InstructivosLos siguientes capitulos de la Parte 116, desori 
ben en t^rminos generales, lo que se debe baser en cuanto a investigacio— 
nes econSmicas en los proyectos propuegtos y establecen criterios para.in 
vestigaoi&i, pero no incluyen modelos para informes de planificaciSn, los 
cuales se describen en la Parte 118, Informes de Planificacidn y Audrey 
Gias,' todo esto constituye el procedimiento oficial de la DirecciSn de Me. 
•joramiento, aplioables generalmente en analisis econSmicoso La Serie 58O9 
Hormas y Tdcnioas Econ&ioasj contiene descripciones detalladas de los mjs. 
todos que se deben utilizer y las variaciones en los prooedimientos que 
se requieren cuando las situaciones son complejas o poco usualeso En a^L 
gunos casos sera necesario variar los procedimientos para adecuarlos a la 
legislacifin especial que puede existir sobre ciertos proyectos o parte de 
los mismoso Tambi^n se pueden hacer otros ajustes que se consideren nece. 
sarios si previamente se obtiene la aprobacion de la Oficina del Comisio^ 
nado en Washington o en Denvern La parte 116 no incluye analisis econdmi 
cos especiales suplementarios tales como los que requiere la Circular A 
47, de la Divisidn de Presupuesto, y la Resoluci&i 148 del Senado dictada 
en su 850 periodo de sesioneso Tales analisis se trataran en otros ins. 
tructivos a elaborar cuarido las necesidades lo impongano

Investigacion.es
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Parte .116 Investigaciones Econdmicass
IntroducciSn II60I06

06

Bo

Ao Precios AgricolasLos niveles promedios de los precios obteni. ,/ . 
dos y pagados por los agricultores seran 250 y .265 (1910 - 1914 .
100), respectivamente o La. base para ‘la? determinaciSn de los pre_/.' . 
cios especlficosj esta en la publicaoiSjvdenominada ’’Precios-Agri. 1 
cola y Proyeccidn de Costos’% hecha por el Ministerio de Agricultu­
re de los Estados Unidos en Septiembre. de 1957s los precios obteni^ 
dos por el agricultor que figuran eir la publicaciSn deberan ajus 
tarse hacia arriba en 694 por ciento para que reflejen el nivel 
promedio de 250 en veg de el 235 usado por el Ministerio de Agri - 

Los precios pagados por el agricultor deben usarse sin — ■ 
puesto que estan en un nivel promedio de 265»

culturao 
enmiendas s

Ciertasnormas de me dici 6n estas suj.etas.., .
116blo6A '

Salaries o Jornales Agricolas Las tarifas formadas por los sala 
rios por bora establecidos para las areas econdmicas de cada Esta 
do para el ano 1954j que figuran en el Cuadro 14 del Boletln T£cni_ 
co N° 1177 del Ministerio de Agricultura de UoSoAo denominado ”Va 
riaciones Regionales del Salario Agrlcdla en UoS.A.^ seran utiliza, 
das para determinar el costo del trabajo agricola -asalariado y el 
valor de la mano de obra familiar usada en la produccidn agrfcolao 
Los valores all! anotados ser£n usados directamente ya que los in 
dices proyectados de las tarifas de salario® que figuran en ’’Pre, 
cios Agricolas y ProyecciSn de Costo®” son iguales a los indices . 
para 1954 <.

Normas Corrientes de Medici<5no^
a una revision ocasional pero las descritas en los subparrafos 
al F continuarfin vigentes hasta que se anuncie lo contrario
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C.

E.

en

F.

La tasa de interns a utili^arae 
reses durante el periodo de construcci6n

Parte 116 Investigaoiones Econ&gicas •
Introduccidn II60I06C

InternsO“

B.

Serie 110 Planificacidn del Proyeoto 
Capltulo 1

de 265 (1910 - 1914 =
. res.,

Agignacidn para Gastos de Vida de la Familia,,™ En los cases donde 
la.capacidad de page se determine - despu^s de deducir los gastos 
de vida familiar^ en vez de, considerar los salaries eorrespondien 
tss al trabajo de la familia y por la administraoiSn de la finca 
la asignacidn sera de $ 2.7759 basado en el indice de 265 (1910 
-» 1914 ~ 100) para preoios pagados por los agricultores (ver sub- 
p<rrafo 116o6o4C (4) )<>

9 para calcular los inte 
s el equivalent© anual de 

los heneficios y de los costos del proyeoto y la amortizaciSn de 
las inversionss recuperables con interns, ssr£ ds salvo 
aquellos casos en que por ley o por previa decisidn polftica^ se =• 
h.aya establecido una tasa diferenteo En el analisis de los presu- 
puestos de las fincas se calculara un interns del cuatro por cien 
to sobre los costos de las fincas particulareso Fare calcular la 
capacidad de page del agricultor se deduoira de sus ingresos netos 
una suma adicional equivalents al del inoremento de la inversion 
efectuada en la finca0

Ganancias.AlternativaeEn los analisis de beneficio (ver subpg 
rrafo 116«4»12A.) 9 se utilizax’a en cada nueva finca creada por el - 
proyeoto ganancias alternativas de $ lo235> 'basados en un Indice — 

IOO) para preoios pagados por los agriculto™

Costos del Proyeoto Relacionados con. 0peraci6ng Manteniaiiento y Re 
po3ioi6n0— En las investigaciones eeondmioas, las estimaoiones 
que se hagan en el proyeoto9 relacionadas con los costos de opera 
ci6n9 manteniiniento y reposici6ns deben estar basados en los pre^
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s

Serie 110 Planificacidn del Proyecto , Parte, 116. Investigaciones Econ^micasi
Capitulo 1 Introduccidn 116ol<>6

, cios que rigieron en los tree aHos calendario anteriores a la fe^ 
cha de las estimaciones y bajo condiisiones comparables a las del 
proyecto que se investiga. Instruooiones detalladas para efectuar

' tales estimaciones se incluyen en la Serie I5O9 Estimaciones y en
■ ■ la Serie -5805) Normas y..T'<bnicas Econ6mica®o
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INTRODUCCION

costos se miden

INFORMACION BASICA

2

por una 
de estas diferencias permits

.1

en las 
de aocidn-

Importancia del Tiempo y sus Categories»- La planificacidn del proyecto 
es el proceso de desarrollar y evaluar las diversas y posibles llneas de 
accidn e incluye la identificacidn des las necesidades y objetivosi las 
maneras alternatives de alcanzar objetivos; los efectos producidos 
las posibilidades 
y el future programa de aocidn.

identificacidn des 
objetivos; los efectos producidos por 

alternativas; la escogencia de alternativas preferidas 
En este proceso, el 

to de vital importancia que influye de dos manerass 
por la diferencia existente 

son o no influidas, por una llhea particular 
reconocer qud costos 

que ocurren en tiempos diferentes, no son de igual valor 
clones econdmicas abarcan tres categories distintas 
nes histdricas y actuales; condiciones 
que se propone, y condiciones 
cidno

tiempo es un elemen 
los beneficios y los 
c ondic i one s, cuando 

-J y la existenoia 
o beneficios iguales 

Las investig.a 
de tiempos condicio. 

probables futuras sin el proyecto 
probables futuras con el proyecto en opera.

Condiciones Histdricas y ActualesLa situacidn existente en un drea 
bajo estudios representa el comienzo de dos categories de tiempo compara^ 
bles en el future; las condiciones que prevaleceran sin el desarrollo del 
proyecto, y las que existiran si se efeetda el mismoo Los dates histdri^ 
cos sobre uso de los recursos en la zona y las probables necdsid&dbs:

Serie 110 Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econdmicas 
Capltulo 2 Andlisis de las Condiciones con y sin El Proyecto 11602ol
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Econoada Agrlcola<= =■

(1)
(2) Uso ds la tierra o

(3) agrlcolas en opera

(4) OrganisaoiSn de las finoas tfpieas«

los recursos agua 
complementado con

Serie 110
Capftulo 2

Recoleccign de Informaoiones Basicas.- 
y tierrajComo se resena

o3

Cantidads, tipo y tamano de las unidad.es 
ci6ns

Ao

Propiedad de la tierra-

El analisis de
en las Partes 113 y 114? ser<

la recoleocidn y analisis de los datos econdsaioos descritos en las siguien 
tea categorfas y se utilizaran como fundamento de las estimaoiones de las 
tendenoias y condiciones futuras ©n el areas

Est-as caracterfsticas son directa— 
mente pertinentes al tipo de desarrollo de recursos qu® d@be ser planifi— 
cado para el areao

Planificacidn del Proyecto Parte 116 I^Ygstigaciones Econ&nicas
Analisis de las Condiciones con y sin El Proyecto

seran de mucha utilidad para la estimacidn de las futuras tendencias que 
se usaran en el analisis econ&aicoo Los factores d.ominantes q.uer caracte 
rizan la economia local deberan destacar en el conciso .resumen que se 
haga de la situaciSn econdmica generalo Las oportunidades para mejorar 
el uso de los recursos se mostraran por comparaci6a con las condiciones 
actualeso Se deberan enumerar todas las necesidad.es? debilidades y pro 
blemas que existan en el use de los recursos y que puedan ser -soluciona 
dos por el 'desarrollo del proyecto. Las investigaciones econ&nicas pueden 
revelar que el area del proyecto es una zona, con recursos sin desarrollarj 
econ&nicanjente depresionadaj agotada o con una eeonomfa en descensoj con 
un desarrollo desequilibradof que necesita estabilizacifinj de important® 
conservaci&n y de valores culturales.

unidad.es
necesidad.es


INSTRUCTIVOS DE MEJORAMIENTO

(5)
(6)
(7) y rendimientos de lascostos
(8)

(9)
(10)
(11)

*
Poblacidn y desarrollo eoondmico.(1)

(2) las principales categorfas de

(3)
(4)

(5) Costos de producoidn y tarifas.
(6) dellos requerimientos

El Abastecimiento de Agua para Consumo Dorti^stioo e Industrial

(1) Poblacidn y desarrollo econdmico.
5

Relacidn entre el abastecimiento y 
meroado.

(Ver Parte 
publicaciones

B.

Facilidades de mercadeo y demands de los consumidores«

Uso de la- electricidad segdn 
consumidores.

C.

Mdtodos agrfcolas,

Inversion efeotuada en la finca.

Relacidn de la agriculture con la economla general del area.

Cantidad y clase de ganado.

Costos y capacidad del abastecimiento de agua existente,
cosechas G

Estado financiero general de los agricultores, de las. orgji 
nizaciones de usuarios de agua y de las unidades del gobier^ 
no local.

Cantidad y fuente del abastecimiento de energfa.
Facilidades de transmisidn y de interconexidri de los siste^ 
mas.

 Parte 116 Investigaciones Econdmicas
An^lisis de las Condiciones con y sin El Proyecto 116.2.3B

El Abastecimiento de Energia Eldctrica y su Mercado.- 
222. Estudios sobre el Mercadeo de Energia, y las 
de la Comisidn Federal de Energia).

Serie 110 Planificacidn del Proyecto 
Capftulo 2
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*

*
(2)
(3) Capacidad de las fUentes de agua existentes®
(4) agua

(5) l®ga.

Do fl

El Cuerpo de Ingenieros

>

f*

-1

Serie 110
Capitulo 2

Piros Uses de los Recursos«™ 
nes deben obtenerse

Uso del agua para consume domestic©? oomercial e industrial.

Estructura impositiva d® la comunidad y restricoiones 
les.

Costos de producei5n5 finanoiamiento y grav&nenes por 
en los acueductos existentes.

das o

ca y casa deportiva®

Planificacidn del Proyecto Parte. 116 Ixivestigaciones Econdmicas
Analisis de las Gondiciones con y sin El Proyecto 116o2o3D

Datbs ■basicos' destinados a otros 
a trav^s de una participacife activa y oportu 

naj de las oficinas que cooperan en las investigaciones del proyec. 
to., El Guerpo de Ixigenieros hai^a el analisis histbrieo de los da 
nos oeasionados por inundacioneg y del uso de las facilidades e^ijs 
tentes para la navegacibtio El Servicio de Pesoa y Vida Silvestre 
recopilarS la informacidn sobre la producoidn corriente y destino 
de los peees y pisles comerciales y d® los provenienies de la pes 

El Servicio de Parques Uaoionales hara estu 
dios de las areas qu® iengan valor recreaoional, de la cantidad y 
tipos de actividades que se desarrollan y de la capacidad d® las 
facilidades existentes. El Servicio de Salad PiSblica evaltiara las 
tendencias en la contamxnacidn del agua y en las enfermedades ~ 
trasmisibles por insectos que tienen relacidn con las zonas inunda 

Cuando sea aplicable se deberan indicar otros uses de los re 
cursos, tales como tratsuniento y mane^o de la cuenca hidrografica, 
construccidn de puentes. y carreteras, proteccibn d® .playas y pos_i . 
bilidades de explotacife de los minerales existentes.
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POLITICAS Y NORMAS

el

J

o4

o5 ■ Relaci&n del-Proyecto Alternative con las Condiciones Eyistentes sin 
Proyectop- S61o aquellas tendencias econdmicas que sea verosimil que ocu 
man si faltara el proyectos° o en ausencia de cualquier plan alternatives 
serdn consideradas en el a:nalisis de las futuras condiciones que exis- 
tirfan si no se realizqra el proyectOo La hipStesis del desarrollo de - 
,un recur so determinado, para satisfacer ne'cesidades simil are s, ;si faltara 
el proyectoj ocultarfa los efectos econfimicos que en propiedad son atri=> 
"buxbles al proyectoo En este casos condiciones futuras sin el proyecto a 
sumirfin lano existencia de la planificaciSn del mismo y de los planes al. 
ternativos’o

Estructura del Analisis,,— La comparacidn entre las condiciones futuras 
que existir^n si el plan escogido^ se lleva o no a cabo,es la hipStesis 
fundamental que ejstablece la estructura del anal i si s' econSmicoo No es 
apropiado basar el analisis en una comparacifin entre las condiciones exis. 
tentes antes y despu^s de la construcciSn del proyecto, puesto que faltan 
do el proyecto puede ocurrir un decrecimiento anticipado o una mejora en 
las condiciones actuales y tai situacifin debe ser tomada en consideracifin 
para determinar los efectos que son realmente atribuibles al proyecto» La 
proyecci6n.de las condiciones que existirian sin el.proyecto,.deberfin ba 
sarse en el analisis de las condiciones histdricas y actuales, modifies^ 

8 ■das por la influencia de las tendencias econSmicas esperadaso Hip6tesis 
consistentes deberan aplicarse a las condiciones futuras, con y sin pro-= 
yecto, con el fin de asegurar su comparabilidado Las ihvestigaciones so 
bre las futuras condiciones,. cuando el proyecto est6 en operacidn, prose^ 
guiran concurrentemente con la formuLaci6n de la planifioaci6n del proyec. 
too

Serie 110 Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigacipnes Econdmicas 
Capftulo 2 Analisis de las Condiciones cony sin El Proyecto 116o2o4

proyecci6n.de
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PRESPECTIVAS DE LA ECOJTOMIA AGRICOLA

»7 La valid.es de las 
generados por el 

depend© del analisis cuidadoso de las eondioiones existentes sin el 
. proyectoj ■'basadas en hipfitesis compatibles con el analysis de las condicio

Perspe-ctivas de la Economfa Agricola sin el Proyectoo- 
estimaciones de la capacidad de page y de los beneficios 
riegos

Serie 110 PlanificaoiSn del Proyecto 
. Capltulo 2

Taman.o de la Fincao" Una restriccidn estableoida por la polftica y la Ley 
Federal9 es la limitacidn impuesta al tamano de las fincas en los proyec_ 
tos de.JIejoramiento. La Ley de Megoramiento establece. que el proyecto no 
proveer^ .agua a las. tierras bajo riego5 de. propiedad individual, <iue ten 
gan una superfioie mayor de 160 acres, a menos que el propietario ceda el •=> 
restOo En tierra de propiedad privada, esta disposicidn ha side interpre- 
trada permitiendo que el proyeoto provea agua para riego a 320 acres que =■ 
estdn en condominio entre el marido y su esposa, y sdlo en aquellos Esta- 
dos que.permitan la propiedad oomuru Esta limitacidn asegura que, los be 
nef.icios del riego estarfc disponibles para un mayor ntlmero de personas, lo 
cual es consistente eon si bien pdhlicof que los gastos Federales no vayan 
a producir ganancias desproporcionadas a waas pocas personas que tengan 
grande® extensiones de tierra, y que el proyeoto de Mejoramiento no vaya a 
ser explotado con fines especulativoso En el analisis de las eondioiones 
futuras, cuando el proyeoto est< en operacidn, s® deberS dar la debida 
atenci&a a la limitacidn de 160 acres y al concept© de la fines, familiar 
tipo. El tamano de la finca estara basado en. ^la proyecciSn de las tenden 
cias probables en el area cuando se analicen las condiciones que existiran 
en el future si ©1 proyeeto no se efeetda.,

Parte 116 Investigaciones EconSmicas
Analisis de las Condiciones con y sin el Proyeoto 116o2o6

valid.es
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El

Persp<activa d.® la .Eco&onifa Agricola con el Pgoypctp<,~
r

Serie 110 Planificacidn del Proyecto 
Capitulo 2

08

Bo

Ao Agriculture- con RiegOo^ La natural©sa del desarrolltf con riegos asu 
mido en el analisis^ estarA basado en datos provenientes de otras 
zonas regadas que sean comparables y de otras fuentes que sean apli 
cableso

Clasificacidn de la Tierraq”» Las especificaciones generales para 
clasificaoidn de la tierra debergn ajustarse; utilizando los presu 
puestos agricolas y otras informaciones obtenidas de los factores e 
con&nicoa del riego, aplicable al Srea en estudio« Las especifica 
clones correlacionardn factores econ&nicos^ tales comoj; capacidad ■= 
productiva de la tierra9 costos de produeci6n agricola y costos de 
desarrollo de la tierra? con factores flsicosj tales comos suelosj 
topograflaj drenaje y calidad del agua.d A medida que adelante el <=■

Parte ,116 Investigaciones Econdmicas
Analisis de las Condiciones con y sin el Proyecto 116<>2o8

nes futures del proyecto. No es suficiente asumir que las condiciones fu­
tures s sin el proyectoserdn esencialmente iguales que las presentes. 
analisis del patrdn de. uso de la tierra.$ rendimiento de los cultivos y pro 
duccidn de ganado^ • tipos y tamanos de fincasj estudio de los presupuestog 
agricolas y otros datos necesarios deben reflejar valores normales a largo 
plazo para condiciones futures sin el. proyecto^ Los presupuestos agrlco 
las9 representatives de- fireas agricolas, de seeano sin el proyecto9 pueden 
basarse en las condiciones promedio .de las clas.es de tierrao Generalmente 
lbs presupuestos agrlcolas se hacen para daises de tierra especlficas a - 
lasqu® se les suministrara oantidades suplementarias de agua. Cuando la 
capacidad productiva de la tierra sea' extj’emadamente hajaj, tai como tierra 
des^rtica de pastore.O;, no ser< necesario elaborar ning&i presupuesto.

clas.es
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Do

trabajo de carapo, las especificacion.es deben probarse y ajustarse 
a trav^s del analisis de Ips presupuestos agricolas que tomen en 
cuehta las clases- de tierra’ y las principales sub-claseso

Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigacion.es Econ&nicas 
Analisis de las Condiciones con y sin el Proyecto

Produccidn Agricola y Pecuariao- Debsran efectuarse estimaciones 
de log rendimientos normales? para los principales cultivosj, toman 
do en cuenta los probables patrones que se proyectan del uso de 
la tierrao Estas estimaciones de la capacidad productiva se rela. 
cionar£n con las clases de tierra y las principales sub—clases® Pa. 
ra los diversos tipos de empresa ganadera que se adapten a la 
na se deberan establecer tasas apropiadas de produccifin,, Para rea 
liaar las proyecciones de uso de la tierra? rendimientos de los- 
cultivos y tasas de produccion ganadera? se debera asumir un nivel 
promedio de administraci6no

Tipos y Tamanos de FincaSo- La informacifin anticipada sobre el u 
so de la tierra y la experiencia sobre zcnas con riego comparables 
proveeran las bases para seleccionar los tipos de finca? medidas 
en t<rminos de la mayor fuente de ingreso y en el tamano que las 
mismas deben tener bajo el patrfin de uso de-la tierra que indican 
los Prcyectos de Mejoramientoo Debera considerarse qu® pueden per 
sistir los modelos actuales de propiedad y sus tendencias aunque 
influidos por. la limitacidn en la superficie? asi como las expiota 
clones a tiempo parcial y los desarrollos suburb ano s.. El tipo y 
tamano de la finca debera determinarse para cada clase y sub—class 
■important© de tierras? para establecer asi? una serie.de fine-as re. 
presentativas con objeto de hacer el analisis de sus respectivos ■=“ 
presupuestos agrfcolaSo

especificacion.es
Investigacion.es
serie.de
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Ingreso Brute Agricola que comprende el total anual recibi— 
do por la venta de cosechass ganadoj, productos pecuariosj, 
aves y otrcs rengloneg menores y el valor de otros beneficios 
no percibidos en dinero efectivo como el valor del alquiler 
de la casa habitaciSn de la finca y los productos agro-pecua 
rios consumidos por la familia»

Eo

Ingreso Neto Agrfcola es la diferencia entre el ingreso bru 
to y los gastos agricolas« La comparacidn del ingreso neto 
agricola del area con y sin el proyecto 'en funcionamiento ™ 
proveera las bases para las estiniaciones de la capacidad de 
pago y de los beneficios producidos por el riego.

Analisis del Ingreso Agricola en Fincas Represent a tivas»- Se prepji 
rara un presupuesto agricola para cada finca representative9 que 

. mostrara su organ!sac16n9 las-operacioness los ingresos y los egre 
sos en un ano promediOo Las principales categories de datos enun 
presupuesto agrfcola son las que siguens

Gastos Agrfcolas son los costos necesarios paras producir y 
vender los productos? mantener y reemplazar aquellos renglo- 
nes depreciables de la inversion agr£colas y retener la pro 
piedad de la finca» En los egresos se incluira un interns - 
de cost® del 45^ sobre la inversion agrfcola y el costo de 
gua que no sea suministrada por el proyectoo El costo de 
peracidn de las facilidades de riego del proyecto deber£ 
bluirse, sin embargOj como un costo del proyectoo

Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econdmicas
Anfilisis de las Condiciones con y sin el Proyecto 116o2e8E
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.Serie 110 Planificaoi&i del Proyecto
Capltulo 2

el desarrollo
el

o9

Proyecto, de - Abastecxmiento de .Energia o°° 
(Serie .530) g e 
la cantidad firm©

Neoesi.dades,para-um Programa de Desarrollo de Energia El£otrica<>-° 
proyecibarse' la informaoifin histdrica y actual sobre abas'teoxniien'to y nece. 
sidades de electricidad para estiraar las oondioiones futuras en ausenoia 
del proyecto o de desarrollo® alternativesg tai oomo se expose a oontinua 
ci6n«

Parte 116 lavestigaodones Econ&nicas
Analisis de las Condioiones con y sin el Proyecto 116»2o9

La necesidad ds energla hajo las condioiones futures de desarrollo- del 
proyecto no serfin las nsisnias que podrlan existir en ausenexa de cual<iU3.er 
proyectOo Desarrollos de propSsito multiple pueden axnpliar la base 
mica incrementando el risgo y atrayendo industrial 8.1 suministrarles en©£ 
g£a a bajo costo y agua» Los efectos resultant©® sobre la poblaoi6n.y el 
oreeimiento.econ6mioo9 deben ser considerados al estianar el uso total del 
proyecto- y las neoesidaaes. del meroado ®s euanto a ®n©rg£a teniendo en =■ 
ouenta .las eondiciones futuras generadas por @1 proyecto en operaci6no

JTecesidades totales del mercado-j influenciadas por
; comercial e industrial que se anticipa por nuevos usos y por 
Orecimiento oonexo de la poblaoi6n<> Caracter y patrfin de carga 
proyeotado, concordant© con las necesidades proyectadas®

Abast©cimi©nto de energla disponiblss despu^s qu© se haya admitido 
la obsolescencia y la necesidad de retirar la® facilxdades ©xisten 
tes y las adiciones programadas en la capacidad goneradora® ■ 
ciencia en el abastecimiento d® energ£a9 basadas en informacion.es 
anterior©©? bosqusjo del carficter y patrdn d@ carga de la defieien, 
cia y requerimientos de capacidad adicional y energ£ao

Se harfin estudios agrolSgicos 
investigaciones sobre energfa (.Serie 115) para de serminar 

y no firme.de energla vendible«, la capacidad segura de

informacion.es
firme.de
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Capacidad. del Abasteoimiento de, Agua sin el ProyectOo" Se efectuara un a_ 
ndlisis de la disponibilidad actual contfhua de los sistemas de acueducto 
y se ineluiran en una'lista las obras adicionales de condudcidn de agua -* ■
que necesita la oomunidad, en ausencia -del"proyeoto o sue alternativaSo I-:,'

Planifioacidn del Proyeoto Parte 116 Investigaoiones Econ&nicas 
Analisis de las Condioiones con y.Bin el Proyecto

energia disponible por el desarrollo del proyecto^ tomando en cuenta las 
necesidades de bombeo, la demanda del’mercadp y las oportunidades para a- 
bastecer la capacidad maxima., El valor de la capacidad y de la energfa ” 
suministrada por el proyecto9 basada en su oosto alternative o en su va­
lor a los uauarios, servira para medir Ips beneficios, provenientes de la - 
energia eldctrica.

Analisis de las Areas ComercialesLas necesidades futuras de agua pji 
ra uso dom^stico e industrial estan relacionadas con las tendencias del 
ingreso y del empleoj los cuales'a su vez dependen del desarrollo de los 
recursos basados en el firea comercial de la comunidad. La poblacidn urbja 
na y las necesidades de agua son afectadas por las relaoiones econ6micas 
existentes entre la comunidad y su area comercial. Ademas se hace necesa. 
rio un anfilisis para identificar recursos disponibles para uso industrial 
dentro del area comercial, la extension del logico crecimiento industrial 
en vista de la posicidn competitiva del drea, las necesidades del process, 
miento de productos agricolas y la consecuente expansion del comercio y “ 
los servicios. Las proyecciones de uso del agua en estas actividades, es_ 
tablecera ,1a demanda futura de agua para consume, dom^stico e industrial.
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Una comparacifin entre la demanda total y el abasteoimiento disponible, es 
tablecerd la neoesidad de proyeotos de desarrollo.
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116.2.13

.13

Proteooidn contra InundaoionesEl Cuerpo de Ingenieros hard el anali - 
sis de la frecuenoia, duracifin y magnitud de las probables inundaoiones - 
futuras que ocurrirdn si no se desarrollara el proyeoto. El recorrido de 
estas inundaoiones se indioard sobre la llanura aluvial para poder esti- 
mar los danos que le sucederfan a 1os di versos usos futures de la tierras 
industrial, oomercial, residencial, ferrocarriles y oarreteras, agrfoola 
y otros tipos de propiedades y su evaluaciSn indicard las necesidades 
que existen de proteocidn adicional contra inundaoiones. Se hard un es_

Proyeoto para Abastecimiento de Agua.- En las leyes Estatales el agua pa. 
ra consume domdstico e industrial tienen generalmente la primera preferen 
cia sobre otros usos, es mds, el agua para consumo domdstico puede ser in 
cluida dentro de la Ley de Mejoramiehto. Los estudios hidrolSgicos (Se­
rie 530) indicardn el agua total disponible que habrd con el desarrollo - 
del proyeoto. La oorrelaciSn de las necesidades de agua para consumo d£ 
mdstioo e industrial con el suministro total proyeotado y con otros usos 
potenciales, establecerd la cantidad de agua disponible en el proyeoto pa^ 
ra uso domdstico e industrial. Los beneficios del proyeoto produoidos - 
por este tipo de abastecimiento se medirdn por el costo alternative o el 
valor para los usuarios de la entrega de agua sin tratar, ya que el tratja 
miento y la distribucidn la realiza corrientemente, la comunidad local o 
la industria servida.
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tudio paralelo al anterior, que calcule los danos futures por inundaciSn, 
que ocurrirfan con el proyecto en operaci6no La diferencia entre los da 
nos ocasionados con y sin el proyecto en operacidn, ser£ utilizado 
medir los ‘beneficios del control de inundaciones0

Navegaci6no°- El Cuerpo de Ingenieros hard estudios del tipo, cantidad y 
costo de trdfico de.navegacidn comparado con otros medios de transports, 
para establecer la necesidad de continuar y mejorar las obras 
y de desarrollar otras nuevas0 Las estimaciones se hardn sobre el 
servida, los productos transportados y los costos de transports 
v£as de navegacidn propuestas, comparandolas con las condiciones 
proyecto® Los beneficios de la navegacidn serdn medidos por el ahorro en 
el costo que se producirla al utilizar las vias de agua propuestas, compa^ 
rdndplo con la movilizaoi&i por tierra o por las vias navegables existexi 
tes, dejando un margen de tolerancia para el nuevo tr^fico que no se movi^ 
lizarla sin el proyecto®

El Servicio de Pesoa y Vida 
tre estimarfi las cosechas futures de pescado y pieles comerciales, de la 
caza y la pesca deportiva y la poblaci&i de especies no utilizables que 
habrla si no se desarrcllara el proyecto® Las tendencies @n los h^bitos 
y poblacidn de algunas especies, pueden sen afectadas en forma beneficio. 
sa o negativa por el desarrollo hidrdulico, por eso se deheran proveer 
las riormas o gulas que indiquen las necesidades y requeramientos para pre. 
servar y mejorar los reoursos de pesca y vida silvestre® Para medir los 
beneficios del proyecto se haran comparaciones de los valoreg de pesca y 
vida silvestre, con y sin el proyecto en operacidn® Las ganancias o p^r. 
didas en valores pisclcolas seran informados separadamente de aquellos

o 16
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Serie 110 Planificacidn del Proyecto
Capitulo 2

que afecten la vida silvestre y se evaluaran los efectos que produzcan las 

obras, al prevenir p^rdidas o danos y tambi^n en la reubicaciSn y reemplji 
zo de los recursos de pesca y vida silvestreo

Donde sea factible de aplicars 
i para determinar los efectos del proyecto en el tratamiento 
hidrogrdficaj en las carreteras y puentess en el desarrollo minero y

Recreaci6n.^ El Servicio de Parques Nacionales evaluar< las necesidades 
futures de recreaci6ns la conveniencia de las fireas destinadas a tai fin y 
la .cap act dad de las obras utilizadas actualmei^te y las programadas por de. 
sarrollaro Se harfin comparaciones de la actividad recreacionals con y sin, 
el proyectoj para determinar los beneficios que se obtendrfin al incremen 
tar ®1 uso recreacional3 y efectuarfi recomendaciones para la reubicaciSn 
de las obras y para salvar restos de significacifin desde el punto de vista 
olentfficoj histSrico o arqueol6gico0

Salud Pdblica y Contaminacifin de las AguesEl Servioio de Salud Pdblica 
evaluarfi la necesidad de controlar la contaminaoifin de corrientes de agua 
por bacterias pat6genass desechos orgfinicos, materias qulmicas industrial 
les* 
ciertas enfermedades trasmisibles por insectos* que prevalecen 
inundadaso Deberfi hacerse una comparacidn de las futures condicioness 
y sin el proyecto* para evaluar los beneficios del mismo proveniente de 
ahorros en el costo de tratamiento del agua3 aumento en su uso debido a iwa 
joras en la calidad y cantidad o en el control de enfermedades debidas a 

insectoso
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la magnitud de las 
plan del proyeoto.

Objetivoso— El objetivo general de la formulacidn del proyecto es 
promover el desarrollo eficiente y la utilisacifin de los recursos agua 
y tierras por medio de obras de ingenierfa. Las estructuras son dise 
nadas para modificar la oantidads tiempo y lugar de uso del recurso a 
gua9 con el objetivo adicional de promover el crecimiento y la estabi 
lidad econ6mica9 como una forma de mejorar las condioiones de vida.

j los- 
agua entre los mismosj las ser_ 

Los planes del proyecto dehen 
incluyendo una

Serie 110 Planificacidn db Proyectos
Capitulo 3 FoymulaciSn del Proyecto

La formulacifin del proyecto es el proceso de seleccionar 
los propdsitos que son de utilidad9 los medios flsicos de desarrollo y 

obras y el area de gervicio a ser incluida en el

Estructura Legal y Politics<,— Las Leye^ Federales y Estatales y las 
respective® politicass establecen la estructura para la formulaci&a 
del proyecto. Los planes del proyecto deben estar de acuerdo con las 
provisiones legales de los Estados9 o prioridades para el mejor 
del agua9 los convenios entre los Estados que regulen esa materia 
decretos judiciales que distribuyen el 
vidumbres de agua y materias afines.
tambiin acatar las leyes y la politics Federal9 incluyendo una demos 
traciSn de que los ingresos fiscales previstos en el proyecto son sufj^ 
cientes para cubrir los costos recuperables. En algunos casos9 se han 
modificado decretos judicialesj Leyes Estatales y politics® Federalesj, 
para.satisfacer.condioiones especificas en la autorigacidn de determi 
nadps proyectos.
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»5

9 
de

.4 EnfoqueLa forinulaoiSn de los planes del proyecto requiere un enfo^ 
que consistente con los objetivos nacionales de desarrollo de recursos, 
Las obras de ingenierla son disenadas para proveer ganancias econfimi 
cas y sociales de significaciSn ptxblica, en contraste con los trabajos 
orientados con el prop6sito limitado de alcansar la maximizaciSn de 
la utilidad financierajde las tasas de rentabilidad de las inver'siones 
o solamente de los beneficios directosj por eso la comparacifin de los 
ingresos fiscales y costos usados comcuna prueba de la factibilidad e 

suficiente para la formulaci&i de los planes 
La mas amplia comparacidn de la relacidn beneficio«=cos— 

cons, 
un

conSmica no es una base 
del proyectoe 
to} abarcando beneficios indirectos y pyopSsitos no recobrableg 
tituye uno de los principales instrumentos para la formulacifin 
proyecto consistente con los objetivos nacionales«

Concepto B£sicOo~ Un proyecto bien formulado es aquel en el cual ©a, 
da propSsito o seccidn importante, proveerd beneficios9 al menos igua— 
les a su costoo Una seccidn importante es un aumento de tamano o de u 

que en la prdctica puede ser anadido u omitido en el plan proyecta^ 
Para probar las ventajas y desventajas de tales variaciones

SO 9
doo Para probar las ventajas y desventajas de tales variaciones y pa 
ra asegurar la seleccidn del plan mds deseable se realizard un andli - 
sis incremental5 este proceso de formulacidn puede ser aplicado a los 
planes de desarrollo para regiones geograficas o econdmicaSj hoyas o - 
cuencas hidrogrdficas tributaries, proyectos o subdivisionss de proyec^ 
tosj y para investigaciones detalladas o de reconocimientoo
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Serie 110 Planificacidn de Proyeotos 
Capftulo 3

Uses Alternaiivos del Aguao- El abasteoimiento de agua ess gene^ 
ralmente j limitado en comparaoidn-a las creoienies, necesidades de 
su utilizacidny pero a menudo,lasobrasproyectadas pueden satis, 
facer desnandas adicionales canibiando la cantidad$ tiempo o lugar

Seleccidn de los Propdaitos del Proyecto Como el uso del re cur so a, 
gua esta estrechamente relacionado con el uso del recurso tierrap to 
dos los usos factibles de ambos deberan .;considerarse en la seleccidn 
de los propdsitos del proyecto» Para seleecionar la combinacidn mds e 
ficiente de los usos alternativesy competitivos y complementarios y sa 
car ventajas de la economfa inherente y de la mayor utilizacidn de los 
recursos, que el desarrollo de propdsito multiple ha hecho posiblesse 
deberdn aplicar principios de economfa e ing^nierfao El equilibrio 
apropiado entre los diferentes propdsitos deberd ser seleccionado por 
una apreciacidn combinado de la magnitud de los recursos disponibless 
las necesidades comparativas para varies usoss las leyes y polfticas 
aplicables y el apoyo piSblicoo

Usos Alternatives de la TierraSe tomar^ una determinacidn rajs 
pecto al mejor uso de determinadas tierras en el area de estudios 
considerando su adaptabilidad para riego9 agriculture de secano2 
pastes o explotacidn forestal, minerfay vida silvestre9 recrea. 
cidn, carreteras o uso urbane<> Al formularse los planes del pro 
yectOy deberfin considerarse las necesidades presentes y futuras 
para mejorar los usos de la tierrao La adaptabilidad de deterna 
nados sitioss caminoss o trazadoss para usos peculiares, puede su 
gerir la inclusion de ciertos propdsitos en el plan del proyecto*.
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La construcciSn.8
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Seleccidn del Tamano de las ObraSo— 
ocasiona una traslaci<5n parcial o completa de reoursos 
dad y tipos de servicios futures 
se .utilizar&i per muchos anoso 
las obras sean disenadas del tamano adecuadoj

y 
tesj 
quipos o

de un proyeoto 
a oierta cantji 

especialmente donde las estructuras 
Por consiguiente, es important© que 

ya que si son demasiado

de uso del agua. En la formulaci&i del proyeoto se debe distrjL 
buir el agua disponible entre los usos potenciales que.tienen d^ 
ferentes valores^ pero no basandose sdlo en este concepto ya que 
los objetivos nacionales y las estructuras legales y politicas 
tambidn deben ser considerados en la seleccidn de los prop6sitos 

la produccidn de energfa hidroe^ 
a menudOj los usos 

se le debera dar

Serie 110 Planificacidn de Proyeotos 116 Investigaoiones Eoondmicas
Capftulo 3 Formulacidn del Proyeoto 116,307

Selecoidn de los Medios para Cumplir con los Fropdsitos del Proyeotoo 
El ahorroj en la parte de ingenierfa^ depend© de la seleccidn de 
los mdtodos, materiales y tipos de estructuras mas convenientes, Se e, 
valuarin diferentes formas de desarrollar el rnismo lugar9 el uso de 
diferentes sitios para cumplir con el mismo prop6sito9 
clones de varies tipos de obras, Algunas de las alternatives m£s Cjo 
munes inoluyen uno o m£s embalses? sobre los r£os o fuera de ellosj 
diques de tierra o de concretoj presas de gravedad o de arcoj tdneles 

tuberlas o canales abiertos^ canales por gravedad o bombas expelen 
y varies clases de aliviaderosj, turbinas y otras estructuras y e^

del proyeotoo Aunque el riego, 
Idctricaj, y el control de inundaciones son, ; 
principales en los proyeotos de Mejoramientoj, 
amplia consideracidn a otros propdsitos potenciales, para asegu 
rarse que ningdn elemento de un plan dptimo se ha dejado de con 
sideraro
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Justificaoidn del Ndcleo del Plan del Proyeotop^ El ndcleo del proyec. 
to9 tentativamente seleccionados sera sometido a pruelaa para determi 
nar si constituye un gasto justificable0 Los efectos ffsicos del plans 
Beran estimados en una forma general y expresado en 'beneficios por oom 
paracidn con los costos que tambidn habran sido estimados en forma ge^ 
neral o Como una verifioacidn adioionalj, el costo estimado del ndcleo 
del proyecto se comparara con los costos de la fuente alternative mas 
econdmipa de beneficios equivalent's para la .misma &ea general» Lbs 
costos incluir&a aquellos gastos necesarios para construir las obrass 
para ponerlas en operaci6ns y para asegurar, su operacidn contfnua du

Seleccidn del Ndoleo del Plan del‘Proyecto<j°° 
mentos comienza con la seleccidn de un ndcleo2 
ficable para el plan del proyecto® Los lugares potencialesj 
nos y los trazados deben ser evaluados en tdrminos de costo y 
para satisfacer las necesidades® Por un proceso de eliminacidn se de_ 
termina el desarrollo ffsico mas prometedor y se le somete a prueba pa, 
ra establecer si constituye un niicleo justificable. En esta etapa del 
an£lisis? el alma del proyecto pued® servir para uno o mas prop6sitoso

pequenaSj el desarrollo dptimo puede verse impedido u obtenerse sola 
mente por medio de costosas ampliacioness y si son demasiado grandee, 
su utilizacidn total puede diferirse por mucho tiempo, o no lograrse 
nuncao Por eso, los estudios especfficos se hacen para determinar la 
escala apropiada de desarrollo, incluyendo la altura econdmica de la 
press,, la seleccidn de la capacidad de la planta hidroel^ctrica, el 
tamano de otras estructuras y la extension del area regable
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rante iodo el periodo de anSlisis. El niicleo del proyecto es un gasto 
justificable si sus costos son menores que sus beneficios y tambi^n me_ 
nores que sus costos alternatives«

Un plan econ&nicamente deseable
ra el que tenga la maxima diferencia entre los beneficios y los costos 
y se obtendrfi tratando las secciones en orden descendente de su raz6n 
beneficio==oosto9 hasta que el dltimo increment© anada beneficios sdlsi

La formulaci&i del proyecto no

Ajuste del Nileleo del Proyecto o= El analisis 
gregandoj o en algunos casos substrayendo 
tamanoj, prop6sito o tipo de estructura 
resultantes en los beneficios

planes alternatives con o sin la inclu 
, Omitiendo del plan aquellas secciones 
que costosj y anadiendo las que produjs 

pueden ser hechas modificaciones sustan 
5 y en algunos casoss 

desechados pueden ser reconsider a.

incremental continue a, 
secciones importantes en el 

, y evaluando los incrementos 
y los costos. Normalmente tales secci£ 

nes no precisan ser probadas por comparaciSn con los costos de fuentes 
alternatives de beneficios incrementales. El anSlisis incremental es 
una serie de comparaciones de 
si6n de secciopes particulares. 
que produgcan menos beneficios 
can mas beneficios que costos, 
ciales en los planes inicialmente seleccionados 
planes que habfan sido previamente 
dos en nuevas combinaciones.

9 hasta que el dltimo 
mente iguales a su costo de inclusidn. 
se puede detener en la escala de desarrollo que tenga la mayor relaeidn 
beneficio—costo9 debido a que toda la potencialidad econ&nica del lu 
gar.no serfa utilizada, si incrementos adicionaless produjeran benefi 
cios mayorss que sus costos. Inversamente, la formulacidn no debe ex 
tenderse a la escala de desarrollo donde los beneficios totales produ 
cidos por el plan sean iguales a los costosj porque entonces inclui.
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r£an algunos incrementos que requieren desembolsos superior®s a los be 
neficios aSadidos»

A^.n ouando el proceso de forma 
. que las nu 
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Aunque un perfodo corto de Gonstrueci&i es mas econ&sico debido a 
que permits un uso inmediato? la relativa ®conom£a inicial efectuada 
al preverse en ello usos diferidos o cambios en los mismos debe ser 
comparada con la construooi6n por etapas□ Los proyectos individuales 
pueden Lser interdependientesj, a trav^s de ciertas ©structures claves 
que afectan los desarrollos posterior©® de un plan de hoya y las dife. 
rentes combinaciones de inversion inicial y costos de operaci6n para 
propSsitos particularesj tambite deben ser consid®radas?y se. deber&a e, 
valuar previaiones para la adaptabilidad de la operacidn. del proyecto 
sobre un amplio' margen de condicionego Diferencias en el tiempo y en

AJustes para el Tiempo e Imprevistoso- 
lacidn implica un credent© grade de refinamiento a medida 
merosas alternativas son reducidas a estudios detallados .> 
nes en el plan seleccionado9 es necesario reconocer que las estimacio. 
nes econdmicas y de ingenierla usadas en la formulacidnj no son instru 
mentos de gran precision0 Las estimaciones dependen de supuestas. con 
diciones futuras indicadas por las actuales tendencias previsibleso 
Las posibilidades de que ocurran cambios tanto tecnoldgicos, 
la demanda scendmica y en las condiciones flsicas desconocidas^ haoen 
deseable incorporar elementos de flexibilidad dentro de los planes del 
proyectoo
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de sitio o 
histfirioa.

En los oasos en que ua proyecto ocasionara 
pesca y fauna silvestre 

por reposici6ns 
i reposiciones raaona 

Igualmente se debe, 
poner a salvo ruinas o 

o arqueol6gicas

j y
- los

Cbras B^sicas Mfnimas 
sicas mfnimas para la salud pi5blicas 
que no est£n restringidas al uso piSblioo.

Los planes del proyecto incluir&i obras bd^ 
la seguridad y el; acceso < a ^reas

La capacidad para deposicidn de sedimentos en 
para prevenir interferencias en el debido 

suministro de agua durante todo el periodo de an^lisis del proyecto. 
capacidad conservada sera suficiente para satisfacer los requisites de 
riego con tolerables racionamientos durante los anos secos, 
tisfacer las necesidades de agua potable y los criterios sobre 
ci6n de energfa durante los perlbdos crfticos (ver Parte 1139 Investiga 
clones Hidroldgicas).

la certeza de que ocurran los beneficios y costos de planes alternate 
vos, y diferencias en las alternativas no reflejadas- en estimaciones 
monetarias de sus beneficios y costos, requieren tambidn que el plan 
finalmente seleccionado, incluya elementos basados en criterios firmes 
conjuntamente con elementos basados en calculos materndticos.

Disminuci6n de los Danos.- 
danos a los recursos de recreacidn o de 
puedan ser flsicamente remediados o compensados 
costos del proyecto comprenderan los remedies o 
blemente justificados para disminuir tales danos. 
ran haeer previsiones para cambiar 
restos de significacidn cientlfica, 
puedan ser afectadas por el proyecto.
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Prueba del Plan Seleccionado»- El Plan que resulte del analisis incre^ 
menial y de oiros ajustes al ndcleo del proyecto debe estar sujeto a u 
na serie de pruebas finales.

. Gastos Justificables.- D®spu^s que han sido estimados los benefi 
oios para cada uno de los propfisitos del proyecto, se computard 
el costp de la fuente alternativa m^s econSmica de un proyecto de 
un solo propdsito de benejficio equivalente para la misma £fea ge_ 
neral. El gasto m&simo justificable para cada propSsito, ser£ el 
que results menor al comparar los baneficios y el oosto de la al^ 
ternativa de un solo propSsito, y el costo total del plan no ser£ 
mayor que la suma de los gastos justificables de cada uno de los 
propdsitos del proyecto. En los oasos donde pequenas sumas de be^ 
neficios se deban a la pesca y vida silvestre, a la recreacidn, a 
la supresidn de la contaminaci6n, o al control de inundaciones, 
como consecuencia de construcciones u operaciones efectuadas para 
otros propdsitos, y donde sea evidente, mediante simple juicio, 
de que los costos de las altefnativas de propdsito dnico excede^ 
r£an grandemente la cantidad soportable por tales beneficios, los 
costos alternatives para dichos propSsitos no necesitan estimarse.

An£lisis de Beneficio-Costo.- Si el ndcleo.y todas las sucesivas 
secciones proveen aumentos en los beneficios, almenos iguales al 
costo de su inclusion en el plan; cada propdsito, y el desarrollo 
total tendrd una favorable relaciSn beneficio costo. Sin embargo, 
se hard una formal determinacifin de los beneficios y los costos 
para el plan complete, de acuerdo con lo establecido en el Capltu 
lo 116.4, JustificaciSn Econdmica.
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Que la parte sustancial (ndoleo del plan) represent© un 
tificablej que tenga un costo menor que los 'beneficsios 
tes y que la mis econ&nica fuente alternativa de 'beneficios equ£ 
valentes para la misma area general.

Q,ue la escala de desarrollo se. aprpxim® a. un dptimo econdmico en 
el lugar en que los beneficios exceden los costos en una oantidad 
maxima.

Resumen de la Formulaci brio-- Un plan apropiadamente 
las siguientes caraoterfsticas :

Costos Separables.™ Las secciones pfincipales consideradas en el 
analisis incremental-, a menudo incluyen servicios para mas de un 
propdsito. Por ejemplo, un aumento e.n la altura de una presa puts 
de incrementar la oarga hidraulica-, la capaoidad de almacenar las 
crecientes, y la cantidad de ,agua disponible para riego, uso do 
mdstioo y energfa. El plan coijrpleto serd probado asumiendo que 
cada propdsito es a su vez el dltimo increment© anadido al plan. 
Los costos qu® podrfan ser omitidos en un proyecto, si un propds^ 
to del mismo fuera excluido,. son.llamados los costos separables 
de dicho propdsito. Los costos separables pueden incluir porcio. 
lies de costos de estructuras usadas en comiin, asf. como tambidn 
los de estructura usadas sol'amente' para un propdsito dnico. Un 
plan adecuadamente formulado.no incluira costos separables para 
un determinado propdsito que sean mayores que los beneficios deri. 
vados del mismo.

Que cada seccidn principal, anadida al ndcleo del plan agregue be_ 
neficios, por lo menos iguales a su costo de inclusidn.

formulado.no
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Que el plan sea consistente con la polftica y 
Federales como Estataleso

Fo Que los costos separables de cada propSsito sean menores que sus 
respectivos heneficioso

las leyes,

Que el plan incluya, para factores intangibles, elementos. de 
flexibilidad y asignaciSn basados en juicios sSlidos.

Belaai&i de la Formulaci6n con la Justifioacidn Eoondmica, la Distri 
buci&a de Coato y la Devolucidn de Fondoso™ El analisis de la formu 
lacidn del proyecto proveerd una base adecuada para incluir todos los 
propSsitos del proyecto y secciones principales en la escala seleccio, 
nada de desarrollOo La justificaci6n econSmica del plan elegido serfi 
realizada evaluando todos los beneficios y costos, de acuerdo a lo es_ 
tablecido en el Capltulo 116<>4$ Justificacifin Econ6mica<, Los benefi. 
cios asf obtenidos, junto con los costos separables y los costos de 
las alternativas de propfisitos dnico usados en probar el plan comple. 
to, se utilizardn para hacer la distribucifin de los costos, de acuer, 
do con lo pautado en el Capftulo 116o5> DistribuciSn de Costoso La 
factibilidad econdmica del plan sera probada comparando las entradas 
estimadas del proyecto y la distribucidn de costos refsuperablesj de 
acuerdo con lo indicado en el Capftulo H606, Reembolsos de los Cgs^ 
tos del Proyecto®

Serie 110 Planificaci6n de Proyectos 116 Investigaciones Econ&nicas
Capftulo 3 FormulaciSn del Proyecto 116.3.19

Que el costo total del plan sea menor que la suma de los gastos 
justificables para cada uno de los diferentes propdsitos del 
proyecto.
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La justificaciSn de las obras pdblicas requiere qua los 'benefi
con

Son ganancias directas e indirectas 
en ganancias l£quidas

Objetivo,™ El objetivo de la justificaciSn eoon&nica es demostrar que el 
gasto de fondos pdblicos? incluyendo costos de operaciSn, mantenimiento y 
reposiciSn.del proyecto est£ garantizado por un mejoramiento estimable de. 
las condiciones futures que sean atribuibles al proyectoo Debe demostrar 

que el plan propuesto producirS.beneficios qtie exceden sus costos al - 
mejorarse el uso de los recursos naturaleso

erie 110 Planificaci&i del Proyecto Parte 116 Investigacdones Econ&nicas
Capftulo 4 Justificacidn EconSmica 116O4»1

■, -• . ■■■■ ‘n ■■■ “lr' ■■ ’ '

Enfoque e— 
cios y los costos del proyecto sean considerados en tdrminos amplioss 
.sistente con los objetivos nacionales de desarrollo de recursos. El desa_ 
rrollo de los recursos agua y tierra se emprende para satisfacer deseos y 
necesidades humanas al incrementar los ingresos econ&nicos y las satisfacr 
clones humanas. La Naci6n? la hpya o regifin, el Estado y el <rea local, 
tienen todos objetivos v^lidos, necesidades e interssee en el desarrollo 
de recursos como fuente de beneficios y costos para cada uno de ellos. La 
acciSn Federal en el desarrollo de recursos es la respuesta a las necesi^ 
dades y oportunidades en Sreas geogr^ficas especlficas, particularmente 
donde no podrfan ser emprendidas sin el apoyo Federal.

DefinicionesEl gasto de fondos piiblicos en el desarrollo de recursos 
da por resultado las consecuencias Hamadas beneficios y costos. El grji 
do en que se logran los objetivos nacionales determina el beneficio y los 
desembolsos necesarios para obtener esos beneficios se denominan costos.

Los-Beneficios del Proyecto.- 
en bienes, servicios y valores intangibles y
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costos del proyecto, durante un de_

B.
pe

POLITICAS Y NORMAS

Ambiente Econ&nico.-4
bie

*
mayor

s

o que sea de impoj?

£

sobre costos diferentes de los 
terminado perfodo de an.£lisis<>

Serie 110 PlanificaciSn del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econ&nioas
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Se supone que durante el periodo de anSlisis selec_ 
cionado la economla nacional en expansion requerirS de un aumento en 
nes y servicios para satisfacer el incremento de necesidades que resultan 
del crecimiento demogrSfico y de niveles de vida m5s altos. Esta situa^ 
cifin econSmica nacional requerirS empresas adicionaless mayor eficishcia 
en la producciSn y el empleo de los recursos a una tasa de crecimiento — 
ajustada a la expansion de la demanda. El ambiente econ&nico del Srea en 
investigaci6n? sin embargo., no serfi igual al de otros proyeotosj puesto — 
que diferentes Sreas muestran diferentes grades de utilizaciSn de recursos 
y tienen diferentes capacidades para el desarrollo. Por ejemplo, el area 
de estudio podrfa ser un £rea de recursos sin desarrollar, de depresifin e 
confimica, de recursos agotados con economla deolinante, de desarrollo de. 
sequilibrado, que necesite estabilizaci&i, con posibilidades para el cre­
cimiento econ&nico o para el establecimiento agricola, 
tante conservacidn y valores culturales.

Los Costos del Proyecto.— Son los gastos heohos por el Gobierno — 
Federal para establecer y mantener el proyecto a trav^s de un 
rlodo de analisis determinado.
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Nivel de 'Credos s

Compara'bilidad, - 
sas formas flsicasj

MensuraLilidado-

Los beneficios y costos de un proyeoto ocurren en diver 
en diferentes oportunidades y en periodos de tiempo ~ 

variables y por lo tanto es necesario llevar los efectos mensurables a 
na base comiin gue permita sumar y comparar los beneficios y los costoso 
El .denominador comdn se expresa en t^rminos de precios de mercado o se le 
asignaji en unidades monetarias9 el valor que se e spera que prevale sea en 
el momento en que ocurran los beneficios y los costosa

Una relaci&i completa de los beneficios y de los costos 
incluirfa todos los efectos del proyeoto^tanto a largo como a corto pla!50s 
cualquiera que seany dondequiera estos ocurranj tomando en cuenta trans— 
ferencias, cancelaciones y compensaciqnes0 Una medici&i tan completa y ab 
soluta es imposible por la complejidad de los efectos del proyecto y por 
la iriseguridad de las proyeocioneso Sin embargo? la evaluaci&i del pro ™ 
yecto puede servir como una ayuda para decidir en cu£l de los proyectos — 
de construccidn se han apreciado los efectos mas importantes? m^s relevan 
tes y de m£s f£cil identificacifin con la zona de influencia del mismoo Dje 
berdn hacerse estimaciones cuantitatiyas de todos los efectos que puedan 
ser expresados razonablemente en t^rminos.monetarios0 La decision final 
requerirS el uso de criteriOj puesto que los beneficios de los distintos 
proyectos propuestos no son todos medibles con el mismo alcance., los cos 
tos son a menudo m^s f^ciles de medir que los beneficios^ y oiertos efbc 
tos escapan completamente a cualquier valuacidn monetaria®

Serie 110 Planificacidn del Proyecto ■ Parte 116 Investigaciones Econdmicas
Capltulb 4 Justificacidn Econdmica 116o4o5

El nivel de precibs para la evaluacidn de un proyecto. 
debet$ reflejar el valor de cambio de los bienes y servxcios considerados9 
que debe.ser consistente con el nivel general de precios asumidos para el 
perfodo de anfilisiso La proyeccidn de los precios a largo plazo.refle- 
ja un relativamente alto nivel de empleo? aumentos en la poblaci6n? creci^ 
miento econ&nico continuado^ un nivel general de precios estable9 y una ~
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El perfodo de an£lisis de los "benefioios y los cos- 
tos ser£ el que resulte menor entre la vida econfimioa esperada del proyec— 
to<, o cien anos5 a contar de la fecha inioial de puesto en seryiciOo 
selecoiSn de este llmite evita que la planificaoi<5n se haga para una esca™ 
la restringida de desarrollos tai como un suministro de agua para riego — 
que seria insuficiente dentro de una o dos generaciones® El interns nao^o- 
nal en el desarrollo de recursos incluye inversiones a largo plazo para el 
•beneficio de generaciones futurass y los proyectos de Mejoramiento incluyen 
©structures durablesj que tienen largos perlodos de vida ffsica y econSmica®

produociSn y demanda balanceada en condiciones competitivas® Los "benefit 
cios y los costos diferidos o que oourren periSdicamente deberSn medirse 
con el promedio de los precios a largo plazos que sean representative del 
periodo analizado® Los precios corrientes debergn usarse para calcular 
los costos de las inversiones que se efectuarfih en un future cercano. Cuan 
do los 'beneficios se basan en los costos alternatives, el nivel de pre­
cios deberS ser aquel que se espera prevalecerfi en la oportunidad en que 
los costos ocurran. La Oficina del Comisionado en Washington, establece— 
cerS perfgdicamente proyecciones nacionales de precios a largo plazo para 
ser usados per las oficinas de campo quienes deberan ajustarlos para que 
reflejen el nivel de precios del drea y de la regiSn (vea subparrafo 116® 
1.6A) y tambign establecergn periSdicamente las bases para los precios - 
que se usarSn en la estimacifin de los costos de operaoiSn, mantenimientc 
y reposiciSn (vea subparrafo 116.1,6?). Los organismos cooperadores se— ■ 
rSn los responsables de la determinaciSn del nivel de precios apropiado para ' 
la estimaciSn de beneficios y costos de aquellos propgsitos en los cuales - 
tengan,,la mayor responsabilidad®
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Tasa de Interns»°° Los benefioios y los costos que ocurren en tiempos dife_ 
rentes se ajustan a valores comparables en el periodo de an<lisiss por me 
dio del uso de una tasa de interns o de descuento0 La tasa a usarse la su 
ministrarS peri6dicamente la Oficina del Comisionado en Washington (vea °- 
subp£rrafo 116ole6E)s, y se basar£ generalmente en el promedio esperado de 
la tasa de interns de los pr£stamos Federates a largo plazo® Esta no re~ 
presents un costo de oportunidad o coinpensaciSn por riesgo^ pero intents ™ 
reflejar una tasa pdblica de preferencia en el tiempos aplicable a la alta 
intensidad de capital y a la-extensa vida econSmica de los recursos de pro 
yectos de desarrollo® La tasa de interns se usarS para determinar los in 
tereses durante la construcci6n y los costos y los benefioios anuales equi_ 
valentes del proyectoe

Principios de Medici6ne" Los costos y los benefioios se mideii' por la dife^ 
rencia enlas condiciones futurasy con y sin la existenoia del proyecto -> 
propuestoo El objetivo del an£lisis beneficio-costo es el de demostrar — 
que el plan propuesto se justifies econ&nicamente9 como una acciSn Federalo 
Por tantoy es necesario determinar el monto de los costos Federates y el =»

■ monto de los benefioios comparables con esos costoso Los benefioios atri— 
buibles a los costos del proyecto Federal excluirdn los benefioios atribui 
bles a los costos privados y a los costos pdblicos no-Federales0 Los bene, 
ficios y los costos deberfe medirse en forma comparable9 con normas de me. 
dida que sean compatibles y para un periodo comdn de an£lisis.

Impuestoso- Los impuestos Federales? Estatales y locales se usar^n para - 
estimar los beneficiosy los costos alternativosy los costos separables y 
el costo econdmico del proyecto en los casos en donde el proyecto alterna^ 
tivo para la producciSn de energla o para el abastecimiento de agua para u 
so domestic© e industrial pueda ser financiado por organismos privadoso
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Los Beneficios Indireotos del RiegOo- Son los incrementos en el 
ingreso neto de personas distintas a los usuarios del aguaj que re_ 
sulta deX mayor flujo de product os agrfcol as provenientes del pro, 
yectOo El incremento del ingreso se estima usando factores que re, 
presentan la relaciSn de una parte de las utilidades en el iHtimo 
proceso con el aumento del valor de las ventas agrfcolaso Estos •” 
factores se aplican a las diferencias que aparecen en el Cuadro 15 
para mantener la uniformidad y compara'bilidad. en la evaluacidn del 
proyecto. Los factores para produotos agrfcolas particulares los 
proveerfi perifidicamente la Oficina del Comisionado en Washington®

Los Beneficios Directos- del Riego®- Son los aumentos en los ingre, 
sos agrfcolas neto resultantes de la aplicaci&n del ague del pr£ 
yectOo El aumento en el ingreso agrfcola neto se deduce de las di, 
ferencias entre los presupuestos agrfcolas representatives cdh<s^y 
sin el proyecto$ de toda el Area como aparece en el Cuadro 
donde se propongan nuevas parcelas, debera asignarse un valor 
ingreso alternative que los nuevos agricultoreSy- obtendrfan en 
sencia del proyecto, el cual se deducirA. del.
neto agrfcola del Area.para obtener losheneficios directos 
buibles al proyecto (ver subpArrafo 116olo6D)«

Serie 110 PlanificaciAn del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econ&nicas
Capftulo 4 JustificaciAn Econ&nica 116o4ol2
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Oportunidades de Empleoa- Aunque el nivel de precios a lar 
go plaso refleja un relativamente alto nivel de empleo y un 
contfnuo crecimiento econ&nicoj algunos proyeotos podrlan 
ser propuestos en foeas de depresidn econfimica o en declina 
cidn, para cumplir con el objetivo nacional de estisnular el 
empleo total de la fuerza de trabajo0 Por razones ^tnicas? 
sociolSgicas o econ&nicas la fuerza de trabajo en tales — — 
dreas podrfa no ser completamento rndvil® Si puede demostrar 
se la existencia de limitaciones en las oportunidades alte£ 
natives debido a la f^lta de movilidad del factor.trabajo 
durante el periodo de andlisis de un proyecto en particular, 
debe considerarse como un beneficio atribuible al proyecto

Oportunidades de Colonizaoi6no- La creacidn. de oportunida^ 
des para el establecimiento de fincas familiares a travds ~ 
del proceso de desarrollo de Sistemas de Riego ha sido reoo_ 
nocido como un objetivo nacional desde la Ley de Mejoramien 
to de 1902, la cual refleja tempranamente la polltica nacio. 
nal de la Ley de ProtecciSn al Hogar (Homestead Act)0 Desde 
el punto de vista nacional, el valor de desarrollo de un nd 
mero especlfico de nuevas parcelas en un proyecto particu — 
lar, se medirfi en la misma forma oomo se miden los ingresos 
alternatives de nuevos agricultores (vdase subpdrrafo 116O1 
6D) e

Los Benefioios Pdblicos del Riegoo- Son criterios estimativos del 
valor que tienen los objetivos nacionales que se han logrado y que 
son diferentes a los incluidos en los beneficios directos e indi - 

, rectos del riego®

Serie 110 Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econdmicas
Capftulo 4 Justifica,ci6n Econ&nica 11604ol2C
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Do

La adeouada apreciaci6n 
descripciSn de los e 

Las

mercadOj se 
? del 5% &e l°s 

en los proyectos en donde ejs

Facilidades Comunales y Servicioso— 
de los planes del proyeoto requiere la 
fectos sociales tanto oo'mo la de los valores econ.6micos0

Los Beneficios Intangibles del Riegoo- Son todas las mejoras en el 
logro de los objetivos napionales que no pu.ed.en expresarse en Mrmi. 
nos monetariosj pero que deben ser considerados en la oportunidad 
de tomarse una deoisidn sobre la justificaciSn de un proyeotoo

Crecimiento Eoondmico°- 
tivo nacional claramente establecido en el programa de 
ramiento? y el Ministerio del Interior tiene una amplia 
ponsabilidad en la conservaciSn y el desarrollo de recursos 
naturalegj incluyendo el agua? las tierras p-fiblicass 
ca y la vida silvestre, las £reas turisticas e histSricas 
las mineraso El uso intensive de tales recursos promueve el 
crecimiento econSmioo, estimulando otras inversiones y ana. 
diendo elementos de equilibrio y estabilidad en dreas donde 
los recursos son empleados parcial o ineficientementea 
tales beneficios no son susceptibles de medicidn usando los 
precios actuales o los precios atribuibles al 
puede estimar un beneficio pdblico arbitrario 
beneficios directos del riegOj, 
tos efectos son importantes.

el incremento logrado en los ingresos de otros trabajadoress 
distintos a los usuarios del agua<>
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y 
in-

na­
ys ado desde una dieta a ba^

concentraciones de poblaciSn, la productividad y el crecimien' 
to econ&iico- generado, por el desarrollo del proyecto^i^^i^ 
reas de poblaoifin dispersej' proveen la base ecpnSmica para me 
Jorar la eantidad y calidad de las instituciones culturales - 
tales como escuelas, hospitales? Iglesias y bibliotecaso El 
desarrollo de la comunidad conduce tambi^n a,proveer servi— — 
oios piSblicos adic ionaleSj, servicios soeialesy.'transports y o 
tras obraso

Otros Beneficios Intangibles.- DeberS suministrarse una. des. 
cripci&i completa. y definida de los otros beneficios iritangi. 
bles imputables a determinado proyecto, haci&ndose dnfasis eh

Nivel de Vida.- El ambiente naoional asumido para el an41 
sis econSmico incluye m£s altos niveles de vida para una po - 
blacifin crecfente. El riego cohstribuirS a satisfacer la 
manda futura de alimentos, y es compatible con un cambio 
cional en los patron®s de consume, 
se de oereales hasta los tipos de productos qu® dependen 
del riego, tales como carne de ganado, productos Ificteos y - 
avicolas, frutas fre seas y vegetales. El aumento en la densi. 
dad de los asentamientes promueve tambi^n el aumento del bie. 
nestar familiar como se desprende de los estudios de los Indi 
ces de vida de las families’rurales y urbanas. Uno de los ob 
jetivos del programa de Mejoramiento es lograr aumentar el ni 
vel de vida de la familia y esto es posible hacerlo acrecien- 
do el ingreso neto de la finca como resuitado del proyecto 
mejorando el nivel de vida mfnimo de los grupos de bajos 
gresos y de Sreas subdesarrolladas.•
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Serie 110 Planificaoidn del Proyecto 
Capftulo 4

En la pr£ctica? los beneficios directos de la energla el^ctrica se 
miden por la menor de una de las dos oifras siguientess el costo es 
timado de la fuente alternativa mds econSmica de produccidn de ener 
gfa equivalents que posiblemente vaya a ser desarrollada en el <rea 
de mercado si faltara el proyecto^ o el valor estimado de la ener-™ 
g£a, para los usuarios^ en oasos en donde no exists una alternativa 
de desarrollo Federal o donde los costos alternatives excedieran —. 
las tarifas m&cimas a la cual la energfa el^otrica se podrla vender, 
Los datos elaborados por la Comisi&i Federal de Energfa podrfan 
yudar en la evaluacidn de los beneficios directos de la energfa®

Beneficios de la Produccidn de Energfao-

la descripcidn cualitativas particularmente cuando tales e- 
fectos tengan influencia en la formulacidn de los planes del 
proyectoo

ob.3

Los Beneficios Directos de la Produced6n de Energfa son los valorem 
atribuidos al suministro de electricidad y.energfa^ entregada a pre^ 
cios mayoristas a las municipalidades9 cooperatives el^ctricas rura 
les, distritos de energfa pdblica, organismos Estatales y Federales 
y a los servicios pdblicos de propiedad privada y los suministrados 
a precios al por menor, a ciertas industrias y a los distritos de 
riegoo En principio, el valor o beneficio de este servicio es el 
preoio de mercado que los consumidores pagarfan por determinadas — 
cantidades de una class particular de fuerza y energfa en un momen— 
■to determinado y en los lugares de entregao
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Beneficios reales de la energfa pueden ser creados por las ventajas 
eoon&nicas obtenidas por personas no comprendidas dentro del proyets 
to, tai como el valor agregado generado por el aumento en la ener= 
g£a eldctrxca usable, producida por plantas situadas agues arriba o 
aguas abajo, debido a los planes de desoarga del agua, independien- 
temente de si las de scargas. son hechas para prop6sitos de energ£a<> 
A la inverse, deberan hacerse deducciones de los beneficios del pro 
yecto por la disminucidn de la producoiSn de energfa de otras plan 
tas por causa de. inundaciones o de ri vac ion del agua, a menos que se 
hayan incluido en los costos del proyecto coiapensaoiones por dere­
chos y tftulos sobre energfa^ c qu® tales disminuclories se hayan ■“ 
oonsiderado al prorratear el volwren de agua, en ®1 case de que sxis 
tan convenio entre los Estadosa

Beneficios Indirectos e Intangibles de la Energia Elgcitricae-° El ” 
desarrollo de la energfa el^ctrica por medio de los recursos de

Se requiere atencidn especial para prevenir la duplicaci&i de cos- 
tos o, beneficios entre los que son debido a la energfa el^ctrica y 
los que se deben a otros prop6sitos^y para mantener la comparabili^ 
dad entre el andlisis benefibio-costo y la distribucifin de costoso 
El costo de la energfa que se necesita. para proyectos de bombeo pa, 
ra el suministro de agua para riego y para uso dom^stico e indus­
trial deber& asignarse a estos usosj y los beneficios que se obten 
gan deben ser atribuidos a estos propdsitos y no a la energfa., S61o 
la parte del costo del proyecto que proves exc®dentes de energfa — 
sobre los.requerimientos del proyecto, seri asignado a la energfa 
comercialo

Serie 110 Planificaci&a del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econ&nicas
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HTSTRUCTIVOS BE MEJORAMIEKTO

erie 110 Planifioacidn del, proyecto Parte 116■i

Capltulo 4 Justificaci6n Econ&nica

«

*

ol Beneficios del Agua para Uao Bon'i^stioo e Industrial<>

Ao

tesj

Imre st igaci ones Econ&nicas

116o4«.14

Los Beneficios Bix^eotos consisten en el valor atribuible a un abaste. 
cimiento mejorado de agua en el lugar de entrega en el proyecto para 
uso dom<sticoj, oomercialj industrial y piSblicoo El valor puede ser =- 
causado por aumentos ouantitativos o por mejoras en la oalidad del — 
nuevo suministro de agua, o por mejoras de la oalidad del suministro 
actual a trav^s de dilucifin, oomo resultado de la operaci^n del proye_c 
to para ^ste o otros propdsitos® Los 'beneficios directos del suminis™ 
tro de agua se miden por la menor de las dos cifras que se mencionans 
el costo estimado de la fuente altei-nativa m^s econ&aica de agua equi­
valents, semejante a la <iue se va a estaBlecer para el uso de la mis—— 
ma area si faltare del proyecto; o el valor estimado de agua para los 
usuarios en cases donde no hay fuente alternativa o donde los costos 
alternatives excedieran las tarifas maximas a la cual el agua se po—

gua, amplfa el objetivo nacional de conservar sus recursos no reno- 
vables productores de energla, particularmente el petr61eo y el gas 
naturalo El suministro ahundante de energia el^ctrica ha mejorado ” 
la salud pitblica y la seguridad de la Industrie y ha promovido la es 
tabilidad del trabajador al aumentar la produoci6n por hombre-hora - 
de trabajOo El proyecto de energia el^ctrioa tambi^n provee benefi- 
cios al hogar y a las explotaciones a trav^s de medios que permiten 
ahorrar trabajo humano, eliminar la descomposici<5n, utilizer los des. 
perdicios, realisar procesamientos dom^sticos y aumentar la auto->su~ 
ficienciao Tales efectos deberdn ser descritos cuando sean.importan 

para cada proyecto en particular.
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Ao PrevenciSn de Banos por Inund.aci6na— : 
derivados del control de inundaoiones normalmente ?

Otros Beneficioso—

Beneficios Indireotos' e. Intangilales.— Pueden surgir 'beneficios in 
direct os considerables, cuando sea posibl'e el suministro de agua pa 
ra uso industrial ea zonas Fridas que presenten condiciones venta 
josas para un tipo particular de producoidn industrial en virtud 
de sxi clima favorable o por la localizacifin de los recursos» Los 
beneficios indirectos per el suministro de aguas p£blicas incluyen 
efectos come la reduccidn de las tarifas de seguro por incendios 
que re suit an de una me/jor proteoci&i- contra 6stos. Cuando tales e. 
fectos sean importantes pero no expre'sables ^?iiOrfflinos. tmonetarios, 
deberfan.'describirse csomo beneficios intangibles atribuibles al 
proyectOo

Los Beneficios Directos del Control de Inundaciones 
ducciones en p^rdidas de tierra y de otras propiedades priya 
das y pdblicas, y aumentos en el ingreso neto9 por el uso 
mas intensive o por cambios en el uso de la propiedad9 
do a las reducoiones de los danos causados por el agua y por 
los sedimentos. Las reducoiones en las p^rdidas se deducen

Planifioaci&i del Prcyecto Parte 116 investigaoiones Eeondmioas
Capftulo 4 Justificacidn Econ&nica 116<,4<>15

drfa vender,. El agua para uso domdstico es tan importante9 que su 
valor para les presuntos usuarios normalment® exeeder£ el costo de 
la fuente alternativa mSs econ&aicao
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por diferencia entre los danos por inundaciSn ocasionados ■=• 
con o sin el proyecto^ tomando en consideraci&i las foeas, 
perfodos de inundaciones y frecuencia de las mismaSo

Los Beneficios Tndireotos del Control de Inundaoiones com<- 
prenden. las reducciones en los costos agregados o en las — 
pdrdidas de produccsidn. debido a las . interrupciones que sues— 
den en los negocios^ industrial c’omerciosj tr<fico? comuni== 
caciones y otras actividades fuera y dentro del frea sujeta 
a inundaciSn y en los costos de actividades de smergencia — 
tales como el "oombate. contra la inundacidn y el cuidado d® 
las vlctimaso Estos benefioios se deducen d® las estiinacio 
nes del valor bruto de bienes y servicios no producidos du«- 
rante el periodo de inundaci&i menos el valoi* de los mat® 
riales componentes del costo de substituci&i de las existen

Los danos directos producidos9 en las propiedades por inun— 
daciSn se mi den por el costo de restauraoi&ij y los danos - 
directos a la agricultura se miden por el valor demercado 
de los productos agricolas perdidosj ajustado con los cos­
tos en que no se incurrieron y por las posibilidad.es de re, 
siembra® Los aumentos en el ingreso. neto por. el uso mas in 
tenso de la propiedad se obtienen aplicando una tasa estima 
da de rentabilidad al incremento en el valor de la propie — 
dad debido al proyecto, y ocasionalmente. por estimaciSn di 
recta del aumento de la capacidad productive de la propi® 
dado Si @1 uso m<s intense de la tierra es por riego, debe 

evitarse la duplicaciSn de benefioios entre el riego y ~ 
el control de inundaciones0

posibilidad.es
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OOSo 
arsa, 
sin el proyectoo

etas danadas9 del aumento en los costos de operaci&i necesa 
1’ios para continuar los negocios, y los costos actuates de 
evacuaci&ij protecci&i contra la imxndaci6n9 descarga de «■ 
creciente9 y mantenimiento de carreteras y servicios pdbli, '

Las estimaciones seran ajustadas para que reflejen el 
los perlodos de inundaciones y sus frecuencias con

Los Beneficios Intangibles del Control de Inundaeiones 
cluyen la prevenoiSn de p^rdidas de vida humana^ aumento 
del bienestar general y la seguridad de las personas., mejo— 
ras de las condiciones sanitarias y d® protecciSn contra 
las epidemiaso Tales efectos se pueden indicar estadfstica_ 
mente en to que respecta a p^rdidas de vidas heridos y 
fermedades y las interrupciones^ en general9 de las activi- 
dades causadas por inundaciones anterioreso

Mejoras. en la Eavegaci6no°> La medici6n de los beneficios deriva ™- 
dos de la navegaci&i se obtendrfe? normalmente9 del Cuerpo de Inge_ 
nieroso

Los Beneficios Directos de la Havegacidn son originados 
por el almacenamientoj en el embalse^ y la liberacifin del a 
gua para la navegacidn y otros propdsitos.o.por 'mejoras en 
los canaleso Esto represents ahorro ®n el cost© del trans­
port® 9 e incluye?
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C.

El valor del servicio de transport® qua no se reali_ 
sarJa sin ®1 proye©toe S© asignan costos asociados 
para al terminal de manipulaciSnj transfarencia y al 
maoenamiento y por el parfodo de tiempo necesario pa 
ra la olrtanci&i del total d® los "beneficios direotoso

Seri® 110 Planifioaci&i del Prey®©to 
Capltulo 4

Reducoiones sn al costo del tr^fico que se mueve por 
la via propuesta an oomparaci6n con el oosto del 
transports por tierra o por vias fluviales existen 
tes sin el proyecto^ y

Los Beneficios .Indirectos e Intangibles de la Navegacidn in 
cluyen los sstlraulos para nuevas industries y aotividades - 
comercial.es on ©1 area tributarias la mayor utilizaciSn de 
las tierras en las m&rgenes del curso del agua y el valor - 
estrategic© de los cursos de agua internes para transport© 
militar y la posibilidad de dispersar las industriaso Bond® 
tales beneficios sean aplioables y no se puedan medir en - 
tdrminos monetarios, se oonsiderarcomo beneficios intan­
gibles 0

de la pesos y la vida silvestre - 
consisten en el aumento del valor d® especies determinadas 
y del mejoramiento del ambients terrestre y acuStico del

Conservaci6n d® la Pesos y Vida Silvestre0- La medici&i de los be 
neficios.derivados de la pesca y vida silvostre se obtendrfin 
malmente, del Servicio de Pesca y Vida Silvestre.

Invesuigacior.es
comercial.es
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rici&i.

Do Desarrollo de Facilidades Recreativasd- La medici&i de los 'oenefi 
cios provenientes de las facilidades recreativas se o'btendran^ 
malmente, del Servicio de Parques NacionaleSo

Los Beneficios Indireotos e Intangibles incluyen las venta 
jas econSmicas que obtienen otras personas distintas de 
deportistas9 cazadores y pesoadores eomerciales y los val£ 
res est<ticos3 ecolSgicos y cientfficos de tales efectos pro. 
ducen sobre las ©species que no son objeto de pesca ni de.ca^ 

De una importancia especial dentro de esta categoria, - 
son los efectos sobre las especies raras

Los efectos indirectos e intangibles deben ser 
oritos completamente cuando sean importantes en un_ proyecto 
determinadOo

o en vias de desapa^ 
des

Los Beneficios.-Directos de la Recreaci&n .comprenden 'la ex 
pansidn de oportunidades culturales atrav^s de los aunentos 
en faoilida'des recreativas al aire libre, tales como viajes

cual dependent Estos efectos son debido a mejoras cuantita- 
tivas o a la estabilizaciSn de corrientes de agua? dep6sitoss 
m^todos de operaci&i del embalses u otras alteraciones de ■ 
las condiciones naturaleso Los beneficios9 en t^rminos mone 
tariosj comprenden los aumentos en los ingresos provenientes 
de la pesca y pieles comercialess y en el producto anual de 
la pesca deportiva y caza, que se miden aplicando valores u 
nitarios a la diferencia del rendimiento promedio anual obte. 
nido con y sin el proyectoe
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veraneo,
veraneo,

Los Senefioios Indirectos e Intangibles se produeen por el 
desarrollo del proyeoto, ouando ayudan al logro de los obje_ 
tivos de oar^cter nacional en lo que respects a parques y 
bosques, dreas virgenes, otras. £reas re ere ac ionales tales c£ 
mo playas y embalses, paisajes, sitio? o monumentos histfiri^ 
cos y cientfficos y preservacifin de ruinas arqueolSgicas. Ta^ 
les efectos deben ser descritos oompletamente cuando sean im 
portantes para determinados proyectos.

Mejoras en la Salud Pdblioa,- La mediciSn 
salud pdblica se obtendrSn, normalmonte, del 
blica.

de re ere o, picnics, nataci<5n, deports s naliticos, 
equitacidn, deportss de invierno y verano, 
y eampos organizados» Tales aotividades pueden ser 

realizadas cuando un proyeoto crea nuevas £reas recreacionia 
les, tales como embalses, o mejoras en la utilizaciSn de las 
esistenteso Los beneficios directos se miden aplioando val£ 
res unitarios a la diferencia del promedio anual de asisten 
cia de visitantes a diohas areas con o sin el proyeotoo

Los Beneficios Directos incluyen la prevencidn o 
ci<5n en la contaminaciSn del agua provenientes de bacterias 
transportadoras de enfermedades, de residues orgSnicos o de 
industrias qufmicas y salinidad natural o sedimento y los be. 
neficios resultan del almacenamiento y descarga del agua pa^ 
ra disminuir la oontaminacidn o para otros propfisitos. Estos 
beneficios se miden por el ahorro en los oostos del trata 
miento presents o future del agua, reducciones
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de otros medios de disminuir la contaminaciSnj, 
el valor del agua, para uses espec£f;±coss dehido 
cualitativaso

pro.

Los Benefioios Indirectos e Intangibles incluyen la- prevejs ' 
cidn de epidemias reduciendo la inoidencia de los insectos 
portadores de enfermedades, eliminaciSn de otras condiciones 
daninas y peligrosas para la salud, y mejoras de las condi 
ciones ecoldgicas en el medio acuatico para prop6sito est^ti. 
co y otroso Tales efectos deben ser descritos cuando sean - 

. importantes en determinados proyectoso

Serie 110 Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econdmicas
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y aumento en 
a mejoras —

Varies<»- Los beneficios provenientss de otros usos de los recursos 
tierra y agua se podrfan considerar en los cases donde <stos se a 

, pliquen a determinados proyectoso Silina presa se usa como base pa. 
ra una autopista^ los beneficios de transport® pueden ser considers, 
dos iguales a los reembolsos no Federales o contribucion.es requeri. 
das por la Ley del 29 de Julio de 1946 (60 Stato 109) o Igualmente., 
cuando una parte del costo del proyecto se afecta especfficamente — 
para defense nacional o de acuerdo con tratados internaoionalesyese 
costo deberfi balanoearse con un beneficio pdblioo equivalentse Los 
beneficios provenientes del drenaje pueden ser estimados por- los m£ 
todos usados para @1 riego^ y los beneficios provenientes del con­
trol de sedimentos o salinidad pueden ser tratados como los de 
minucidn de contaminacifin del aguao 
proyecto sobre las tierras boscosas, 
gr^ficasj puertos y mejoras en los canales para pequenos botes? 
teccifin de las mirgenes., desarrollo minero? valor de zonas residen-

contribucion.es
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ciales y otros usos? deben ser reconocidos en forma apropiadao Cuji 
lesquiera otras consideraciones referent© al logro de los objeti “ 
vos nacionales para conservaciSn y desarrollo de los recursos, ta. 
les como mejoras del uso de las tierras en las reserves indigenes 
deber^n considerarse en forma ex,ahustivao

Ajustamiento en los Costos no Federale's,,- Los beneficios atribui. 
bles a los costos del proyecto Federal no deber&n incluir los atri 
buibles a los costos privados y a los costos pdblicos no Federales. 
Estos costos no Federales incluyen aumentos en inversion, operaciSn, 
mantenimiento y gastos de reposicidn realizados per los agriculto- 
res y por otros grupos que participan directamente en el proyecto. 
El tratamiento por separado de tales costos.no es necesario cuando 
los beneficios del proyecto Feder'al se computan directamente. Por 
ejemplo. el valor de la energia en el lugar de carga y el valor “• 
del agua suministrada a un sistema municipal ex.cluir£ los costos a 
gregados y los valores de las facilidades de distribucidn. En los 
cases donde el distrito de riego provea su propio sistema de dis -> 
tribuci6ns los beneficios directos del riego serSn computados en - 
el sitio de entrega del agua proveniente de las obras del proyectoj 
pero en los casos donde las obras del proyecto incluyan un sistema 
de distribuci6n.s los benefibios directos del riego se computar&i 
en la toma de la parcela. Los beneficios poi’ recreaciSn se ajusta. 
r£n de tai manera que no se le atribuyan ganancias resultantes de 
gastos no Federales para facilidades recreativas.

Costos del. Proyecto.- Los costos a compararse con los beneficios del pr£
TrO/-» + r'» cAn 1 Ad fedaralas necesarios Dara desarrollar y operar el

Serie 110 Planificaci6n del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econ&nicas
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costos.no
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la operaciSn, mantenimiento y reposiciSn se ajustarfe para obtener 
lor econSmioo de los costos del proyectoo

, Forma PF-1, 
cidn; y otras inversiones tales 
dos entre proyectos relacionados;

Ae

Otros Costos Inioialeso- Son los costos necesarios- para poner un 
proyecto en operaci6n9 en adioidn a los costos de eonstruccidn de 
la estructura ffsica,. e incluyen la adquisiciSn de bonos u otras o_ 
bligaciones9 adquisiciSn de la tierra para oolonizar o revender,e_s 
tablecimiento de derechos sobre energla y agua y Costos transito— 
rios de desarrollo tales como asistencia a los ool<>nos$ gastos ini_ 
ciales de operaci&a y mantenimiento no cubiertos eon los ingresos 
corrientesj y otros costos de desarrollo inaurridoss, . con antsriori_ 
dad al desarrollo total del proyectoo

Costos de Inversidn.- Los gastos necesarios para construir un proyecto y 
ponerlo en operacidn son los costos de inversion, Elios incluyen las esti^ 
maciones de los costos de construccidn preparados de acuerdo con la Parte 
152^ EstimaciSn de los Costos de ConstrucciSn; los costos inicialesjtales 
como costos de desarrollo transitorio, que se incluyen en la Estimaci6n 0. 
ficial. Forma PF-1, de acuerdo con la Parte 414$ Estimacipnes de Construc_ 

como transferencias de costos distribui — 
e interns durante la cqnstruccidn.

Costos de Construccidno— Todos los costos directos-y distribuibles 
que resultan de la adquisicidn y terminaciSn de un^ nueva estructu 
ra ffsica o de su reconstrucciSn deberdn incluirse'en los costos ~ 
de construcci6n0 Aquf generalmente se incluyen gastos necesarios 
para investigacioness estudioss planificacifin, diseno y construe ”> 
ci6n del proyecto.,

Serie 110 PlanificaciSn del Proyecto Parte 116 Investigaciopes Econ&nicas
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Costos Incurridos con Anterioridad. a la AutorizaGi6n<>~ Los co st os 
de investigacidn realisados con anterioridad a la ^utoriaacifin del 
proyecto se deducir^ de los costos del proyecto cojac un paso en el 
c^lculo de los costos netos S’ederales de inversiSQi Aunque estos 
costos de investigaciones se incluyen en la distribuciSn de costos 
y estudios de pagos, se excluyen de la justificaci&i econ&nica de^ 
bido a que el anSlisis beneficio—costo se usa para indicar si la ~ 
autorizacidn y construccidn del proyecto esta justificado por bene 
ficios futures mayores que los costos futureso

Transferencia de los Costos de Inversi6no- .La distribucidn de 
costos de inversion entre proyectos o uni da des se.h:arans donde 
necesarioj para asegurarse de que los beneficios del proyecto 
comparables con los costos necesarios para 
cioso Estas transferencias representan el costo de.' proveer 
ciosg tales como9 almacenamiento del agua o 
el bombeo en el proyecto„

Intereses Durante la Construcci6n.o°~ Para obtener el valor econdmi 
co de los costos de inversion al comienzo del pertodo de an^lisis 
se cargar^? cuando sea precedents intereses similares sobre los 
costos de inversion durante el’ periodo de construcci6n despudis de 
deduoir de los mismos los costos .de investigaci&f anterior©s a la 
autorizaci&u El interns durante la construcciSn aplicable a - 
los gastos hechos’ durante el periodo de construcoi^n y hasta el mo 
mento en que la obra construida empieza a obtener ganancias en foo? 
ma de servicios;

Serie 110 Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econdmicas
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Costos de Inversiones Diferidaso-° Para o'btener el.valor econfimioo 
de los costos de inversiSn al comienzo del periodo de an£lisis? 
los costos de inversi&i programados a realisarse de spuds de la fe_ 
cha inicial de servicio serdn descentados a su valor actual al co, 
mienzo del periodoo Este procedimiento. ser£ necesario cuando las 
etapas de desarrollo han sido planeadas, y los beneficios del pro 
yecto incluyan los resultados de tales inversion©sidiferIdas»

Valor Residuale~ Los costos- de inversiSn pueden ajustars® por me 
dio de una asignaci&i para el valor residual de la'tierras equipo 
y facilidadess que tendr^n valor de uso fuera del proyecto al fi 
nal del periodo de an£lisis0 El valor residual de'la tierraj deM 
do a su uso potencial al final del periodo ? no deb® exceder su cojs 
to inicial ajustado por las mejoras o los danos causados por el 
proyectoo El valor residual de otras realizaciones ser£ su valor 
como chatarra o su valoi” de uso en otra localizaci6n mis una asij£ 
naciSn por transport© y reinstalaciin. Tai valor residual al fl 
nal del periodo seri descontado del valor actual al comienzo del 
periodo para dedueirlo de los costos de inversi&u

Inversion Federal Heta0°- El valor econ&nico de los costos de inver, 
si6n al comienzo del periodo de anilisis se determine por los pa^ 
sos descritos en los subpirrafos 116o4»19A hasta Gy ©s llamado el 
costo neto de la inversion Federal0 Esta suma global se convierte en 
costo promedio anual equivalent© sobre todo el periodo de anallsiso
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Impuestoso'-
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e2 La soma de los costps anuales equi 
valentes para la inver si 6n Federal neta9. operaci 6n9 mantenimiento 9 repo si. 
ci6n e impuestosj, ee#- denomina costo total anual del proyeqto y se compara 
con los "beneficios totales anuales del proyectoo

Costos Anualeg, Totales del Proyectop-

Costos de Operacidn, Mantenimiento y de Reposici&u-- Los costos a compa- 
rarse .con los ‘beneficios del proyecto incluyen los gastos Federales nece— 
sarios para asegurar la operaciSn en forma continue del proyecto a trav^s 
del periodo de anSlisis y estfo formados por promedio de los gastos anua­
les para personal s equipo^ herramientas, reposici6ns admiriistraci&i y o«» 
tros costos necesarios para mantener el proyecto en eficientes condicio - 
nes de operaciSn. Ningiin. ajuste es necesario cuando el costo promedio a 
nual continda a trav^s de todo el periodo de an£lisis? pero deberin hacer^ 
se en los casos donde etapas progresivas de desarrollo requieren cambios 
en los gastos anuales de operacidn,, mantenimiento y reposiciSno En tales 
casos los diferentes niveles de los costos anuales ser£n descontados al — 
valor actual y despu^s convertidos en valores promedios anuales equivalen 
tes sobre todo el periodo de an£lisiso

En los casos donde los beneficios anuales del proyecto por e_ 
nergia y abastecimiento de agua de consume dom^stico e industrial 
san en los costos alternatives finanoiados por capital privado e incluyen 
impuestos aplicables a tales alternativas, una cantidad similar deberi su 
marse a los costos anuales del proyecto para asegurar su cpmparabilidado

Serie 110 Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econfeicas
Capitulo 4 JustificaciSn Econdmica 116o4»20
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Significado de la Relacifin Beneficio^CostOc- La relaciSn ‘beneficio—coato 
indicaj per la creacifin de 'beneficios en exceso de los costos, el grade — 
de justifioaci&i econSmioa de un proyecto y refleja solamente los ’benefi— 
cios y costos razonablemente expresados en unidades monetariase La rela— 
ci6n es nna de las muchas ayudas utilizadas para decidir si el proyecto — 
se justifica conio un compromise Federal.

Beneficios y Costos no Mensurables.— Debido a que la relacifin "beneficio— 
costo refleja solamente los efectos mds aparentes y fdcilmente medibles, 
la decision final sobre la justificacidn econSmica de un proyecto compreri 
der£y siempre, consideraciones sobre los beneficios no mensurables y los 
intangibles. La efectividad del proyecto en lograr satisfacer las necesjl 
dades y objetivos de regiones^ Estados y dreas locales es un elemento im 
portante en la justificacidn. La relacidn existente entre el plan de un 
proyecto y el desarrollo coherente dejdreas mayores deberd tambidn apre 
ciarse. La consistencia del plan con1los objetivos nacionales para la - 
conservacidn y desarrollo de los recursos naturales, los efectos a largo 
plazo y el crecimiento econdmico tambidn sera evaluado. Los efectos so- 
ciales y culturales necesitardn considerarse junto con las realizaciones 
flsicas y los valores econdmicos para obtener una justifioacidn balancea—

Cdlculo de la Relaoidn Beneficio-Costo.— La relacidn beneficio—costo psi . 
ra un proyecto se determine dividiendo los beneficios totales anuales del 
proyecto entre los costos totales del proyecto para el mismo periodo de - 
andlisis.

Serie 110 Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econ&nicas
Capftulo 4 Justificacidn Econdmica 116.4.23
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A

■|uEgue adminxstra
/;v.. '■

da y real, Los costos uo mensurables deben reoibir tantaxa:tenci&i como la 
dada a los beneficios de la misma categorfao

Justificacidn de los Propdsitos y de las Secciones Principaleso- La justly 
ficacidn econ&iica para todos los propdsitos y las partes, principales del 
plan del proyecto se realiza en el andlisis de la formulation del proyecto 
y no en el analisis beneficio—oosto para todo el plano Las partes princi— 
pales se justifican debido a que el nilcleo del proyecto yilos subsiguien -

■ M1’

tes inorementos, proveen beneficios que son al menos iguaies a sus costoso 
AdemSsj, el nilcleo y el plan total del proyecto son mds ecpniSmicos que el - 
costo de cualquier fuente alternativa de beneficios equiv'alentes en la mis 
ma £rea0 El costo total del proyecto es menor que la su©'^ de los gastos 
justificables para todos los propdsitos del proyectoG Los.beneficios pro_ 
venientes de cada proptsito exceden los costos separables; de cada uno de — 
ellos0 Cuando la suma de los costos separables se deducen. del total de - 
los gastos justificables para todos los prop6sitos? el gasto justificable 
remanente exceder£ los costos remanentes del proyectoG La justificaci&i -= 
de los proptsitos del proyecto esta adecuadamente fundamehtada per las re_ 
laciones establecidas al formular los planes del proyecto; La comparacidn 
de la distribuciSn d.e costos con los beneficios de cada propdsito particu­
lar puede hacersej, pero tiene una significacidn limitada dpbido a que los 
propSsitos son parte de un desarrollo oomdn y no pueden s&^.>emprendidos se. 
paradamente a los costos distribuidoso , Ci

. k''-1 ■Justificacidn Econ6micao°° Un plan d® proyectos formuladp\p,n forma apropia. 
da^ se considerar^ justificable econdmicament© cuando se

Serie 110 Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigacidnes Econdmicas
Capftulo 4 Justificacidn Econ&nica ■' 116o4°26
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.u,.

&

tivamente que los 'beneficios y los costos medibles en tSrminos monetarios 
junto con los Lsnefioios y los costos no mensurables demuestren que el - 
proyecto constituye una acertada resoluci&i Federal.

Serie 110 Planifieaei6n del Proyecto Parte 116 Investigaciones Eoondmicas
Capftulo 4 JustificaciSn Econ&nica 116.4<>27
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Parte 116

INTRODUCCION

1o

2o Definiciones o

Ao

Serie ll-Q Planeamiento de Proyectos Parte 116 Investigaciones Econdmioas 
Gapitulo 5 DistribuciSn de Costo.s 116050!

0t>jetivos o— Los objetivos de la asignaci6n de costos eg distribuir equi 
tativamente los costos de los proyectos de prop6sito multiple entre los 
diferentes fines puestos en servicioo El problema central eg la divi. 
si6n de los costos comunes de toda la estructura cuando la misma sirve 
para varies tipos de funcioneso Los cc^stos de los proyectos de prop6si 
to multiple incluyens . Ips costos especlficos o separables de las obras 
individuales o parte de ellas que sirven splamente un>solo propdsitoj y 
los costos-comunes de las obras que sirven para varies prbpSsitos o los 
costos comunes remanentes de las mismaso La distribucidn de esos costos 
se hace necesaria para determinar el monto de los costos del proyecto 
realmente cargables a cada prop6sitoe Las disposiciones. legales y polf 
ticas requieren que los costos se distribuyan entre prop6sitos recupera^ 
bles y no reouperables pa.ra verificar sus posibilidades econ&nicas ' al 
comparar los costos estimados del proyecto con los ingresos previstos y? 
despu^s de la autorizaciSn 0 construcci6ns para establecer y medir su cjd 
herencia con los requerimientos del proyecto financierOo?

Los costos a ser distribuidos son de dos tiposs 1*) los costos de 
las inversiones necesarias para poner el proyecto en pperaci6n; 2) los 
costos anuales de operacidn, mantenimiento y reposiciSn , necesarios para 
a,segurar su operacidn continuadao Una distribuci&i de-costos puede ser 
Lecha para un desarrollo individual, para un grupo o p^tfa ®1 plan de una

■ Loya completao

Costos Especfficos son los costos de las estructufas ffsicas ,indi_ 
viduales u otros costos, aplicables solamente a un s61o prop6sitoo
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Costos comunes

to-

y los

Costos Connmes Remanentes cornu

9

Costos de Inversion

el

D.

Go

F.

Eo

Co

Costos de 0peraci6na Mantenimiento y ReposioiSn son los necesarios 
para asegurar la operacidn continuada del proyecto dxirante todo 
perfodo de analisis seleoeionado,,

Bo

9 a los fines de distribuoi&i de costos? son los 
necesarios para construir ua proyeoto y ponerlo en operaci6n« e in 
cluye los costos de investigacidn y de construcci&i y las partidas 
conexas tales como costos transitorios de desarrollo e intereses du 
rante la construcci6n0

Costos separables son los costos que pueden ser omitidos en el pro. 
yecto si uno de los propdsitos fuera excluido® Pueden ser tambi^n 
costos efectuados en estructuras que sirven a varies pero no a 
dos los propdsitoso En algunos casos los costos especificos ; 
separables son los mismos,.

comprenden la porciSn de los costos 
nes que quedan para ser distribuidos despu^s que el total de los — 
costos separablesj para todos los propSsitos del proyecto9 h.an sido 
deducidos del costo del proyecto de propdsito mdltipleo

son los costos de las estructuras ffsioas individua 
les u otros costos^ aplicables a mas de un prop5sitoo

Serie 110 Planeamiento de Proyectos Parte 116 Investigaciones EcontSmicas
Capftulo 5 Distribucidn de Costos 116<,5o2®

Gasto Justifioable es el menor entre los beneficios o los costos — 
alternatives y es la maxima distribuci6n asignable a cada prop6sitoo
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REQUISITOS LEGALES Y POLITICOS

o

*.

im

le™3
o3

haya
Los costos as£ asig.

am™'

La legislaoidn especial es dlrigida hacia los proyec-tos particulares y 
describe la voluntad del Congresos con respect© a los mismosj con mfis 
exactitud que la legislaciSn general0 En la asignacidn de costos es

Serie 110 Planeamiento de Proygctos Parte 116 Investigaoiones Econ&nicas
, ' Capftulo 5 DistribuoiSn de Costos 116O5<>3

En los proyectos autorizados con posterioridad a la vigencia de es 
tas leyes los c^lculos se efectdan sobre la parte de los costos estima <» 
dos del proyecto que pueden ser verdaderamente asignados a la preserve 
ci6n y propagaciSn de la pesca y de la vida silvestre0 Esta Ley se apli_ 
ca tambi^n a unidades separables del proyecto cuya construccidn se 
iniciado con posteribridad al 14 de Agosto de 1946® 
nados no son recuperables,, Esta legislacx&i general fue revisada y 
'pliada por la Ley de Coordinaci&i de la Pesca y la Vida Silvestre (Fish 
and Wildlife Coordination Act) del 12 de Agosto de 1958•(77 State 563)®

Legislaci6ne- La polltica de la Direcci&i de Mejoramiento para la cons 
trucci&i de proyectos para propdsitos multiples se fundamenta en la 
gislaci&i general^ en la especial^ en la individual y en la polftica del 
Poder EjecutivOo Los m^todos y procedimientos para la asignaci&i de cos 
tos reflejan la polftica de la Direccidn de Mejoramiento en lo referent© 
a la distribuciSn de los costos del proyecto entre los diverges prop6si- 
tos que tienen diferentes requisites para la devolucidn de los fondos<> 
La Ley de Proyectos de Mejoramiento de 1939 (The Reclamation Project Act) 
(53 State 118) es la mds repiente disposici&i legislative q'ue gobierna.~ 
de una manera general el desarrollo de los proyectos de mejoramiento y — 
la Ley del 14 de Agosto de 1946 (60 Stato 1O8O)9 conocida como la Ley de 
Coordinaci6n (Cordination Act)3 tambi^n contiene disposiciones adieiona­
les sobre la materia
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perativo revisar ci^alquier ley especial aplicatle y sus anteoedentes le. 
gislativos para determinar si hay previsiones especiales que ccmtrolen - 

. el m^todo de asignaciSn que dehe ser usados las funciones a las que las 
asignaciones deben ser hechas o las posibilidades d.e reembolso de las 
mas asignadas a los distintos prop6sitos«

O-” Las cantidades destinadas per el — 
oonstruccidn y operacidn del proyscto pue

cos-
El
tra

Responsabilidad por la Distribucidn de Costos,,- La Ley de 1939 exige - 
que debe tomarse una determinacidn sobre la parte de los costos de los - 
proyectos de la Direccidn de Mejoramiento que deban ser pagados por los 
beneficiaries inraediatosj y la que es realmente no recuperable y 
abonar< el F±scoo Excepto en el caso que lo autorice el Congreso, xa - 
distribucifin de costos debe ser hecha por la oficina constructora consul, 
tando con las otras oficinas interssadas» Para los proyectos de la Di~ 
reccifin de Mejoramiento la asignacidn de costos 6er£ preparada bajo la — 
supervision de la Division Regional de Desarrollo de Proyectos (Regional 
Division of Project Development)s en cooperaoi&i con otras divisiones re, 
gionales o dependencias® Las distribueiones aprobadas por el Director — 
Regional sei’gn remitidas para su revision a la oficina del Comisionado ~ 
en Denver y a Washington0

Finalidad del Proyecto Autorizado
Congreso para el planeamientos
den sens no recuperables, o recuperables con o sin interns® A los 
tos de operacifin que se pagan anualmente no se le cargan intereseso 
monto de la recuperaci&i de fondos de cada categorfa se determina a 
v£s de la asignaciSn de.costos distribuidos entre los propSsitos del pro 
yecto autorizadoo Los principales fines a los que se asignan los costos 
del proyecto bajo las disposiciones de la Ley General de Mejoramiento o
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A, RiegOo- La Ley de Proyectos de Mejorauiento de 1939 estipula cu<- 
les gastos se deberan hacer sobre la parte de los costos estimados 
del proyecto que pueden ser verdaderamente asignados a riego y- 
probablemente seran abonados por los usuarios. 
se pueden asignar costos separables y coauaeso 
asignados para las obras de riego sonj normalmente, 
tereses.

Serie Up Planeamiento de Proyectos Parte 116 Investigaoiones Eoon&nicas
Capftulo 5 DistribuciSn de Costos 116o5o5A

La distribuciSn de costos por energla el^ctrica eptre la elec 
tricidad oomeroial y la necesaria para bombear el agua para — 
riego y para consumo de la poblaci&io puede ser realizado

dentro de la polltica del Departamento son? riegos energla el^ctrica 
mercxalj agua de usp dom^stioo o industrials control de inundaciones9 
vegacidn9 pesca y vida silvestre y recreaoifin.

Energia El^ctrioa ComercialLa Ley de Proyectos de Mejoramiento 
de 1939 tambi^n estipula qu4 gastos se deben hacer sobre la parte — 
de los costos estimados del proyecto que pueden ser verdaderamente 
asignados a la energia el^ctrica y que prohablemente sean devueltos 
al Erario de los Estados Unidos como ingresos netos del Fisco por - 
ccncepto de energlao Los costos de energfa9 requeridos en el pro- 
yecto de bombeo de agua para consume domestic©, usos industriales y 
riego9 deben asignarse a esos propfisites y los resultados como ben£ 
ficio de esos fines y no como benefioios producidos por la genera - 
ci6n de energia el5ctrica<, Para prevenir duplicaciSn de costos o =• 
beneficios entre la generacidn de electricidad y otros propSsitosj 
solamente se asignarfi como energia eldctrica comercial el sobrante 
de la misma que no se use para fines e specific os del proyecto.,
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sea directamente en el proceso de asignaciSn o como una sub 
distribuci&i despuds que se haya hecho la distribuciSn ini 
cialo La elecci&i depends de la naturaleza del proyecto0 ~ 
Para un proyecto individual la aproximacidn directs puede - 
ser la mas apropiada0 En este casos los costos alternati — 
vos de propdsito -dnico comparable con los benefioios de irri 
gacidn o de suministro de agua para usos humanos^ deberdn ~ 
incluir previsiones para suministrar el agua por gravedad o 
bien los montos necesarios de energia para su bombeoj y se 
tomard en cuenta el que sea mas econSmicoo Tambidn los ccs 
tos alternatives de la energia para un s61o fin deben ser — 
comparadog con los benefioios de la energia eldctrica comei* 
cialo La estimacidn de los costos separables para energia 
eldctrica comercial y la usada para bombear agua para riego 
y usos domdsticos debe ser manejada con cuidado? en la 
aproximacidn de la asignacidn directa^ ya que generalmente 
ambos suministros de energia deben ser provistos por facili 
da des comunes de generaci&i0

Para proyectos que comprenden toda la cuenca y que consis - 
ten de unidades de irrigacidn y generacidn de energia amplia. 
mente separadas que comprenden demanda de energia para bom- 
beo, es m£s deseable usar la aproximacidn de la subasigna “ 
ci6no En esas areas el costo de la energia para proyectos 
de bombeo,, en las unidades de irrigacifej que tenga s61o e— 
se fin no ser< averiguable si primero no se determine el - 
costo de todo el sistema de generaci&i el^ctrica de la cuen 
ca ©
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Bo

pero hacerlo o no es potestative - 
el prorrateo de costo pa

Co

del MinistrOo

Bentro de un proyeoto o de un sistema de proyectos;, se defye 
r< usar el mismo m^todo para dividir los oostos entre la e— 
lectricidad comercial y otros fines proyeotadoso General 
mentej los costos asignados a la energfa el^ctrica comercial 
incluyendo la parte proporcional de los intereses durante - 
la construcci&ij que serdn devueltos con intereses sobre — 
los saldos impagoso

Control de Inundacioneso— Por la Ley de Proyectos de Mejoramiento 
de 1939s se puede asignar al control de inundaciones una parte de 
los costos totales estimados del proyeoto que se encuentre que co 
rresponden a ese fin0 Con respecto a esta distribuciSn se deberi

Agua para Consumo-Bom^stico e Industrial o-~ La Ley de Proyectos de 
Mejoramiento (Reclamation Project Act) de 1939 establece qu£ gas= 
tos serdn hechos sobre la parte de los costos estimados que pueden 
ser verdaderamenta asignados al suministro de agua potable y que - 
probablemente ser^n restituidos al Erario 
tes se podrfin cargar intereses,

Como un principio general, 
ra la distribuci&a de agua potable incluyendo la parte proporcio 
nal de los intereses durante la construcoi6ns ser^n recuperados ~ 
con intereses sobre los saldos impagosc La Ley de Suministro de A 
gua (Water Supply Act) de 1958 (72 Stat0 .319) establece que no m£s 
del 30 por ciento de los costos del embalse pueden ser asignados a 
usos futures en el suministro de agua para consumo dom^stico e. in 
dustrialo Como se establece en la Ley, estos costos pueden estar 
libres de intereses por un periodo no mayor de 10 anoso
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consultar el Jefe de Ingenieros y el Ministro de Ej^rcito y compren 
derd la obtenciSn del Cuerpo de Ingenierosj de estimaciones de los 
"beneficios producidos por el control de inundaciones y la reyisiSn 
completa de la distribucifin. Los costos de inversiSn asignados al 
control de inundaciones no son recuperableso

Navegaci6no- La Ley de Proyectos de Mejoramiento de 1939 -tambidn 
establece qud asignaciones pueden ser hechas a la navegaci'6n,de los 
costos totales estimados del proyecto que se encuentre que corres. 
ponden a ese fino Como en el caso del control de inundaciones la 
distribuciSn debe ser hecha en consults con el Jefe de Ingenieros y 
el Ministro de Ej^rcito* Estimaciones de los presuntos beneficios 
obtenibles de la navegaci6n se consiguen usualmente del 
Ingenieros.

Pesca y Vida Silvestreo- La Ley de CoordinaciSn de la Pesca y la 
Vida Silvestre de 1958 establece que el Ministro podr£ tomar decjt 
siones sobre la parte de los costos estimados del proyecto que ver 
daderamente puedan ser asignados a los medios y medidas para preye 
nir pdrdidas y danos en los recursos de vida silvestre y que no se 
r^n recobrableso 
puede ser asignada al desarrollo y mejoramiento de los recursos 
vida silvestre y se decidird qu^ parte de esos costos asignados 
fuera el caso, 
tan de la pesca y vida salvaje o por medio de intereseso

Recreacidn,,- Los costos de investigaci&i y preservaoiSn de objetos 
de importancia hist6rica, arqueol6gica e interns cientif£co$
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Ho Usos Diferidos del Proyecto 0°° En algunos proyeotos puede haber jus 
tificaciSn parala inclusion de capacidad en exoeso y otras previ = 
siones requeridasj-para adiciones posteriorss que solucionardn nece, 
sidades de la aonae For ejemplOj, planes para toda una hoya o futu 
ras espectativas pueden garantiaar la construccifin. inicial de capa­
cidad extra para permitir aumentar el suministro de agua y la exten 
sidn de los canales» Egtos costos adicionales no se requieren para 
los objetivos inmediatos del proyecto y no producer, beneficios a - 
los beneficiaries inmediatos del proyecto^por lo tantos si costo de

una parte de los costos Federales del proyecto9 eerfe cargados a re 
■ creacidn en la cantidad necesaria para complementar los fondos no — 
Federaless ©bras basicas para recreaciSn que provean simultaneamen— 
te mejoras en el acceso9 salubridad pdblica, seguridad y proteccifin 
pueden ser incluidas en los planes del proyectoo Estos costos se­
rin asignados a recreacidh y en el caso de una nueva'legislacidn 
pueden ser recomendados como no recuperables0 Cuando los valores — 
de recreacidn seari menores que los de importancia naoionalj, el co_s 
to de las facilidades bisicas para recreaci6n no sobrepasara el mi. 
nimum necesario a no ser que el Servicio Nacional de Parques bays, a 
rreglado con el Estado o con intereses locales que soportaran una ~ 
parte proporcional de los costos especific os de recreaci6no Los 
tos de disminuir los danos ocasionados a la recreaciSn deberln 
tratados como costos comunes y ser equitativamente distribuidos 
tre los diferentes propdsitos que tienen relaci&i con los mismos0 - 
Cuando log costos comunes para mejoramiento de la recreaciSn se pro 
ponga que sean asignados a recreaci6n? se debera efectuar una com- 
pleta justificaci&i y someterla a la consideraeiSn del Comisionado 
para que de su aprobaci&i en principle o

Serie. 11© Planeamiento de Proyectos Parte 116 Investigaciones Econlmicas
] Capftulo 5 Distribuciln de Costos 116o5o.5H
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Tasa de Intey_<Bj>-» El tipo de interde promedio esperado, en loe pr^stamos 
federales a laJ*go plazo serd usado en el proceso de distribuoidn de costos0 
La Oficina del Comisionado suministrard la tasa <iue de*be usarse,, Los int^e 
reses son oonsiderados en el sentido oonvenoional exoepto los intereses du 
Tante la oonstrucoidn que serdn intereses simples.

Inteyeges Wante la Construceidn.- Los oostos de las inversion©s del pro 
yeoto a ser distribuidos inoluirdn intereses durante la oonstruooidn. a la 
misma tasa que las del Pdrrafo 116.5•7* ®ales inter©ses serdn eomputados 
oomo iftterds simple en las estimaeiones de eostos del proyedto, en los oojs 
tos separable© y en los eostos alternatives. Los intereses durante la-— 
oonstruoeidn oomprenderdn desde la feoha inioial en que oomenzaron los gas^ 
tos para la oonstruoeidn hasta el memento en que ©structures individuales 
o grupo de ellas se eonviertan en plantas eompletas en servioio o sean oo 
looadas en el ©stado de produeir ingresos fiscal©s.

INSTRUCTIVOS DE LA DIRECCION DE MEJORAMIENTO
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Periodo de Andlisia.- El periodo para estimar los beneficios y los costos 
usados en ©1 prooeso de asignaoidn oomo tambidn, ©n la formulacidn del pro 
yecto, deberd ser |1 que sea menor entre la vida econfimioa del proyeoto o 
100 artos a partir de la fecha inioial de puesta ©n servioio.

las obras o capaoidades previstas para uso future deberd ser puesto 
a un la'do y' ho obnsiderado en la asignacidn de oostos. La elimina- 
ci6n de tales oostos’diferidos hard posible completar la asignaoifin 
de aouerdo con los procedimientos normales. El ahdlisis de la reou 
peracidn de fondos, a pesar de todo, deberd demostrar la capaoidad 
anticipada del proyeoto total de pagar todos los oostos reoobrablesj 
inoluido los oostos diferidos. 1
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Impuestos,-

Nivel de Preoios’o°- 
de precio 
n&nicaso 
to que ocurran los "beneficios y costos del proyectc..,

Serie 11Q Planeamiento de Proyectos 
Capitulo 5

Costos de Operaci6n9 Mantenimiento y Reposici6n0— Los costos anuales de 
operaci6n? mantenimiento y reposici&i serfo distrxbuidos en forma 
niente0 Para los proyectos propuestos los costos de operaci&i, manteni— 
miento y reposiciSn serAn distribuidos por el mismo ni^todo que los cos_ 
tos de inversion (ver Cuadro 1). En los proyectos existentes o autoriza 
dos donde la experiencia en la operacidn o los I’equisitos legales esta — 
blezcan un m<Stodo de operacidn, se Race necesario distribuir los costos 
de operaci&ij mantenimiento y reposicidn sobre la base de su uso u otro 
m^todo apropiadOo En el caso de que un aspecto^ unidad o propdsito sea 
agregado a un complejOj de un proyecto altamente integrados puede ser- 
tambi^n necesario reconsiderar la operaciSn del proyecto base o las va- 
riaciones que de allf surjan en la asignaci<fm de los costos adicional de 
operaci6n9 mantenimiento y reposicidn® En situaciones relativamente sim 
pies los costos adicionales de operaciSnj mantenimiento y reposici6n? 
normalmente se asighar&a en la misma forma que en los proyectos nuevos®

oik) En los casos que un components de impuesto haya side inclui. 
do en los beneficios per energia el^ctrica o cualquier otro prop6sito9 o 
en los costos alternatives que sirven a ese prop6sito9 cuando los costos 
alternatives son usados como una medida de los beneficios? una cantidad 
similar debe ser agregada en las otras estimaciones de costos de ese pro 
pdsito usadas en la asignaci6n9 para que las distintas estimaciones sean 
comparableso El componente impuesto puede ser omitido en la asignaci6n 
en los casos que tai oomponente no se ha incluido en los beneficioso

 ■■ Las asignaciones del proyecto deber&i usar niveles - 
’comparables a los que se prescriben para las valuaciones eco- 
Deberltn ser los precios que se espera prevalescan en el momen— 

Los precios corrien

Investigacion.es
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tes ser&i usados para los ocstos de inversion, del proyecto cuando se es“ 
pera que la inversion se efectile en relativamente pocos anoso Los pre— 
cios promedio a largo plazo que se estime que ser&i representatives de - 
las condioiones que se extienden a travds del periodo completo de an£li— 
sxs serSn usados para los costos y 'beneficios diferidos o recurrenteso

Adecuaoidn de los Costos Estimados,- Los costos usados en la distribu - 
cidn serSn los illtimos oficialmente estimados por la DireociSn de Mejora^ 
miento y las oficinas que cooperan con la mismao Los costos estimados - 
para un propdsito individual o los costos separaLles alternatives serdn9 
al menos, de un tipo reconocido0

_S^yj-e IM Planeamiento de Proyectos Parte 116 Tnvestigaciones Econ&nicas 
Capftulo 5 Distribucidn de Costos 116o5ol2

Consideraciones Basicaso- En un proyecto bien formulado el uso de una — 
estructure oomdn para mfis de un servicio hace posible la realizacidn de 
los mismos a un costo menor que si se efectuasen estructures separadas — 
para cada objetoo El costo marginal de proveer cada propdsito como una 
adicifin a los otros propdsitosj en una estructura combinada debera ser - 
menor que el costo del m£s probable medio alternative de propSsito -finico 
que produzca beneficios similares para ese fino Eso debe ser asio Un - 
principio bSsico de la distribuci&i de costos es que el ahorro obtenido 
por el uso de una estructura combinada para varies propSsitos deber< ser 
repartido entre esos propfisitos» A ninguno de los propdsitos proyecta - 
dos se le asignar^n costos en exceso de sus beneficios o ser<n soperta. 
dos por los beneficios de otro propSsito, y a ningun propdsito se le - - 
asignarSn costos mayores que los m£s econSmicos correspondientes a una —



INSTRUGTI70S BE LA BIRECCION BE MEJORAMIE1TTO

*

14Q

15o

:.6o

Parte 116 Investigacion.es EconSniicas
Bistribuci&i de Costos ' 116«5G14

com ~

Serie HQ Planeamiento de Proyectos 
Capitulo 5

Bistribuci^n MaximaLa distribuci6n maxima para cada prop6sito? que — 
tambi&i se llama gasto justificable, serd■ $^mailmente..la- que.,sea menor ~ 
entre el beneficio y el costo alternativo del proyecto individuale

Partici6n Equitativa de los Costos Comunes.- Bespu^s que se ixaya realiza 
do la distribuci&i minima, a cada propdsito proyectado, es normal que los 
costos comunes remanentes sean adjudicados0 Esta suma ser£ distribuida - 
entre los diversos propdsitos del proyecto en proporciSn directa a los 
gastos justificables remanentes® El gasto justificable remanente es la 
suma que queda despuds que la distribuci&i minima ha sido deducida ds la 
distribucidn maxima de cada prop6sitoo Be esta forma, cada estructura re 
cibird la parte proporcional de los ahorros como tambidn de los costos co 
mines de los proyectos de propdsito multiple y el resultado estard 
prendido entre los Ifmites mdximos y minimos de cada propdsito®

Bistribucidn MinimaLos costos del proyecto, fdcilmente determinables, 
en que se.ha incurrido para un propdsito dnico serdn asignados totalmen- 
te a ese propdaito® Esto es normalmente la distribuci&i minima y podrd 
ser de costos separables o especfficos, dependiendo del mdtodo de asigna_ 
ci6no

alternative de propdsifo individual o La distribuci&i, incluyendo los be_ 
neficios calculados, debe ser consistente con la formulacidn del proyec™ 
to, con las leyes, tratados y pactos interestatales y con la politica re 
lativa a posibilidades econdmicas y las deducciones de costos alternati™ 
vos y separables0

Investigacion.es
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.17 Capacidad de Pago.- Uno de los propSsitos de la distribuciSn de costos es 
determiner el monto de los costos recobrables del proyeoto para que puedan 
ser comparados con los ingresos fiscales estimados del proyecto. Algunas 
de las verificaoiones de las posibilidades econSmicas aaumen que los pages 
estimados y los costos asignados serdn determinados independientementeo 
Por esto5 ni la capacidad de un propdsito particular de p&gar sus costos - 
ni el conocimiento de una tasa deseable establecerS el monto de los tsostos 
asignados a ese propSsito.

SelecoiSn del Mdtodo.- En Marzo de 1954s la ComisiSn Federal de Energia y 
los Ministerios de Ejdrcito y del Interior llegaron a un acue'rdo general — 
sobre un sisterna de distribucidn de costos para los proyectos de propdsito 
multiple<> El mdtodo de los costos separables »• beneficios remanentes, el 
mdtodo de los gastos alternatives justificables y el uso del m£todo de los 
medios son aceptados en ese orden de preferencia. El m^todo de los costos 
separables - beneficios remanentes ser£ usado9 a menos que una justifica - 
cidn? en principle para una excepcifin especifica^ sea sometida a la consi­
der aci<5n del Comisionado y sea concedida la aprobacifin para usar otro.m^to_ 
do. El m^todo de los medios ser£ usado para la subdistribucidn de inver - 
siones o costos anuales cuando existan bases fisicas comparables de medi- 
ci6n. Debe recordarse siempre que una legislacidn especial o los antece - 
dentes legislatives pueden haber establecido algiln otro m^todo de distribu 
ci&i de costos.
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(1) Estimar los 'beneficios de oada propdsito o

(2)

(3)

(4)

(5) su
o

(6)

Aclaracidrio-

ol9

pdsito,

Beterminar el porcentaje de distribuciSn de los gastos justi. 
fdoables remanenteso

A 0 El nuStodo de los costos separables 
nentes est£ ilustrado en el Quadro N® 1 
siguientes pasoss

Beducir los oostos separables de cada propSsito de su gasto 
justificable para determinar el gasto justificable remanente

Estimar los costos alternatives de proyectos de un solo pro- 
que produzoa los mismos beneficios®

Estimar los costos separables de cada propdsito y considerar ' 
los como la distribucidn minimao

M£todo de los Costos Separables ‘-.Beneficios Remanentesa-" En este m^todo 
a cada propdsito del proyecto se le asigna su costo separable mds una par. ■ 
te de los costos comunes en proporoidn a los fondos remanentes una vez de. 
ducidos los costos separables de cada propdsito de los gastos justifies, - 
bles de ese mismo propdsitp® Este m^todo hace asignaciones para el uso 
de obras y cualquier servidumbre de agua previa? debido a que las estima- 
clones de los beneficios y de los costos alternatives reflejan las condi- 
ciones dadas por supuesto con respecto a esos factores0

- beneficios rema-
E1 cdlculp comprende

Seleccionar la menor de las partidas (1) y (2) <, en cada pro. 
como la distribucidn m&cima y designaria como el ga£

y (2)3

Serie HQ Planeamiento de Proyectos Parte. 116 Investigaciones Econ6micas 
Capitulo 5 Bistribucidn de Costos 11605019

p6sito?
to justificablee
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La distribuci&i para cada propSsito eg la suma del remanen- 
te de log costos comunes distribuidos y de los costos 
rabies excluyendo los impuestos predeterminados.

Co

Bo

Deducir el total de los costos separables excluyendo los im 
puestos predeterminados de los costos.totales del proyecto 
para determinar los costos comunes remanentes, los cuales -> 
son distribuidos proporcionalrnente a los fondos remanentes 
de los pasos (5) y (6)»

Alternatives de Propfisito UnicQo- En la distribucidn de los cos­
tos se usard el mfitodo alternative9 m£s verosimil, capas de propoj? 
cionar para cada propSsito beneficios equivalentes a aquellos pre_ 
vistos en el proyecto seleccionado0 Esta alternative de propdsito 
dnico no debe ser oolocada en lugar del proyecto de propdsito mill

Cuando se usa la distribucidn de sumas globales los costos 
capitalizados de operaci6ns mantenimiento y reposiciSn se— 
rdn reducidos a sus valores anuales neoesarios para los es 
tudios de devolucifin de fondoso Tambi^n, cuando son usados 
los valores anuales es necesario capitalizar los costos a— 
nuales equivalentes de construcoiSn y los intereses durante 
la construcciife para usarlos en los estudios de devolucidn 
de fondos. La, tasa de interns cue debe usarse en esas 
versiones se ha discutido en el parrafo 116.5.7.

BeneficiosPara la distribuciSn de costos se usard la suma gio, 
bal o el promedio anual equivalents de los beneficios monetarios — 
de cada propSsito para el periodo de anfilisis, como se bosqueJan - 
en el Capltulo 116.4<>
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Costos Separablesc- Dos oostos separables son los^que pueden 
omitidos si uno de los propSsitos del proyecto fuera.excluido 
posible enoontrar que ninguiia porci6n de los costos eojnunps eg lhi 
ca y claramente atyibuible a un propfisito particularo Los costos 
separables pueden variar 'entre cero y una suma mayor que los cos. 
tos especificoso Cuando los costos separables para todos los prc> 
pdsitos consisten solamente de los costos especlflcos o son cero 
el mdtodo de los costos separables - beneficios remanentes es id^n 
tico en el c£lculo y resultado al mdtodo de los gastps alternati™ 
vos justifidableso Eri la medici6n de los costos ■: separables cada 
propdsito debe ser tratado como si fuera el dlti^: increment© agre. 
gado a un pyqyecto que sirve a todos los otros ^ropSaitps. ,m^lti-- 
ples para evit.ar favorecer un propfisito en detrimento de los otrose 
Una serie.de.costos estimados ser^n preparados para, representar el

■ . -I-''.

•proyecto de propSsito multiple sin. cada uno de Ipjp propfisitop®

tiple y puede ser completamente diferente en el afipeptp flsico, cjo 
mo cuando el desarrollo de una central eldctripa ft vapor es la al. 
ternativa mds epondmica para una pl ant a hidr oel^etpidft o' Esta al. 
ternativa debe ser. capaz de producir el mismo bene^ipip^ esenci.al. 
mente en la saisma regidn geogr£f“ica y debe ser en ©1 sentido 
de que pueda ser opnstruida?' adn cuando puede asxwalrae que varies 
alternativas de propSsito individual serdn constrdidfts en el.mismo 
lugar y si asi se hiciese producirian beneficios .equlvalente.so Las 
alternativas de propdgito dnicp no necesitan pro^icir beneficios 
que excedan sus costogj, por eso la alternativa eoondmica puede 
sef injustificable’como un proyeoto separado®
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Ao Costos Espeoificos o°°

va
re ma.
los -

Los costos de las estructuras flsicas indivi - 
duales y otros costos que claramente sirven a un s61o propSsito se - 
denoininan costos especfficos y representan la mfninia distribucidn, “

Costos Comunes y Costos Comunes Remanentegc>~ Los costos comunes son 
los costos de las obras proyectadas para servir en el proyecto a m£s 
de un prop6sitoe Enel m^todo de. asignacidn llamado de los costos 
separables ~ beneficios remanentes una parte de los costos comunes - 
conveneionales seran, habitualmente, incluidos como costos separa - 
bles® Los costos comunes remanentes9 que en los proyectos de propd- 
sito multiple son menores que el total de los costos separables para 
todos los propSsitos del proyecto, serdh distribuidos entre los 
rios propdsitos del proyecto en proporci&i directa, a los fondos 
hentesj, deduciendo los costos separables de cada propSsito de 
gastos justificables para el mismo prop6sito0

M^todo Alternative de los Castos Justificableso™ En este m^todo, a cada — 
propdsito se le asignan sue costos especlficos mds una parte de los costos 
comunes proporcionales a lbs fondos remanentes, deduciendo los costos espe. 
officos de cada propfisito de los gastos justificables del mismo prop6sitoG 
Este m^tod.o da generalmente los mismos resultados aproximados y usa proce- 
dimientos similares al m^todo de los costos separables — beneficios rema - 

.• nentes y se usarfi previa aprobaci&i en principio del Comisionado, cuando — 
la informacifin b^sica necesaria para la determinaci&a de los costos separa^ 
bles no se encuentre disponible o cuando el desarrollo de esa informacifin 
no ofrezca garantfas® La peticiSn para usar ese imStodo, se someter£ a 
consideracidn del Comisionado y sera apoyado por costos comparativos, 
po necesario para efectuarlo y otras informaciones pertinentes0
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para ese prop6sito, en el m^todo de los gastos alternatives justifi 
cableso Los costos especlficos son cbtenidos de los costos estima— 

dos de ingenierfa los cuales tendr^n una lista de los costos separa^ 
dos de las diversas obras, tales como represas, canalesj, tdnelesj — 
compuertas, y Ifneas de trasmisidn de energla que sirven a un s61o 
propSsitOo El resto de los costos de un proyecto de propSsito mdl 
tiple seran, en esas partidas, estimaciones de los costos de inge — 
mei’fa que representan los costos totales de las obras usadas con ~ 
juntamente.

Uso del M^todo de los MediosEn este m^todoj a cada propSsito se le — 
asigna su costo especffico o su costo separable n?,^s una parte de Ids cos— 
tos comunes proporcionales al uso de las obras coinunes, para cada propdsi, 
to3 en t^rminos de medidas comparables como? descarga de agua? capaoidad 
del canal o de la presa? c-apacidad de generacidn de energfa el^ctrica o 
consume de la mismao Hay muchas variaciones o.e este m^todo porqua hay mu 
chas formas en que se puede medir el uso de los medios, Esta forma de me 
dir se complica por variaciones de uso en el tiempo, fluctuaciones de car_ 
ga e inaplicabilidad de una medida corndn a todos los propSsitos del pro~ 
yeoto0 Medidas ffsicas del uso pueden ser convenientes en una etapa muy 
temprana de la investigacifes antes que los beneficios hayan sido evalua- 
doso Como quiera que? al hacer caso omiso del valor relative del agua pa. 
ra varies propSsitos y al omitir los costos alternatives como un elemento 
de la distribucifin se evita la.determinaci6n de una distribuciSn m&cima - 
para cada propSsito, pero puede llevarnos a resultados injustos<> Por la 
misma rasdn el uso del m<?todo de los medics es inconsistent© con los prin 
cipios econdmicos para la formulae!6n de proyectoso El m^todo serfi usado 
solamente para subdistribuir entre un grupo de beneficiaries o propdsitos

Serie 1^ Planeamiento de Proyectos Parte 116 Investigacjones Econdmicas

Capftulo 5 Bistribucidn de Costos 116o5o21
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La subdistribuci&a de los uses comun.es en las o'bras de generaci&i 
de energda puede tambidn ser necesaria para distribuir los 
entre las unidades o divisipnes de un. proyecto integrado

Cuando la subdistribucidn de los costos de energla el^ctrica se her 
ce en el an^lisis conio un paso posteriors el costo final de la asi£_ 
nacidn para la energla el^ctrica comercial y para suministro de -

Otros M^todosp- Para poder usar otro m£todo de distribucidn que parezca 
apropiado se deber^ justificar y obtener la aprobacidn previa del Comi - 
sionado«

B.

Ao

una distribucidn obtenida por otros m^todos.

Serie lit) Planeamiento de Proyectos 
Capftulo 5

costos 
o El uso 

del m^todo de los medios basados en la generacidn de energfa eldc- 
trica? en la capacidad de la planta o en los costos alternatives ~ 
relatives, puede ser usado para ese prop6sito0 La distribuci6n.de 
los costos-de energfa el^ctrica, entre sus usos comerciales y los 

J.
que sean necesarios para el proyecto, se discutieron en el pgrrafo 
116<,5o5Be

Subdistribucidn^s ija subdistribucidn de los costos de las inversio - 
nes asignadas a propdsitos de irrigacidn puede ser necesaria para identi 
ficar y distribuir los costos entre los distritos de riego o entre las u 
nidades o divisiones en-un proyecto integrado o del <rea programadao B_i 
cha subdistribucifin puede efectuarse tomando en cuenta la superficie si 
el agua usada es aproximadamente igual, puede basarse tambi^n sobre la - 
comparacidn y proporcionalidad del agua entregada o puede ser ponderada 
por los valores de fertilidad u otros factores como derechos previos 

uso del agua0

comun.es
distribuci6n.de


INSTRUCTIVOS BE LA DIRECCION BE MEJORAMIENTO

COUCLUSIONES

24G

3

T'

Parte 116 Investigaciones Eoo'n&niQas

116o5o24
Serie !]& Planeamiento de Proyeotos

Capitulo 5 Distribucifin de Ccstos

agua para uso industrials consume domdstico y riego, no deber£ exceder —' 
les costos alternatives o les beneficios asignados para ese prop6sito y . 
cada uno participant en el aumento del ahorro resultante del desarrollo 
de propfisitos multiples.

Resultados de la Bistribucitn de Costos.- Para propfisitos de contabili- 
dad y presupuestoj la distribucifin de los costos separables y los costos 
comunes remanentes sertn combinadas dentro de la- distnibucitn de los cos 
tos especificos y los costos comunes convencionales. Si los principios 
conceptos y procedimientos para la distribuci6n, previamente delineados 
son seguidos correctamentes y si el proyecto ha sido bien formulado y ■ 
justificado, resultant una clara y raaonable distribucitn de costos de — 
inversion y costos anuales. La validez de la distribucitn, a pesar de - 
'Godo.;, sent determinada mts pon la confiabilidad de la infonmaci&n btsica, 
que per la mectnica del proceso de distnibucitn,, La distnibuci6n entre 
los dxstintos pnopdsitos prevee las bases? para las tanifas pnomedio de 
energia eldctrica; y para los estudios de devolucitn de fondos; para la 
negociaoiSn de servicios de agua o contratos de recuperacitn de fondos - 
invertidos en servicios de agua o contratos modificatorios; para el ant— 
lisis de recuperacidn de fondos para el proyecto y para los diversos pro 
pdsitos reouperables del proyecto. El antlisis de la devoluci&i de fon 
dos es de primordial importancia para que las posibilidades econ&nicas — 
de los varies propSsitos reouperables puedan sen demostrados en el marco 
de las leyes y polfticas existentes. Las condiciones de pago para cada 
proptsito recuperablep en la demostracidn de las posibilidades econdmi —
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cas, est£n descriptas.en el Capftulo 116.6® 
yecto.
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Revisiones a la Distribucidn de Costos.Los costos del proyecto son i— 
nicialmente distriLuidos en el inforine de plane ami entp antes de solicitar 
al Corigreso la autorissacidn del proyecto. Una revisidn de la distriLu- 
ci&i de costos deber^ ser heclia cuando ocurran cambios significativos en 
los costos estimado.s del proyecto, en la ejecuci&i o en el plan operati- 
yo. Hormalmente, las revisiones se efectuaran conjuntsunente con la pre_ 
paraciSn del material para el presupuesto del 1° de Julio y estar<n basa. 
das sobre los mismos costos oficiales estimados. Si la revisiSn se fun 
da en planes operatives y procedimientos prsviamente usadbs y aceptados, 
los resultadbs de la distribucidn ser<n presentados para su informacibn 
al Comisionado, al Adjunto del Comisionado y al Ingeniero Jefe, si com 
prende nuevos procedimientos o modificaciones en el plan operativo, la 
nueva distrihucibn ser£ presentada para su aprobacibn al Comisionado, 
su Adjunto y al Ingeniero Jefe. La' ultima forma de asignacibn ser£ usa 
da cuando las necesidades lo ameriten®
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RESUMEN DE LA DISTRIBUTION DE COSTOS (a)

METODO DE LOS COSTOS SEPARABLES - BENEFICIOS REMANENTES

PARTIDA TOTALRIEGO

d d I a r e s )( Mi les d e
22. 745Costos para ser distribaidos

(285)(86)(124)(75)
3

(6.77 4)(2. 051)(4. 540)(183)
4

(366)(366)
e

(203)(77)(36)(90)
3

h

(488)(163)(160)(165)
3

( 6. 957)(2. 120)( 4. 573)(264)
i

190581257

(a)

(b) Inclaye $ ’366. 000 de impaestos predeterminados.

t

ENERGIA 
ELECTRICA

f 
g

1 
2

1 
2

CONTROL DE 
INUNDACIONES

9. 154
8. 849
8. 849
2. 258 

( 2. 000)

12. 816
16. 659
12. 816
10. 164 

( 5.000)

(33) 
10 926 

( 6.193)

2. 652
17, 77

762
(693)

12. 083
12. 083
12. 083

6. 403 
( 3. 900)

5. 680
38, 06

1. 630
( 1. 484)

(69)
7. 667 

(5.384)

(b)
(b)
(b)
(b)

34. 053
37. 591
33. 748
18. 825 

( 11. 400)

(183)
22. 745 

( 15. 300)

14. 923
100, 00

4. 286
(3.900)

(b)
(b)
(b)
(b)

1 
2

6.591
44, 17

1. 894 
( 1.723)

(81)
4. 152 

(3.723)

a 
b
c

Investigaciones Econdmicas
Caadro 1 

Parte 116. 5. 19

■ Beneficios
- Costos alternativos
- Gastos justificables

d - Costos separables
Costos de constraccidn 
Intereses durante la cons, 
tr accidn
Costos de operacidn, man 
tenimiento y reposicidn 
Impaestos predetermina­
dos

- Gastos justificables remanen- 
tes

- Porcentaje de distribucidn
- Costos comunes remanentes 

Costos de constraccidn 
Intereses durante la cons, 
truccidn
Costos de operacidn, man 
tenimiento y reposicidn 

Total de costos distribaidos
Costos de constraccidn

- Intereses durante la cons, 
truccidn

- Costos de operacidn, ma& 
tenimiento y reposicidn

- Costos anuales de operacidn, 
mantenimiento y reposicidn

Distribucidn conjunta de costos de inversion y costos capitalizados anualmente. La distribucion 
de equivalentes anuales mis bien que de sumas globales es tambien aceptable. Todas las parti- 
das representardn valores equivalentes a la misma tasa de interes y plazo. Para ana ilustracion 
mas detallada, ver Part. 587.
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. para oubrir esos,oostos dentro 
» Los andlisis de los pagos ser£n consi- 

f para determinar las bases de contrata- - 
ci6n o sub—contrataciSn del servicio de agua3 el pago de los contratos por 
riego, abastecimiento de agua para consume domSstico e industrial y para - 
la fijacidn de las tarifas para la venta de energla0 Los costos e ingre — 
sos q.ue se esperan, ser£n presentados en un programa de recuperaciSn de ~ 
fondos„

Polftiea B^sica.-,- La, Ley B^sica de Mejoramiento establece previsiones pa_ 
ra el desarrollo y mantenimiento de una economia agricola familiar prdspe- 
ra y estable y el pagos sin interns, de los costos del proyecto verdadera—

Objetivos,— Las investigaciones sobre la probable recuperaciSn de los cos. 
tos del proyecto, se efeetdan para determinar sus posibilidades econdmicas, 
tai como lo requiere la Ley de Mejoramientoe Las categorfas de los costos 
recuperables establecidos por la polltica y la Ley son aquellos identifica. 
dos como recuperables sin interns, recuperables con intends y no recupera— 
bles. Los costos del proyecto asociados a propSsitos de riego, son recupe 
rabies sin interns; aquellos asociados a propdsitos de energia, abasteci - 
miento de agua para consume domdstico e industrial, son recuperables con — 
intends, y aquellos ascoiados a propSsitos de control de inundaciones 
vegacidn, pesca y vida silvestre son no recuperables. Los costos del pro. 
yeoto para otros fines, tales como recreacidn, pueden ser declarados como 
no recuperables, mediante una legiglaciSn especlfica. La posibilidad eco 
n&nica se demuestra cuando se espera q.ue los ingresos aumenten como resul­
ted© del proyecto y puedan considerarse como disponibles para el pago de 
los costos recuperables, y ser suficientes 
de un periodo razonable de tiempo 
derados junto con otros factores



INSTRVCTIVOS DE MEJORAMIENTO

3

B

I

Definicioneso

Ao

mente atribuible al riego, en un periodo de 40 anos0 La politics de Mej_o 
ramiento, sin embargo, estipula un periodo de 50 anos, cuando se solicits 
la autorizaciSn para proyectos donde los ingresos que se esperan, ser^n — 
suficientes para pagar los costos atribuibles al riego® Los estudios so_ 
bre pagos de riego determinans la capacidad que tienen los usuarios para 
pagar tales costos 'con motivo del aumento que experiments 01 ingreso neto 
agrfcola en razdn del incremento en el abasteoimiento de agua y a las o- 
bras del proyecto® La capacidad de pago de los regantes, es aquella por_ 
ci6n del aumento en el ingreso neto agrfcola disponible para cubrir las - 
tar if as de agua, despu€s de Jiaber deducido las partidas correspondientes 
a retribuciSn de la inversion agricola, administraci&n, ®ano de obra y •“ 
gastos de vida de la familiao Los grav&nenes por agua cpnstituyen una - 
parte de la inversion del’ proyecto y sus costos de operaciSn, mantenimieri 
to y reposici&i® Un proyecto de riego ser£ considerado cbmo econ&nicamen 
te posible cuando los ingresos que se esperan del riego sclamente, 6 en u 
nidn con los ingresos provenientes de otros recursos del mismo proyecto, 
sean suficientes para pagar los costos del proyecto atribuibles al riegoo 
Puesto que al riego nose le cargan intereses, estos deben ger excluidos 
de los costos del proyecto atribuibles al riego y para cbnsideraciones de 
pago, durante el tiempc que demands la construccidn del mismo.

Capacidad de pago de las Obras de Riego es aquella parte del aumen_ 
to del ingreso neto obtenido en la explotacidn, disponible para el

Serie 110 Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econdmicas
................. -- -------------------- , 1 , - ' w ir unrninii.niMMr—inw. irmnii MMiiinrrimn—t.^, ui—1,1111 ,11 II rm niiMMuawiMi irimu mu fl'rr

Capftulo 6 Pago de Ips Costos del Proyecto . 116.6.2

Una Finca Familiar Tipo, es una explotacibn con tierras sufioiente- 
mente productivas y bajo un adecuado programs agrfcola, que permite . 
sostener una familia agrfcola y pagar los cfinonss de agua. Debe 
proveer, en forma razonable el empleo total de la*mano de obra fami_ 
liar, y la recuperaciSn de las inversiones y oportuhidades econSmi- 
cas comparables con otras explotaciones agrfcolas.
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page de los costos del proyecto que se han atrihuido al riego.

o

toman-

t?

I

• 4

Do

C,

A.

Es el page anual?

Tipo y Tamano de la Fxnca. Los presupuestos de las explotaciones — 
que representan las condiciones existentes sin el proyecto, refleja

Eo

5
do en consideracife la capacidad de pago y de amortizaci6no

Serie 110 Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigaoiones Econ6micas
Capitulo 6 Pago de los Costos del Proyecto 116o6<3C

Determinaci6n de la Capacidad de Pagoo La capacidad de pago serd determi 
nada por el andlisis comparativo de los presupuestos de granjas familia — 
res tipo, consideradas como representatives de las condiciones futuras - 
que existirdn con el proyecto en operacifin con aquellos de granjas consi­
deradas como representatives de condiciones futuras sin el proyecto? La 
diferencia en el ingreso neto de la explotacifin entre las dos condiciones 
antefiores, deberd analizarse en funciSn de las asignaciones que se hagan 
para pagar el trabajo y la administraciCn familiar, o para los gastos de 
subsistencia familiar y para las retribuciones al capital de la expiota - 
ci6n, con el objeto de determiner la sunia residual disponible para abonar 
los gravdmenes por ague.

Quota Anual Recomendada. Es el pago anual, que razonablemente, pue 
de esperarse que realicen el o los distritos de riego para abonar — 
los costos de la inversion del proyecto atribuidos al riego

Obligacion de Pago Recomendada„ Es la suma total que razonablemen­
te puede esperarse que realicen el o los distritos de riego, dentro 
de un proyecto, para abonar los costos de inversiSn del mismo atri­
buidos al riego.

Capacidad de Amortizacion del Riego, es aquella cantidad de la caps, 
cidad de pago del riego, disponible para cancelar los costos de in 
version ya distribu2>dos del proyecto, luego de haber tornado las pre. 
vision.es necesarias para el pago de los gastos por operaciSn, mante 
nimiento y reposici&a que Rayan sido atribuidos al riego

vision.es


INSTRUCTIVOS BE MEJORAMIENTO

AR

S'

de

ex-

se

if

Serie 110 ' PlanificaciSn del Proyecto
Capitulo 6 Pago de los Costos del Proyecto

Parte 116 Investigaoiones Eoon6micas
11606.4A

Para clases y siibclases de tierras que sean significativas 
elaBorar^n. presupuestos agricolas que representen condiciones futu

Los presupuestos agricolas que representen futures condicio 
nes de operaciSn, como un proyecto de mejoramiento, reflejaran las 
disposiciones de la Ley y de la polltica en cuanto a las limitacio- 
nes sobre la superfioie (ver pfirrafo 116.2.6) y el concepto de 
plotacidn familiar tipo (ver subpdrrafo 116.3A), El tipo de granjas 
considerada como la mayor fuente de ingresos agrfcolas, y su tamano 
apropiado ser< relacionado con los patrones de uso de la tierra que 
puedan encontrarse en las clases de tierra dominantes. La produc — 
ci6n de cantidades menores provenientes de otras clases de tierras, 
incluyendo las no regables, pero que se encuentren dentro de los 11_ 
mites de la finca, ser&i consideradas en el anfilisis. La existen — 
cia de explotaciones que no son la actividad principal del propieta^ 
rio (part-time-farm) y las unidades suburbanas, excluidas del sumi- 
nistro de agua para consumo dom^stico y municipal ser<n admitidas - 
donde se haya previsto tai desarrollo. El gravamen por agua pro - 
puestos para tales unidades debe ser el mismo que el establecido pa 
ra una granja familiar-tipo completa. Sin embargo, deberan hacerse 
estimaciones anticipadas de los ingresos y empleos obtenibles fuera 
de la explotaciono

rSn el tamano y el tipo de operacifin que m<s se aproxime al que pre_ 
valece dentro de la capacidad gerencial promedio. Normalmente, uno 
de cada cinco presupuestos basados en las condiciones promedio de - 
las tierras podrlan ser suficientemente representatives de las tie 
rras que no son regadas sin el proyecto. Los presupuestos basados 
en clases especfficas de tierra, se har<n en forma general para 
quellas que necesitan riego suplementario. No se necesitan presu - 
puestos de las explotaciones que, sin el proyecto, representen tie 
rras con ingresos extremadamente bajos, tales como zonas Fridas 
pastoreo.
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presentarS un^ justificaciSn 
de quienes se ob_

Capacidad de Pago,.C0

B.

La capacidad de page es la suma anual maxima 
que los usuarios estarfin en capacidad de pagar per los servicios - 
de riego, excluidos de las ganancias de la granja atribuibles al - 
aumento en el suministro de agua y a las obras del proyecto,, De - 
aqul que la capacidad de page no toma en cuenta las ganancias’ 
verdaderamente podrlan acreditarse a otros factore'go Pot ejemplo: 
el ingreso neto agrfcola sin el proyecto no eg aprovechable para u 
tilizarlo como capacidad de pago; data es una parte del. incremento 
ocurrido en el ingreso neto agrfcola que resulta de cpmparar los —

ras con el proyecto en operaci6n» En los casos donde las clases - 
de tierra estdn estpectia y. unifprmemente entreniezclqidass Ips presu 
puestps pueden elabprarse para condicipnes de tierra promedio® En 
tales circunstancias, sin embargo, se 
al Asistente del Comisionado y al Ingeniero Jefe, 
tendr£ la aprobaciSn previa.

9

Los insumos y productos estar^n basados en los estudios del poten- 
cial agricola de la zona que comprende el proyecto y se comparar^n 
con los de £reas ya regadas. Dichos estudios serSn‘correlaciona - 
dos con la clasificacidn de tierras para mostrar las relaciones - 
existentes entre las caracteristicas de la tierra y el uso de las 
mismaso Deber£ hacerse el maximo uso posible de X& informaciSn a. 
plicable proveniente de fuentes secundarias, las cuales deben es - 
tar apoyadas y complementadas con datos obtenidos directamente por 
el personal de la Direcoidn de Mejoramiento de fuentes primarias - 
en la zona del proyecto y ^reas comparables. La informacidn prima_ 
ria necesaria depender£ de la cantidad, intensidad y seguridad de 
los datos secundarios0

Insumos y Productos. Los presupuestos de las explotaciones, en el 
caso que exista o no el proyecto, reflejar^n el usp integral de 
los recursos totalss de la granja en la agriculture y la ganaderfa

Serie 110 Planificacidn del Proyecto parte 116 Investigaciones Econ&nicas
Capftulo 6 Pago de los Costos del Proyecto , 116.664B
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Asignaci&i para Gastos de Vida de la Familia (M^todo A)o - 
Cuando el remanente del ingreso neto agrlcpla, sin el proyec 
tos sea mayor que la asignaciSn para gastos de vida de la fa. 
milia especificados en el subpSrrafo II6.I.6C0, seagregara 
a la cifra mayor el valor adicional del trabajo familiar y -

resultados de la explotaci&i con y sin el proyecto« La forma oomo 
se deduce la capacidad de pago de los ingresos netos agricolas 
muestra en el Cuadro No., 1.

Ingreso Neto Agricola con el Proyecto. El ingreso neto agri, 
cola que queda despuds de hacer la deduccidn por renta de ca 
pital, en los presupuestos que muestran las condioiones-exis. 
tentes con el proyecto, serS posteriormente reducido por una 
asignacidn para gastos de vida de la familia (Mdtodo A) 6 pa. 
ra retribuir el trabajo de la familia y la administraci6n de 
la granja (Mdtodo B), con el fin de determinar la capacidad 
de pago por explotacifin y por acre,,

Renta de las Inversiones Agrlcolas» En todos los presupues- 
tos de las granjas, se deducira del ingreso neto agricola el 
10 de las inversiones cpmo renta del capital, el cual se a— 
gregard al 40s que se ha reconocido previamente ccmo un cos. 
to de producci6no

Ingresos Netos Agricolas sin el Proyecto, El ingreso neto a. 
grlcola que queda despuds de las deducciones hephas por ren 
ta del capital, en presupuestos de granjas que representan - 
las condiciones existentes sin el proyecto, constituird la - 
suma disponible para gastos de vida de la familia, como re- 
tribucidn por el trabajo familiar y la administracidn de la 
explotacifino

Serie HQ Planifioacifin del proyecto Parte 116 Investigaciones Eoonfimicas
Capltulo 6 Pago de los Costos del proyecto 116o6o4C
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0 La capaci_ 
debe ser resumida por clases de ~
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Retribucidn al Trahajo Familiar y de Administracidn (Mdtodo 
B)o El mdnto del trabajo familiar requerido segdn las condi- 
ciones futuras existentes cuando el proyecto @std en opera- - 
ci6n sera avaluada segiin el valor de los saleirids agricolas - 
proyectados para la zona cpmo se espeoifica en el subp^rrafo 
11681«,6BO Adem^s, se harfi una asignaci6ns del ^ffo del ingreso 
bruto agricola o el 10$ del ingreso neto agrfcola? y se terna­
ry la que sea menor, como retribucidn por la administraci6no 
Estas retri'buciones al trabajo familiar y de administraciSn 
ser&n deducidas del ingreso neto agricola remanente para de ~ 
terminar la capacidad de pago segdn el mdtodo a menos que 
el ingreso neto agricola remanente, sin el proyecto, sea una 
cifra mayor; en ese caso, el valor adicional del trabajo fami^ 
liar y de administracidn, se agregard a la cifra mayop y tai 
cantidad se usarS como la asignaci6n para gastos de vida de - 
la familia en los presupuestos que representan las condicio - 
nes existentes con el proyecto en operacidno

de la administracidn para utilizarlo como asignacidn de los - 
gastos de vida de la famijia en los presupuestos que represen 
tan las condiciones existentes con el proyecto en operacidno 
Por el contrario, la asignacidn especificada para gastos de - 
vida de la familia sera deducida del ingreso neto agrfcola re_ 
manente, para determiner; la capacidad de pago segdn el m^todo 
Ao

Resumen de la Capacidad de PagQo 
dos de la determinacidn de la capacidad de pago se mostrardn 
en una forma tabulada como ilustra el Cuadro N0 1 
dad de pago, generalmente, 
tierra0
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Parte 116
¥

o

Si se determinara

no se recomendar^ el proyeoto para su

comisiSn de los asuntos ~
co -

• 5 Antes de comenzar la construcciSn -

A de

4

&

a

Las posibilidades econSmicas de un pro. 
de la buena voluntad

pagar 
en posiM 

u~

Do

suarios,

Los Contratos Segdn las Especificaoiones de la Ley de Proyectos 
Me joramiento de 1939 (Reclamation Project«, Act»). El contrato tra- 
dicional, basado en la Seccifin 9 (d) <1® la Ley de 1939? establece - 
para el pago de los costos anuales de operaci&i, mantenimiento y re_ 
posicidn y para cancelar las obligaciones por construcci6n un perlo.

La Buena Voluntad de Pagar., 
.yectp de riego dependen, en ultima instancia, 
que tengan los futures usuarios para asumir la obligacidn de 
los costos del proyeoto o aquella parte que se encuentre 
lidad de pagaro La determinaciSn de esta buena voluntad de los 

constituye una parte esencial en las investigaciones del - 
proyeoto y tambi<Sn es deseable que el piiblico en general y el sec 
tor empresarial local lo comprendan y lo apoyen 
que la buena voluntad de pago fuese apreciablemente menor que la ca 
pacidad de pago 6 los requerimientos de pago cuidadosamente estable, 
cidos, no se recomendar^ el proyeoto para su autorizacidn o cons- - 
trucci6n0
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Se debe evitar el premature pase a 
relacionados con la recuperaciSn de fondos u otros que le son 
nexos, puesto que se requibre, la aprobacidn previa del Informe De­
finitive del Plan, por parte del Comisionado, antes de formalizar - 
los contratos de pago„

Contratos de Recuperacidn de Fondos.
del sistema de riego, los usuarios, por intermedio de una entidad organi- 
zada con ese objeto, deben, normalmente, formalizar un contrato de adhe - 
sidn con los Estados Unidos oblig£ndose a efectu.ar determinados pagos. En 
el caso que el proyeoto oomprenda tierras pdblicas en una cantidad prepon 
derante, se requiere que, antes de la terminacifin del periodo de desarro- 
llo, se realice ese contrato.
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(e) puede

A/

do que no puede exceder de 40 anos a contar del periodo de desarro— 
llo que no puede comprender mas de 10 anos,,

La Ley Pilblica 130 (Public Law 130) del 4 - 
julio de 1955 (69 Stat. 244) enmendada el 14 de mayo de 1956 (70

B. Programa de Pr<Sstamos. 
de

Stat. 155) permite efectuar prdstamos sin interns a los distritos ~ 
de riego u otras oficinas publicas para la construccion de sistemas 
de distribucidn autorizados por la Ley Federal de Mejoramiento. La 
Ley Publica 984 (Public Law 984) del 6 de agosto de 1956 (70 Stat. 
1044) modificada el 5 de junio de 1957 (71 Stat. 48) tiene disposi- 
ciones sobre pre^stamos y donaciones para proyectos cuyo costo esti 
mado no exceda de S 5«000.000, o en los casos en que su costo sea — 
mayor de $ 5.000.000 y menor de $ 10.000.000 si la organizaciSn a - 
quien se concede, el prdstamo estfi en capacidad y tiene el deseo de 
financiar, por otra forma distinta a pr^stamos y donaciones, todos 
los costos que excedan los pr^stamos o donaciones que se'le podrfan 
conceder de acuerdo con esta Ley si el costo estimado de construe —

La SecciSn 9 (e) de la misma Ley prev£ que el pago de los con 
tratos menores de 40 anos por servicios de agua provenientes de o - 
bras de abastecimiento, se basa en una parte proporcional de los — 
costos de operaciSn, mantenimiento, reposicidn y gastos fijos co- - 
rrespondientes a esas obras y que se juzguen apropiados.

Una combinacidn de los contratos tipo 9 (d.) y leJ puede usar- 
se para devolucidn de fondos. Bajo las disposiciones de la Ley Pd 
blica (Public Law) 643 del 2 de Julio de 1956 (70 Stat. 483) los - 
contratos de servicio de la clase 9 (e) estdn sujetos a renovacidn y 
pueden ser convertidos en contratos 9 (d.) a requerimiento de los 
suarios,

Serie 110 Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econ&nicas
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u 
cuando la suma que quede por abonar haya sido determinada 

y, probablemente pueda ser pagada dentro de los plazos del contrato 
clase 9 (d).
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HEINTEGRO DE LAS INVERSIONES EN POTENCIA ELECTRICA

J

<>6

Co

ci6n fuera de $ 5^00o000o Los costos distribu.id.os equitativamente 
para propdsitos recuperables son pagables con interns eh un plazo - 
no mayor de 50 anos en los casds des abastecimiento de agua para u 
so dom^sticoj o industrial5 energfa elMctrioa comercialj y benefi - 
oios de riego en tierras de propiedad privada sobre el excedente de 
160 acres regables por cada propietario. Otros costos del proyecto 
asignados a riego son reouperaldB»s sin interns. Estas dos leyes - 
tienen disposiciones para el pago de pr£stamos distintos a las obli_ 
gaciones para construcciSn, y requieren una decision a cerca de la 
capacidad para pagar el prdstamo. Esencialmente, la misma informa- 
ci6n bdsic.a requerida por los proyectos de la Direooi^n de Mejora - 
miento para los aspectos pertinentes del proyecto o de sus unidades, 
deberS prepararse para justificar el prdstamo dentro de estas leyeso

Politica Basicao La Ley de Mejoramiento y la polftica establecen provi - 
dencias de Como disponer comercialmente la energia y la fuerza eldotrica 
que excede las neoesidades del proyecto y que puede ser producida econ&ni. 
camente durante el desarrollo de las tierras y de los recursOs hidrauli - 
cos. Los ingresos provenientes de la venta de la fuerza el^ctrica sobran 
te y de la privilegiada seran entregados al Ministerio de Hacienda y depo^ 
sitados generalmente5 en el Fondo de Mejoramiento con cr^dito al proyecto 
del cual se derivaron hasta que se hayan recobrado los qostos asignados a
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Pagos Variables. La Ley Pdblica 611 del 8 de agosto de 1958 (72 — 
Stat. 542) permits variaciones en los pagos anuales de los contra ~ 
tos 9 (d) para reconocer cambios anuales pcurridos en la relacidn - 
de precios ys adem^s,, establece que con la especifica autorizaciSn 
del Congreso se pueden variar los plazos de page establecidos.
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.7

«

en
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4,

I

fuerza el^ctrica5 mientras que los ingresos por fuerza neta ser<n deposi- 
tados en los fondos generales del Ministerio de Hacienda. Las instalacio. 
nes de propiedad Federal para generaciSn y trasmisidn de energia seran o. 
peradas en beneficio del pdblico en general, especialmente de los consumi 
dores rurales y domdsticoso A los entes piTblicos y cooperatives se le da 
ran preferencias y prioridades para disponer de la fuerza y energia gene— 
rada por las plantas Federales y la sobrante, despuds de haberse realiza— 
do las previsionss para los consumidores con preferencias, serfi vendida a 
las empresas de servicio pdblico que atienden a los consumidores domdsti— 
cos y rurales de la zona.

Niveles de Tarifas para la Venta de Potencia Eldctrica. La potencia y e_ 
nergia eldctrica serfin vendidas a los consumidores, a las tarifas mfis ba. 
jas posibles compatibles con los principios de una sana administracidn. - 
Las diversas tarifas se establecerfin teniendo en cuenta que deben cubrir 
los costos de produccidn y trasmisidn de la energia y recobrar las inver— 
siones efectuadas en generacidn y trasmisidn, junto con sus intereses, 
un plazo no mayor de 50 anos.

Si los costos por riego fueron asignados a energia, a los efectos*- 
de la recuperacidn de fondos, las tarifas por consume eldctricas deben — 
permitir recuperar estos costos adicionales en un plazo razonable. Las — 
tarifas deben ser revisadas en intervales periddicos que, generalmente, — 
no deben exoeder de 5 anos. Durante la revisidn, los ajustes que se efec^ 
tden en las tarifas deberfin reflejar los costos actuales en lugar de los 
costos previamente estimados, considerando las adiciones que se le hayan 
hecho al sistema de operacidn en el momento de su aplicacidn y cualquier 
otra partida que influya sobre ellas.

Nivel de Tarifas para el Bombeo de Agua para Riego. Las tarifas prefereri 
ciales para la energia consumida en el bombeo de agua para riego en los — 
proyectos Federales de Mejoramiento, deben tomarse plenamente en cuenta —

Serie 110 Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econdmicas
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rifa promedio del sistenia de energfa y los estudios de pago0 
dimientos se encuentran explicados en la Parte 583 <> 
Econ&nicos y Financieros sobre Energia El$ctricao

Los elementos que constituyen el estudio se enunciar^n en forma de 
' li'sta para cada ano indicando la potencia y la energla vendibles, la ba- 

/ pacidad in&cima, el valor de meroado o los grav&nenes para cada clasejlas 
de.ducciones en los ingresos, el programa de inversiones en potencia; las 
ayudas para riego y las tarifas promedio e ingresos por energla firme0 - 
Estos elementos se explioan detalladamente en los pdrrafos siguientess

' ^arll’a Promedio para el Sistema de Energia y Estudio del Pago., Un calcu 
lo detallado y que comprenda todos los factories fundamentales que afec - 
tan a las tarifas y las detorminaciones de pago serving de base a la ta .

Los proce—
denominada Estudios
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al establecer las tarifas y las estimaciones de los ingresos provenien - 
tes de la potencia el^ctricao Para la potencia usada en el bombeo se fi_ 
jaran tarifas uniformes que cubriran una zona tan amplia como sea prdcti, 
co, Generalmente tales tarifas, en los proyectos Federales de Mejora- - 
miento cubriran el costo promedio del kilowatt-bora teniendo en cuenta - 
los gastos de operaci6n, mantenimiento y reposicidn del sistema y el pja. 
go, sin interns, de la parte de la inversion en energla. asignada a riego«> 
En algunos casos se pueden justificar tarifas mas bajas, pero deben ser 
suficientes, por lo menos, para cubrir los costos promedios por kilowatt­
bora, de los egresos por operaciSn, mantenimiento y reposici6n del siste_ 
mao Las tarifas para bombeo de agua para riego en los proyectos que no 
sean Federales deben ser minimas pero suficientes para cubrir los costos 

. promedio por kilowatt-bora, de los gastos por operacidn,' mantenimiento y 
feposiciSn del sistema de energla, y el pago, sin interns, de la parte de 
la inversifin en energla asignada a riegoo De todas maneras el precio - 
promedio resultante de tales tarifas no deber< ser mayor que el corres - 
pondiente a las tarifas para la potencia firme comercial*
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Serie 110

A.

Bc

IP-gresos por Fuerza y Energia no Firme’.
008“

J

y a
Debe

merca,
Esas tari-

C.

feogracaa de Energia Veaii'ble <, El programa d.e construccidn del pro— 

yecto servrra como base para determinar que obras referentes a ener. 
gia cojienzarana generarla anualmente y para establecer la oportuni- 

dad en que todas estaran en operacidn. La comparacidn de este pro 

grama oca los estudios hidroldgicos dara una estimacidn de la gene-* 
rtwidn anuai, Deepu&s que se hayan asignado las p^rdidas por tras-* 
.aJ.si6ii y.oteoa conceptos se podra establecer el programa de poten — 
cia vendible, energfa firme y no firme y la que se usard para el - 
bombec del agua de riego,. En el caso que, tambi^n, la capaoidad ~ 
fbsxina sea colcoada en el mercado se deberd determinar su programa 
d® venta.

El valor del kilowatt-bora 
de la energia comercial no firme se det^rminarfi analizando los 
tos alternatives de generacidn o efectuando una evaluacidn del 
do y de las tarifas a que esa energia puede ser v6ndidao 
fas generalmente representan el valor de substituoidn del combusti - 
ble.

Planifioaoi6n del Proyeoto Parte 116 Investigactones Econdmicas 
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?±ffj-j.a5_para la Potencia y la Energia usada para Bombso en el Proveo 
to,. Las cargas y tarifas, para la energia, necesaria para bombear el 
agua para riego ea los proyectos Federales se det^rminan, normalmen- 
tes estabieoiendo los montes neoesarios para oubrir el oosto prome — 
aio por kilowatt—bora de los gustos de operaoi$n, mantenimientc y re 
posiciSn en el sistemao En los proyectos no Federates se tomar^ en 
ouenta, adem£s de los conceptos anteriores, el pago sin interns de - 
la parte de las inversiones en potenoia asignada a riego. Estas ta 
rifas o yalores, aplioados a la cantidad de energia vendible y a la 
capacidad9da como resultado una estimaoiSn de los ingresos. Debe — 
oonsiderarse que, en algunos casos, los proyectos de bombeo pueden ■- 
servir para propfisitos distintos a los de riego.
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in- 
deber^ ser introduci—

Go Tarifa Promedio e Ingresos por Energia Firmse Los costos totalss a 
males por potencia incluyen el costo promsdio anual ds las inver - 
siones en ese ramo mis el promedio anual de las deducciones sobre -

Programa de Inversiones<, El programa de inversionss en potencia - 
comprende los costos de construcciSn asignados y los intereses du­
rante ese perfodo y se basar< en las fechas de puesta en servicio — 
de las diversas obras proyectadas para producir energla, Cada 
que una unidad de generacidn estd en condiciones de operar, el 
to de lo invertido en ella m£s la parte correspondiente de las 
versiones en obras comunes con sus interesesj 
do en el estudio de pagoso

A medida que unidades adicionales de generacidn estdn en con 
diciones de operar se introducirdn porciones sucesivas de las inver. 
siones en obras comunes^ asf las inversiones totales en fuerza esta^ 
rln contabilizadas en el memento que las instalaciones comiencen a 
operar a plena capacidado

Ingresos por Capacidad Maxima,, Los ingresos provenientes de la ven 
ta de la capacidad m&ima se basaran en la tarifa estimada a la que 
se pusde vender esa capacidad sin energla.

Deducciones en los Ingresose Las deducciones en los ingresos estfin 
constituidas por los montos monetarios anuales para operacidn y mail 
tenimiento9 las previsiones para reposicidn calculadas sobre la ba 
se de una anualidad a interds compuesto (sinking fund) y las asigna, 
clones por gastos de trasmisidn y compra de energ£a0 Cuando la e— 
nergfa del proyecto se distribuye por sistemas de trasmisidn que 
corresponden al mismo deben establecerse los gastos anuales apropia 
dos para compensar esa facilidado Cuando sea necesario adquirir - 
cargas m&cimas de energfa, las cantidades y los costos deben ser es. 
timados y convertidos a una base promedio anual.

Serie 110 Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econdmicas
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los ingresosa Los ingresos anuales que se obtendrdn por la venta de 
energia firms est£n constituidos por la diferencia entre el costo to 
tai y la suma de los ingresos anuales provenientes de la venta de e_ 
nergfa no firm® y la usada para el ‘bom'beo, la venta de la capacidad 
maxima y otros ingresos tales como los provenientes de las operacio. 
nes de trasmisidn de aquellas y que no son inherent®s a los servi<= 
oios pdbliooso La tarifa de energia firms, como se deduce de la ta_ 
rifa promedio y de los estudios de pago, es la necesaria para produ 
oir los ingresos anuales que deben ser sufragados por los kilowatt, 
boras de energia firms vendible»

Ayudas Requeridas para Riegos Para asegurar el pago completo de los 
costos de riegopuede requerirse la ayuda de los ingresos por poten 
cia que se obtendr^ mediants el aumento de la tarifa de energia fir, 
mee Comunmente el periodo total de pago del proyecto establecer< 
por un tiempo, despuds que las inversiones en potencia estdn oomple, 
tamente liquidadas, la aplicacidn del total de los ingresos netos a 
nuales provenientes de la potencia para ayudar al pago de los costos 
de riego® Como los costos de riego son reouperables despuds de un 
periodo mdximo de desarrollo de dies anos y como los costos por fuer, 
za son pagables en cincuenta anos, sin ningdn periodo de desarrollo, 
algdn margen de tiempo puede quedar disponible . Tambidn deberAn con 
siderarse diferencias en la oportunidad en que las inversiones en pjj 
tencia y riego comiensan a ser recuperables en raz6n del programa de 
construcciSn del proyecto0 Para determinar cualquier aumento necesji 
rio en la tarifa de energia firms deberSn evaluarse el factor tiempo, 
el monto de la ayuda requerida para pagar los costos de. riego y la 
suma anual .disponible de los ingresos netos provenientes de la poten 
cia despu^s que se hayan amortizado sus costos®

Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econdmicas
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PAGO DEL AQUA PARA CONSUMO DOMESTICO E INDUSTRIAL

*

(1)

(2)

oil

olO

Contratos Bajo la Ley de 1939o 
ye cios de Mejoramient o de 1939? 
la recuperacidn de los cost,os de inversion

el pago de 
cuaren 

por pri

Contratos de Pagoso 
los costos asignadosj,

Segdn la secoidn 9 (c) da la Ley de Prjo 
hay tipos de contratos aplicaUles para ■”

Contratos par Servicio de Affua« 
un periodo determinado, que.no puede 
rifas producirfin ingresos 
parte determinada de los cost os de. operaci 6n y mantenimiento jy 
cargas fijas que el Ministro considers apropiadas. Para cubrir

Son los contratos efectuados por 
exoeder de 40 anos y cuyas tja 

suficientes para cubhir por lo menos una 
las 
el

Pplijiioa B^sicao La Ley de Mejoramiento y la politics tiene disposicio- 
nes referentes al suministro de agua cruda proveniente de las construccio 
nes Federales de aduccidn, para uso domestics, industrial y de otros M 
pose La construccifin y operacidn de los sistemas de dis.tribucidn y de 
las plantas de tratamiento serA responsabilidad de las entidades locales 
salvo en el caso que exista una autorizacidn especial para el desarrollo 
Federal de tales dbraso Las inversipnes para el suministro de agua para 
uso dpto^stico o industrial9 incluyendo Ips ppstps de censtrucei$n y la 
parte pertinents de les intereses durante ese perfede,.serfin tetalmente 
devueltas cen intereses en un plaze de cincuenta anos .-a oentar desde el 
memento que las ebras para suministre estdn termipadas y puestas en ser => 
viciOo

Sen los contratos que requieren 
en un periodo que no puede exoeder de 

ta anos a contar desde el ano en que el agua fue entregada 
mera vezs con un iriter^s que no exoederfi del 3,5$ siempre que el Mji 
histro no disponga que debe aplicarse otra tasa.

Serie 110 Planifipacifin del proyecto Par^e 116 I,nvestigaciones Econdmicas
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.13

perfodo de pago, de cincuenta anogj para agua de uso domdstico e in 
dustrial serd necesario efectuar otros contratos posteriores.

.14 Programa de Inversiones. El total invsrtido en obras oomunesy incluyen. 
do costos de oonstruocidn @ intereses durante la misma? generalmente se 
introduce en el estudio de pagos en el ano en- que esas estructuras cpmieii 
san a sen operatives. Cuando el proyeoto oomprende la construcoiSn de es_ 
bructuras especlficas para ©1 -suministro de agua cruda de uso dom^stiCQ o 
industrial, para -dos o m^s localidad®s? la inversion en obras comunes .se 
introduce en @1 esquema d.® pagos proporcionalmente al ano- ®n que -las men 
cionadas estructuras comien^an a entrar en operacidn.

Deducciones en los Ingreses. De los ingresos brutos provenientes del su 
ininistro de agua para uso domestic© e industrial se deducit’^n los costos 
anuales asignados a operacidn, mantenimiento y reposicidn.

Serie 110 Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econdmicas
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Bases para Tarifas y Cargas. Los pagos para agua de use dom^stico e in 
dustrial serdn establecidos como una consecuencia de los costos asignados 
a la lista de pagos del proyecto y deberdn efectuarse en un plaso que no 
puede exceder de cincuenta anos. La tarifa o base anual de pagos ser£ de 
un-nivel-suficiente-para-compensar,- al-menos, -los gastos de -operaci6n,man_ 
tenimiento y reposicidn sin.tener en cuenta la cantidad-- de agua-sumihis , 
trada. La tarifa tampoco serd mas alta de lo necesario para cubrir los 
costos de la alternative, m^s■semejante de propdsito- dniep, para■el -sumi, 
nistro de agua sino existiera el proyecto. Entre esos limites, inferior 
y superior, la tarifa elejida deberd tomar en consideracidu las sumas que 
deben recuperarse de los-costos de construccidn, -las-condiciones finaneie_ 
ras de las entidades contratantes-, el costo -de las nueyas obras suplemen 
tarias que deben sef construidas.para., utilizar el. proyecto. y otros factoi 
res que afectan la capacidad de pago de las entidades contratantes.
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15 Los ingresos netos anuales estfin formados por los ingre.

16

PAGOS DEL PROTEGTO

17o

5

*
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Los ingresos netos deberfin ser suficientes para (uiiurnaar, 
las inversiones y sus intersses efectuadas 

Cuando dstos 
pago o estdn disponibles despuSs que la in

Ley sobre Abastecimiento de Agua de 1958° Un& alternativa a la Ley de 
1939 sobre Proyectosde Mejoramiento se establece en la Ley de 1958 sobre 
Abastecimiento de Agua (Water Supply Act of 1958) promulgada el 3 de ju 
lio de dicho ano (72 State 319) cuando autoriza modificaciones o nuevas 
construeciones en los proyectos de Mejoramiento para almacenar el agua ne_ 
cesaria para satisfacer las demandas presentes o futuras para uso dom^sti. 
co o industrialo No mds del 30$ de los costos del.embalse pueden ser a 
signada para usos posteriores y los intereses se computardn segdn lo esta. 
blecido en la Ley, con un plazo muerto que.no puede ser mayor de 10 anos. 
El costo total asignado al abastecimiento de agua para uso domdstico o in 
dustrial deberS ser pagado en un plazo de 50 anos y antes de obtener la 
autorizaciSn para la construcci6n de las estructuras debe demostrarse que 
las inversiones se recuperardn en ese plazo.

Otros Ingresos-del Proyeoto. En la operaciSn de un proyeoto pueden exis 
tir ingresos varies por licencias, tasas, alquileres 0 de otras fuentes a

Ingresos Netos.
sos anuales brutos menos los gastos anuales en operaciSn,. mantenimiento y 
reposiciSn. Los ingresos netos deber&n ser suficientes para amortizar 
en un plazo de cincuenta anos, 
para el suministro de agua para uso dom^stico e industrial, 
exceden los requerimientos de 
versifin se. ha amortizado la diferencia sobrante podrS ser aplicada para a 
yudar al pago de los costos de riego.
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El cogto 
mantenimiento y reposiciSn de las obras que van mds 

quo benefician en forma especial al Estado

Costos no recupe,rabies. La Ley y la polltica establecen, en los proye£ 
tog de Mejoramiento, que las inversiones en;control de inuhdaciones y en 
riavegaci&i,. as£ Como sus oostos de operaci6n, mantenimiento y reposipiSn 
deben considerarse no recuperables; La Ley de 1958 de <3pordinaci6n de la 
Pesoa y la Vida Silvestre establece que el Ministro tomard una decision 
sobre la parte de los costos estimados del proyecto que pueden realmente 
ser asignados a 1os medios y manerag de prevenir lag pdrdidas y danos en 
Ips recursos de vida silvegtre y que no ser,dh recuperablesj y la parte de 
los costos asignables a desarrollo y mejoramiento de los recursos de vida 
silvestre que serdn reembolsados por oficinas no Federales u otros inters, 
sados. Los costos de las obras bdsicas mlnimas papa recreapidn o aque. 
lias que sean de interne nacional, as! como loe cpstps de operacidn pu®^ 
deh ser epnsiderados no recuperables a trayds de las disposioiones de una 
legislaciSn especial. El oosto de las obras que sirven otros propfisitog, 
cbmo disminuir la contaminacidn y cuyos beneficios sean poco preciso o am 
pliamente extendidos, se pueden considerar como no recupetables por una 
autorisacidn especial.

demds de los proyenientes del riego, potencia y agua para uso domdstico e 
industrial^ en la cantidad que excedan los costos de reoatidacidn deben 
ser incluidos en log estudios de pago para aplicarlos como abonos a los 
costos recuperables. Si son menores que sus costos de reoaudacidn, u ocu 
rren en forma; irregular o pooo frecuente no es necesario incluirlc en los 
programas de pagos.

Serie 110 Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigacipnes Econ&nicas
Capftulo 6 Pago de los Costos del Proyecto 116.6.18
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las instituciones locales deberfin ser financiadas por estosj tambidn los 
costos de construccidn, operacidn, mantenimiento y reposicidn de obras de 
recreacidn que excedan. las obras bfisicas mfnimas o que no sean de impor 
tancia nacional deber^n ser pagados por los Estados o las oficinas locji 
les0 Los costos de operacidn, mantenimiento o reposicidn de las obras re 
creacionales bdsicas mfnimas serdn abonadas por el Estado o las oficinas 
locales, y en algunos casos, otras oficinas Federales o intereses priva 
dos se hardn cargo de los costos adicionales de desarrollo.

Programs de Pagos= Los pagos del proyecto se demostrar&n por un progra 
ma de pagos que comprenderd un anSlisis estadfstico.detallado de cada pr£ 
pSsito recuperable mostrando los ingresos netos anuales, las inversiones 
asignadas, la tasa a que son colocados en el programa, y la tasa y forma 
en que esas inversiones ser^n pagadas, Para los propdsitos recupefables 
con interns se mostrarfi el ingreso anual y la forma como se descompone en 
tre intereses y suma principal= Para cada propdsito del proyecto, duran­
te todo el perfodo de an^lisis, deberdn senalarse los ingresos netos tota 
les, las inversiones, y los pagos que corresponden a intereses y amortiza 

y ademds se efectuarfi una recapitulacidn de todos los ingresos y de 
cualquier suma sobrante, que exista sobre los pagos principales e intere 
ses de las inversiones= El perfodo complete de andlisis para el programa 
de pagos comprenderd cincuenta anos desde el momento que la dltima unidad 
de potencia, porcifin de tierra o capacidad de embalse usadb para el sumi 
nistro de agua ha sido puesto en servicio= El programa de pagos, apoyado 
en la tarifa promedio del sistema de potencia y los estudios de pagos, 
contendrd una demostracidn de las posibilidades econdmioas del proyecto=

Serie 110 Planificacidn del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econdmicas
Capftulo 6 Pago de los Costos del Proyecto 116=6.20
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