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NOTA EXPLICATIVA

Es muy grato para la Seccién de Edafoeconomla de la Divisién

~ de Edafologfa (Agroeconomla) de la Direccién de Obras HidrGulicas del Mi

nisterio de Obras PGblicas de la RepGblica de Venezuela, presentar la ver-
sién castellana del “Part 116 - Economic Investigation - Series 110 Project
Planning - Reclamation Instructions™ gracias a la generosidad del "Bureay
of Reclamation® de! Departamento del Interior de los Estados Unidos de Amé
rica. :

Esta traduccién forma parte de un programa de trabajo tendien-
te a la produccién de un Manual de igual naturaleza al aquf presentado, to
talmente adaptado a nuestras condiciones, lo suficientemente dinGmico y -
flexible para poderle incorporar los adelantos cientfficos y nuevas técnicas
de trabajo que se vayan logrando en la materia. Por ahora se considera de
mucha utilidad poner a la mano de nuestros técnicos el enfoque general y
el contenido de cada punto del Manual tal como fué concebido y elaborado,
como producto de muchos afios de experiencia del eminente equipo de cien-
tfficos y técnicos que integran la Direccién de Mejoramiento "Bureau of Re
clamation™ de los Estados Unidos de América. -

Este trabajo es el resultado de una labor de equipo, en el cual
formaron parte los Economistas: Julio San Martin, a quién le correspondié
el mayor volumen de trabajo y fuvo a su cargo la revisién final; Leonardo
Hidalgo Ch.; Juan Martinez; Graciela Gamerberg y los Ingenierss Agréno
mos: Eddie Rivas Alcald y Antonio J. Estrada B. Merece mencién especial
la sefiora Elina de Castro, quién tuvo a su cargo la labor de mecanografia.

Cuando se revisaba la traduccién se tuvo conocimienio de que
se estaban haciendo algunas modificaciones al original. Por esa razén se
resolvié sacar esta edicién en réstico, para luego editar nueva y definitiva
mente el trabajo con las mencionadas modificaciones y las sugerencias que se
reciban para lograr una mayor claridad de la versién castellana.




IN REPLY
REFER TO:

UNITED STATES
DEPARTMENT OF THE INTERIOR

BUREAU OF RECLAMATION
WASHINGTON 25, D. C.

220
ATRMAIL APR 29 1964

Mr. Antonio J. Estrada B.

Jefe Division de Agroeconomia
Direccion de Obras Hidraulicas
Ministerio de Obras Publicas
Torre Sur, C.S.B.

Caracas, Venezuela

Dear Mr., Estrada:

Your request of March 12, 1964, to the Chief Engineer for permission
to translate into Spanish "Economiz Investigations,'" Part 116,
Series 110, Project Planning, of the Reclamation Instructions has
been referred to us for consideration. We are happy to grant you
permission to publish this portion of the Reclamation Instructions ,
in the Spanish language, for free distribution, as you requested. '
We are assured from the highly successful publication of your very
competent translation of the Bureau's Land Classification Manual
that this, too, will be a worth-while undertaking. The statement

of credit to the Bureau of Reclamation and the style of duplication
used for the Land Classification Manual were entirely satisfactory.
Piease feel free to request our assistance in interpreting any
difficult paragraphs of these Instructions.

We will appreciate receiving copies of the published translation
when it becomes available for distribution.

Sincerely yours,
PRSI
- £ B

Acting AssteCommissioner
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Objetivos.~ Las investigacicnes econdmicas determinan la maners como los
proyectos propuestos lograrfan los objetivos de la Dirsccibdn ds Mejora—
miento en cuanto as eficiencia en el usc del recursc, promocién del cre
cimiento econémico en las 4reas, prevencién de e depresibén econdmica y
estimulo a la produccién diversificada. Las investigaciones se condusen
dentro de las limitaciones impuestas por la politica y la Ley, tanto Feds
ral como Estatal. Por ejemplo, pactos interestatales sobrs algunos rios
limitan el 4rea y la oanti&ad,de agua que g debe usar y el coucepbo de
la finca familiar tipo limita el tamafio ds las mismas. Las invegtigacio
nes econémicas aplican criterios para relacionar acciones especificas a
objetivos mucho més amplios que las meras consecusncias direstas de PTO
grames particulares. Estos criterios abarcan log aspectos de mayor impor
tancia, pero no comprenden todﬁs las conzsideracionss pertinentes,
o

Las investigaciones econémicas proporciocnan una comparacidn de los
mediog alternativos para lograr objetiveos bészices, gue son, por su natura
leza complejos y generales. Subordinados a los objsitivos generales eghbin

lag posibilidades especificas, necesidades, debilidaden y problewmas de la

economfa en el dres determinada que se investiga, %edo lo cnal da vma in

dicacibn preliminar de las metas del programa o sus regquerimientos. Para
lelamente a estas necosidades estén las oportunidades que depasran log re
curgos no utilizados, o i@s que han sido uwiilizados en forma pareisl o -
ineficaz. Las invesitigaciones  econémicas comsbituysn wun apcyo para el
que debe tomar una decipidén en cuanto & la seleccidén de lag necesidades a
satisfacer, los recursos a desarrocllar y la dimensién de cada unoj le ayu
dan a determinar las maneras de resolver necesidsdes especificas a més ba

jo costo y a obtener el ingreso méximo para un determinade costo, ¥ tam

bién le indican la 1fnea de accidn que ge justifica,
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Tipos de Andligis.- Las investigaciones econémicas en la Direccién de Me

Joramientc se haeen para determinar: (1) las probables condicioneg futu -
ras de un drea con y sin el desarrollo del proyecto (Capftulo 11602});(2)
el plan de desarrolio (Capftulo 116.3); (3) la justificacién econémica
del plan escogido (Capftulo 116.4); (4) la distribucién de los costos = -

para cada propdsitc del proyecto. (Capftulo 116.5); ¥ (5) 1la factibilidad

econémica del plan (Capftulo 116.6). Estos estudios est4n estrechamente
relacionados unos con otros, por ejemplo: beneficios ‘y costos preveen u
na base.coming para la inclusidn de propésito y. secciones. principaless; pa'
ra .la. Justlflcaclén econfmica, y para . la ﬁlstrlbucién equitativa de los

costos comunes como fundamento de la recuperacién de fondos.

Intensidad de las Investigaciones.- Las invegtigaciones econémicas pus
den diferenciarse por la cantidad de detalles. y Ia;ségqridad de los resul
tados gue son necesarios para el propdsito-del estudio o informe. Las in

vestiga¢iones de reconocimiento o previas determinan si se Justifica un
andlisis més amplio del proyecto, y por lo tanto eétén basados principal
mente en informacién de fuente secundaria. Las investigaciones detalla-
das se hacen para apoyar la autorizacién,construccién o rehabilitacidén -
del proyecto, y requieren un andlisis exhaﬁstivo de los datos originales

¥ secundarios sobre materias de importancia econémica para el 4rea parti-

cular y para el plan del proyecto.

Participacidn Local.- Puesto que las investigaciones econdmicas van des

de inventarios iniciales. a planes détallados, la poblacién local debers
mantenerse. informada de los problemas principales y de las soluciones pro
puestas y las autoridades locales y estadales también deben mantenerse en
teradas de las lineas de accidn y sus objetivos. Para asegurarse que los
datos econémicos sean reales y confiables debe utilizarse 1la ayuda de di
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chos grupos. La comprensién y el apoyc del pdblico son necesarics porque
la aprobacién de los planes de un proyecto dependen de los deseos que ten
ga la poblacidn de participar en el finsnciamiente del mismo. La discu
gién de los datos econémicos con grupoé locales, sin embargo, no deberd
incluir compromisos prematuros sobre pagos o materias relacionadas, puves
to que se requiere que el Comisionadc aprusbe el Informe del Plan Defini

tivo antes que se formalicen los contratos de pagc.

.Uso de Instructivos.,- Los siguientes capitulos de la Parte 116, descri

‘ben en términos generales, lo que se debe hacer en cuanto a investigacio~-

nes econdmicas en los proyecics propuestos y establecen criterios pars. in

vestigacién, pero no incluyen modelos para informes de planificacién, los

‘cualeS-se describen en la Parte 118, Informes de Planificacién y Audien

cias, todo esto constituye el procedimiento oficial ée la Direccidén de Me

joramiento, aplicables generalmente en anflisis econémicos. La Serie 580,

Normas v Téenicas BEcondmicas, contiene descripciones detalladas de los mé
9 ; et

todos gue se deben utilizar y las variaciones en los procedimientos que
se requieren cuando las situaciones son complejas o poco usuales. En al
gunos ¢ésos serd necesario variar los procedimientos para adecusrlos a la
legislacién especial gque puede existir gobre ciertos proyectos o parte de

los mismos., También se pueden hacer oiros ajusies que se consideren nsce

~sarios si previamente se obtiene la aprobacibn de la Oficina del Comisio

nado en Washington o en Denver. La parte 116 nc incluye anflisis econdmi

cos especiales suplementarios tales como los gue reguiere la Circular A

 47, de la Divisién de Presupuesto, y la Resolucién 148 del Senado dictada

en su 85° perfodo de sesiones., Tales andlisis se tratarédn en otros ins

tructivos a elaborar cuando las necesidades lo impongan.
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‘Normas Corrientes de Medicién.— Ciertas7normasvde medicibn est as sudetas

a una revisién ocasional pero las descritas en los subpdrrafos 116, 1 6A

al F continuargn vigentes hasta que se anuncie lo contrario.

A,

Precios Agrfcolas.— Los niveles promedlos de los precios obtenlin E

dos y pagados por los agrlcu;tores seran 250 y- 265 (1910 -- 1914

100); respectivamente. La base para’ ‘la: determlnacién de los pref_L
cios especfficos, estf en la publlcacién denomlnada “Precios. Agr? o

cola 'y Proyecciébn de Costos™, hecha por: el Mlnlstarlo de Agrlcuitu.&’”

ra de los Egtados Unidos en Septlembre de 1957, los precios obteni
dos por el agricultor que flguran en: la publicaclén debersn a;us‘f
tarse hacia arriba en 6 94 por ciento para .que reflegen el mivel
promedio de 250 en vegz de el 235 usado porvel MiniSterio de Agri -

cultura. Loé-precies pagados por el'dgricﬁltor_debenwusarse gin =

enmiendas, puesto que estdn en un nivel promedio de 265.

Salarios o Jornales Agricolas.~ Las tarifas formadas por lcs sala

rios por hora establecidos para las ireas econdmicas de cada Esta
do para el afio 1954, que figuran en el Cuadro 14 del Boletfn Técni
co N? 1177 del Ministerio de Agricultura de U.S.A. denominadoc "Va
riaciones Regionales del Salario Agricéla en U.S.A.Y serdn utiliza
das para determinar el costo del trabajo agrfcola -asalariado y el
valor de la mano de obra familiar usada en la.produccién agricola.
Los valores_élli anotados serén usados directamente ya qué.los in

dices proyectados de las tarifas de salarioe qﬁe figuran en "Pre

cios Agricolas y Proyeccién de Costos™ son iguales a los Indices -
para 1954, - | |
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'003 fAsignacién para Gastos de Vida ds la Familia.= En los caszecs donde

-1a capacidad de pagoe ge determina - después de deducir los gastos
 §§ vida familiar, en vez de considersr los malavios correspondien
'fes al trabajo de la familia y por la adminigtracién de la finca
la asignacién serd de $ 2.775, basado en el fndice de 265 (1910

- 1914 = 100) para precios pagados por los agriculiores (ver sub=—

- pérrafo 116.6.4C (4) ).

Ganancias. Alternativas.— En los andlisis de benaficio {ver subpd

rrafo 116.4.124), se utilizard en cade nueva finca creada por el -
proyecto genancias alternativas de $ 1.235, basados en un fndice -

de 265 (1910 = 1914 = 100) para precios pagados por los agriculto-

Tes.

Interds.~ La tasa de interés a utiliszarse, para caloular los inte
reses durante el perfcdc de comstruccién, el equivalente anual de
los beneficios y de los costos del proyecto ¥ la smertizacidn de
las inversiones recuperables com imterSs, serd de 2,5, salve en
aquellos casos en que por ley ¢ por previa decisién polfitica, se =
haya establecido una tasa diferente, En el andlisis de los PTE Fu=
ruestos de las fincas se calculsrd un interés dsl cuatre por cien
to sobre los costes de las fincas particulares., Para caleular la
capacidad de pago del agricultor se deducird de sus ingresos netos
una suma adicional equivslente al 1% del increwento de la inmversién

efectuada en la Ffineca.

Costes del Proyecio Belscionades con Operacién, Mantenimientc y Re

posicién.~ Eu las investigaciones econémicas, las estimaciones

que se hagan en el proyecto, relacionadas con los costos de cpera

cidn, mentenimientc y reposicidn, deben estar bassdos en los pre
9 J 9 sy

&
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,npiqs que rigierqnven‘los' trés aﬁds_calend&rio anteriores a la fe
~cha de las estimaciones'y béjo"cdndi@iones comparébles a las ‘del
fproyecto que se lnvestigao' Instrucclones detalladas para efectuar
')tales estimaciones se incluyen en le S@rie 1509 Estimeciones y en

‘-113 Serle 580, Normas y.. Téonices Econ&mloaso
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| o1

INTRODUCCION

Importancia del Tiempo y sus Categorfas.~ La planificacién del proyecto:

es el proceso de desarrollar y evaluar las diversas y posibles lineas de
aceibn e incluye la identificacidn de: 1las necesidades y objetivos; las
maneras alternativas de alcanzar objetivos; los efectos producidos por
las posibilidades alternativas; ls escogencia de alternativas preferidas
y el futuro programa de accién. En este proceso,; el tiempo. .es un elemen
to de vital importancia que influye de dos maneras: los beneficios y los
costcs ge miden por la diferencia existente en las condiciones, cuando
gon o0 no influidas9 por una lfhea particular de .accién{ y la existencia
de estas diferencias permite reconocer qué costos o benefiéios iguales
que ocurren en tiempos diferentes; no son.de igual valor. Las investiga
ciones econdmicas abarcan tres categorfas distintas de tiempo: condicig
nes histéricas y actualés; condiciones .probables futuras sin el proyecto
que se propone,; y condiciones probables futuras con el proyecto en opera
c¢ibn., .

INFORMACION BASICA

Condiciones Histéricas ¥ Actuales.~ La situacién existente en un éres

bajo estudios representa el comienzo de dos categorfas de tiempo compara

' bles en el futuro; las condiciones que prevalecerin sin el desarrollo del

proyecto, y las que existirdn .si se. efectda el mismo. Los datos histdri

. cog sobre uso de los recursos en la zona y las probablesunQQQSiﬁa@eSi
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serén de mucha utilidad para la estimacidn de las futuras tendencias que
se usarin en el andlisis econémico. Los factores dominantes quer caracte
rizan la sconomfa local se deberin destacar en el conciso  regumen que ge
haga de la situacidén econémica general., Las opcertunidades para .mejorar
el uso de lous recursos se mostrardn por comparacién con las condiciones
actuales., Se deberdn enumerar todas las necesidades, debilidades ¥ Pro
tlemas que existan en el use de los rTecursocs 7 gue pusdan ser soluciong
dos por el -desarrollo del.proyecto, Las investigaciones econdmicas pueden
revelar que el &res del proyecto ¢s una zoma: con recursos sin desarrollars
econfmicamente depresionada; agotada o con una economfa en descenscsy con
un desérrollw degequilibrade; que necesita estadilizaciéng de imporiante
conservacién vy de valores culturales. BEstas caracterfgticas som directa-
mente pertineuteg al tipo de desarrollo de recursos que debe ser planifi-

cade para el érea,

Recoleceibn de Informaciones Bisicas.~ Bl anilisis de los recursos agus

y tierra,como se resefla en las Partes 113 y 114, seré complementade con

la recoleccién y sndliisis de los datos econdmivos descritos en las siguien
tes categorfas y se utilizardn come fundamentc de las estimaciones de las
ey

tendencias y condiclones futuras en el 4reas

A, Economfa Agricols.—
(1)  Propiedad de la tierra.
(2) Use ds la tierra,
(3) Cantidad, tipo y tamafio de las unidades agricolas en cpera
'cién@

(4) Organizacidn de las fincaes tfpicas.
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C.

(5)
(6)
(1)
(8)
(9)
(10)
(11)

Inversién efectuada en la finca,

~Cantidad y clase de ganado.

Métodos agricolas, costos y rendimientos de las cosechas,
Costos y capadidad del abastecimiento de agua existents,
Facilidades de mercadeo y demanda de los consumidores. p

Relacidn de la agricultura con la economfa general del &rea.

Egtado financiero general de los agricultores, de las. orga
nizaciones de usuarios de agua y de las unidades del gobier

no local.

E] Abastecimiento de Energfs Eléctrica y su Mercado.- . (Ver Parte

222, Estudios sobre el Mercadeo de Energfa, y las publicaciones

de la Comisién Federal de BEnergfa).

(1)
(2)

(3)
(4)

(5)
(6)

Poblacién y desarrollo econémico.

Uso de la-electricidad seglin las principales categorfas de

consumidores.
Cantidad y fuente del abastecimiento de energfa.

Facilidades de transmisién y de interconegﬁéﬁ"de los siste

mas.
Costos de produccién y tarifas.

Relacién entre el abastecimiento y 1los requerimientos del

mercado.

El Abastecimiento de Agua para Consumo Doméstico e Industrial .-~

(1)

Poblacibn y desarrollo econbmico,
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(2 Uso del agua para consume doméstice, comercial e industrial. .
=T ol St olieitie e SRR Ye P

(3) Capacidad de las fuentes de agua existentes.

{4) Costos de produccidn, financiamiento y gravémenes por agua

en los acueductos existentes.

5 Egtructura impositiva de la comunidad y restricciones lega
P 2,

les.

Otros Uscs de los Recursos.— Datos béaicog‘d@stimad@s a otros fi

nes deben obtenerse a través de una participacibén activa y oportu
na, de las oficinas que cocperan en las invegtigaciones del proyec
to. El Cuerpo de Ingeniercs  harg el andlisis histérico de los da
fios ocasionados por inundaciones y del uso ds laé facilidades exig
tentes para la navegacién. El Servicio de Peseca ¥ Vida Silvestre
recopilard la informacién sobre Jla produccibén corriente y‘destino
de los peces y piéles comerciales ¥ de los provenientes de la res
ca'y caza deportiva. El Serﬁi@io de Parques  Nacionsles hard estu
dios de las &reas que %engan valor recreacional, de la cantidad y
tipos de actividades gque 8¢ desarrolian y de la capacidad'de las
facilidades existentes. Bl Servicic de Sslud PGblica ovaluarsi las
tendencias en la contaminacidn del agua y en las enfermedades -
trasmigibles por insectos gue tienen relaciém con las zomas inunda
das. Ouando sea aplicable se deberén indicar otros uscs de los re
@ﬁraoag.talesHQGmo.tratamienfo ¥y manejo de la cuenca hidrogréfica,
congtruccidn de. puentes y carreteras, proteccién de playas y posi

bilidades de explotacién de los mineralss existentes.
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POLITICAS Y NORMAS

o4 Estructura del Anglisis.— La comparacién entre las condiciones futuras

que existirgn si el plan escogid%a'se-lleva o no a cabo,es la hipéteSis.f ;
fundemental que egstablece la estructura del andlisis’' econdmico. No es
apropiado basar el anélisis en una comparacién entre las condiciones éxig‘
. tentes antes y despuds de 1la construccién del proyecto, puesto que falf@g
do el proyecto puede ocurrir un decrecimientOjanfieipado 0 una mejora -en
las condiciones actuales y‘tai-situacién debe ser tomada en eonsidefaciSn
para'&etefminar los efeétos .que son realmente atfibuiblés al proyecte. La
proyecclsn de las condiciones que existirfan sin. el. proyecto deberan ba
sarse en el andlisis de las eondlolones histérlcas ¥y actuales9 modiflea
das por la 1nf1uencia de 1as tendencias econémicas © egperadas. Hlpétesis
congistentes deberédn apliearsa a las.eondlciones futuras, con y sin pro-
yecto, . con el fin de asegurar suueompérabilidad;'Aias,ihvestigaciones. 80
bre las futuras condiciones, cuando el proyecto esté en opera§i6n, _prose
guirén concurrentemente con la forﬁulacién de la planificacidén del proyec
to,

o5 . Relacién,delnProyécto Altefnativo'eon ias.condicionés‘ Existentes sin el

Proiectooa Sélo aqueilas tendencias econémicas'que'sea verosimil Que ocu
rran si faltara el proyecto, o en ausencma de cualquier plan alternativo,
sersdn consideradas en el anallsls de las futuras condiciones que exige
tirfan si no se reallzqra el proyecto° ‘La hlpétesls del desarrollo de —
»un recurso determlnado, para satisfacer necesidades simflares,- 81 faltara
el proyecto9 ocultarfa los efectos. econ6mlcos que en propiedad son atri-
buibles al proyecto° En este casoy condiclones futuras sin el proyecto a
‘sumirén.la. no. exlstenela de- la planlflcaclén del mismo y de los planes al

ternatlvoso
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o6

Tamafio de la Finca.- Una restriccidén establecida por la politica y la Ley

Pederal, es la limitacién impuesta al tamafic de las fincas en los proyec
tos de. Mejoramiento.. . La Ley de Mejoramiento establece. .gque el proyecto no

proveeré,agua a.las tierras bajo riego, de propiedad  individval, que ten

gan una superficie mayor de 160 acres;a menos que el propletario ceda el -

resto. Bn tierra de propiedad privada, esta disposicién ha sido interpre-
trada permitiendo que sl proyecto provsa agua para riego & 320 acres que =
estén en condominio entre el marido y su esposa, y‘%élo en aquellos Esta-
dos qué‘permitan la propiedad comin. Bsta limitacidén asegura que, los be

neficios del riego estardn diasponibles para un mayor ndmero de personas,lo

.cual es consistente con sl bien pdblico; que los gasics Federales no vayan

a preducir ganancias desproporcionadas a unas PoCeE personas que tengén

grandes extensiones de tierra, y que el proyacto de Mejoramiento no vays a
ger explotado con fines especulativos. Bn el andlisis de las condicicnes
futuras, cuando el proyecto egté en operscibn, se deberd dar la debida
atencién a la limitacidén ds 160 acres y al concepto de la finca familiar
tipo. El’témaﬁc de la finca estard basado en . da preoyeccién de las tenden
cias probables en el &rea cuando se analicen las eondiciones gque existirén

en el futuro si el proyeétc no se efectda.

PRESPECTIVAS DE LA ECONOMIA AGRIGOLA

-Pergpectivas de la Boonomias Agricols sin el Proyscio.— La validez de las

estimaciones de la capacidad de pago y de los beneficios genersdes por el

riego, depende del andlisis cuidadoso de las condiciones sxistentes sin el

. proyecto, basadas en hipbtesis compatibles con el andlisis de las condicio
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ueg futuras del proyecto. No es suficiente asumir que lag condiciones fu-

turas, sin el proyecto, serin esencialmente iguales que las presentes. El

-andlisis del patréﬂ'de uso de la tierra, . rendimiento de los cultivos y pro

duccidn de ganados tlpas ¥ tamafiog de anCasg estudio de los presupuestcs

agricolas ¥ otros datos necesarios &eben ref egar valcres normales a largo

plazoc para eondlcxones futuras gin el preye@too Los presupuestos agrico

las, represent atlvos de reas agricolas de secano sin el proyecto, pueden

basarss en las condiciones promedio de las @lases,de tierra. Generalmente -
los presupuectos'agricdlas se haoen'para clages de tierra sapecificas a -
las que se les sumlnlstrara cantldades,suplementarlas de agua., Cuando la
eapacidad productlva de la tlerra sea eytrema&amente baja, tal como tierra

desdrtica de pastoreo, no ser§ necesarioc eiaberar nlngun presusuesto,

Perspéetiva de la Economfa Agrfcola con el Proyecto.-

A, Agricultura con Riego.— La naturaieza del desarrollc con riego, asu

mido en el andlisis, estard basado en datos provenientes de otras
zonas regadas que sean comparables y de otras fuentes que sean apli

cables..

B, 01a51fica016n &e la Tierra.— Lés egpecificaciones generales para

clasiflcaclén de la tierra deberén agustarse9 utilizando los presu

puestos agricolas y otras informaciones obtenidas de los factores e
eoﬁémicoa del riego, aplicable al frea en estudic., Las especifica
ciones correlacionarén factores econdmicos, tales como, capacidad —
productiva de'la tiefra9 costos de produccibdn agriccla y costes de
desarrollo de la tierra,.con factores fisicds9 tales comoy, suelos,

'topografiég drenaje y'calidad‘del'aguap A medida que adelante el -
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trabajo de campo, las especificaciones deben probarse y ajustarse
a través del andlisis de los presupuestes agricolas que tomen en

cuenta las clases de tierra y las principales sub-—clases.

Produccibén Agricola y Pecuaria.— Deberdn efectuarse estimaciones

ﬁ@é los rendimientos normales, para los principales cultivos, toman
‘do en cuenta los probables patrones que ge proyectan del usoc de
la tierra. Estas estimaciones de la sapacidad productive se rela
Qibnarén con las clases de tierra y las principales sub-clases. Pa
ra log diversog tipos de empresa ganadera gque se adapten a la %0
n#_ée deberén establecer tasas apropladas de produccidn. Para rea

ligar las proyecciones de usc de la tierra, rendimientos de los. -

cultivos y tasas de produccion ganadera, se deberi asumir un nivel

promedio de administracién.

- Tipos y Tamafios de Fincas.— La informacién anticipada sobre el u

s0 de la tierra y la experienoia.sobre gonas con riego comparables
proveerin las bases para seleccionar los tipos de finca, medidas
en t€rminos de la mayor fuente de ingreso y en el tamafic que las
migmas deben %ener bajo el patrén de uso de la tierra que indican
los Proyectos de Mejoramiento, Debera considerarse que pueden per
sistir log modelos actuales de propiedad y sus tendencias aungue

influidos por la limitacidén en la superficie, asi comc las explota

.ciones a tiempo parcial y los desarrollos suburbanos. Bl tipo ¥

tamafio de la finca deberi determinsrse para cada clase y sub-clase
importante de tierras, para establecer asi, una serie de fincas rg
presentativas con objeto de hacer el andlisis de sus respectivos -

presupuegtos agrfcolas,
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Andlisis del Ingreso Agriccla en Fincasg Representativasonv Se prepa

rargd un presupuesto agricols para cada fineca representativa, gque
}

. mostrard su organizacién, las.operaciones, lcs ingresos .y los egre

808 en un afio promedic. Las principales categorfas de datos en un

presupuesto agricola son las que siguens

(1)

(2)

(3)

Ingreso Brutoc Agrfcola que comprende el total anual recibie

do por la venta de cosechas; ganado, productos pecuariocs; .=
aves y otrcs renglones menores y el valer de otros benefieiosx
ne percibidog en dinero efectivo como el valor del alquiler
de la casa habitacidn de la finca y los productos agro-pecua

rios congumidos por la familia,

Gastos Agrfcolas son los costos necesarios paras producir y

vender los producﬁosg mantener y reemplazar aguellos renglo-
nes depreciables de la inversién agrféola, y retener la pro
piedad de la finca, Bn los egresos se incluird un interés -
de coste del 4% sobre la inversién agrifcola y el costo de a
gua.que no sea suminisirada por el proyecto. EIl costo de o

peracién de las facilidades de riegc del proyecto deberd in

‘cluirse, sin embargo, como un costo del proyecto.

Ingrego Neto Agrfcola esg la diferencia entre el ingreso bru

to y los gastos agricolas. La comparacién del ingreso neto
agrfcola del 4rea con y sin el proyectso“ém funcionamiento -
proveeri las bases para las estimaciones de la capacidad de

pago y de los beneficios producidospor ‘el risgo.
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-, “PERSPECTIVAS PARA EL SUMINISTRO DE ENERGIA Y SU MERCADO

Necesidades,para un . Programs de Desarrollc de Energilas Bléotrics.- Debe

- proyectarse la informacién histérice y actual sobre abastecimientc y nece

gidades de electricidad para estimar las condicicnses fubturas en ausencia
del proyectc o de desarrollos alternativos, tal como s¢ expone & gontinua
ciénsz

Necegidades botales del mercado, influenciadss por el desarrclle
“comercisl e industrial que se anticips por nueves uses ¥y por el
crecimisnto conexe de la pcblacibn., Cardcter y patrén de carga

proyectado, concordante con las necesidades proyectadas.
'

Abastecimients de snergfs disponible, despuds gue s° haya admitido
ja obsolescencia y la nscegidad ds velirar lae facilidades existen
tes y las adiciones programadas en la capacidad generadora.. Defi
ciencia en el abastecimisnto de energfa, basadasm en informaciones
‘anteriores, hosguejo del carécier ¥ patrén de carga de la deficien

oia ¥ requerimientos de capacidad adlcional ¥y energfa.

La necesidad ds energfa bajo las condisiones fuburas de desarrolilo  del
proyectc no serdn las mismas que podrian existir en sugencia de cualquiser
proyscte, Desarrollos de propbsito méltiple pueden ampliar la base econd

mica incrementando el riege y atrayendo industrias al suministraries eney

gfa a bajc ¢osto y agua. Los efectos resultantes sobre la poblacidén. y el

crecimientc. econémico, deben ser considerados al estimar el usc Sotal del
proyecto y las necesidades. del mercado en cuanto a energfa teniendo en =

cuenta las condicicnes futuras generadas por el preyecto en operacidn.

Proyeciho de Abastecimiento de Ensrgls.—- Se harin estudios agroldgicos

(Serie 530), e investigaciones sobre enmergia {Serie 11%) pars deierminar

Ja oantida& firme y no firme. de energfa vendible, la capacidad segura de
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energia dlsponlble por el desarrollo ael proyecto9 tomando en cuenta las-

neces1dades de bomkeo, la demanda del meroado ¥y las opo rtunidades para a- -

'bastecer la capacidad méxima. El valor de 1a capacidad y de la energfa -

suministrada por el proyecto, basada én su costo alternativo o en su va=
lor a los usuarios, serviri para medlr los beneflcloq provenlentes ds la -

energia eléctrica.

PERSPECTIVAS PARA EL AGUA DE GONSUMO DOMESTICO E INDUSTRIAL

Anélisis de lag Areas Comerciales.~  Las nece51dadeg futuras de agua . pa

ra uso doméstlco e industrial estan relacionadas con las tendencias del -

'1ngreso y del empleo, los cuales'a su vez-dependen del desarrollo de los

'reeursos bagsados en el érea come“clal de 1a comunl.dado La poblacién urba

na y las n90331dades de agua son afectadas por las rela61ones econdmicas
existentes entre la comunidad y su 4rea comercial. Ademis se hace necesa

rio'un,anélisis para identificar recursos disponibles para uso industrial

dentro del 4rea comercial, la extensién del 18gico crecimiento industrial

en vista de la posicién competitiva del 4rea, las necesidades del proscesa

. miento de productos agricolas y la consecuente expansidn del comercic y -

los servicics Las proyeccicnes de uso del agua en é@stas actividades; es

tablecerd la demanda futura de agua‘para consumo. doméstico e industrial.

Capacidad'del Abastecimientc de Agua sin el Proyecto.— Se efectuara un a

néllsls de la dlsponlbllldad aetual contﬁnua de los sistemas de anue&ucto
vy se 1nclu1ran en una lista las obras adl@lonales de condu@c;én dc agua =
que nece31ta la comunidad, en ausencla del pr oyecto o sus alternatgva

i
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Una comparacién entre la demanda total y el abastecimiento disponible, es

tablecerd la necesidad de proyectos de desarrollo:

Proyecto para Abastecimiento de Agua.- En las leyes Estatales el agua ra

ra consumo doméstico e industrial tienen generalmente la primera preferen
cia sobre otros usos, es mfs, el agua para‘conéumo doméstico puede ser in
cluida dentro de la Ley de Mejoramiento. Los‘eétﬁdios hidrolégicos (Se-
rie 530) indicar4n el agua total dispdnible que habré con el desarrollo -

del proyecto. La correlacifn de las necesidadeé ds agua para consumo do

_méstico e industrial con el suministro total proyectado y con otros usocs
potenciales, establecersi la cantidad de agua‘disponible en el proyecto pa

Ta uso doméstico e industiial. Los beneficios del proyecto producidos -

por este tipo de abastecimiento se medirédn por el costo alternativo o el
valor para los usuarios de la entrega de agua sin fratar, ya que el trata
miento y la distribucibn la realiza corrientemente, la comunidad local o

la industria servida.

OTROS USOS POTENCIALES DEL AGUA

Proteccibén contra Inundaciones.- El1 Cuerpo de Ingenieros hard el anfli -

sis de la frecuencia, duracién y magnitud de las probables inundaciones -
futuras que ocurrirdn si no se desarrollara el proyecto. El recorrido de

estas inundaciones. se indicard sobre la llanura aluvial para poder esti-

. mar los dafios que le sucederfan a los diversos usos futuros de la tierras

industrial, comercial, residencial, ferrocarriles y carreteras, agricola
y otros tipos de propiedades y su evaluacién .indicar{ 1las necesidades =~

que existen de proteccién adicional contra inundaciones. Se hard un eg
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tudio paralelo al anterior, que calcule los dafios futuros por inundacibn

‘ s G 9
gue ocurrirfan con el proyecto en operacién. La diferencis entre los da
flos ocasionados con y sin el proyecto en operacibn, serd utilizado para

medir los beneficios del control de inundaciones.

Navegacién.- El Cuerpo de Ingenieros hard estudios del tipo, cantidad y

" costo . de tré&fico de navegacién comparado con otros medios de transporte,

paravestablecer la necesidad de continuar y mejorar las obras existentes
y de desarrollar otras nuevas., Las estimaciones se harén sobre el 4&rea
servida, los productos transportados y los costos de transporte en las
vias de navegacién propuestas, comparindolas con las ccndiciones sin el
proyecto. Los beneficios de la navegacién serdn medidos por el shorro -en
el costo que se produciria al utilizar las vfas de agua propuestas, compa
réndolo con 1la movilizacién por tierra o por las vfas navegables existen

tes, dejando un margen de tolerancia para el nuevo tréfico que no se novi

" ligarfa sin el proyecito,

Recursos de Pesca y Vida Silvestre.- BEl Servicio de Pesca y Vida Silveg

tre estimari las cosechas futuras de pescado y pieles comerciales, do la
caza ¥ la pesoé deportiva y la poblacibn de especies no utilizables que
habrfa si no se desarrcllara el proyecto. Las tendencias en los hé&bitos
y poblacién de algunas especies, pueden ser afectadas en forma beneficio
sa o negativa por el desarrcllc hidrdulico, por eso se deberédn proveer
las normas o gufas que indiquen las necesidades y requerimientos para pre
servar y mejorar los Tecursos de pesca y viéa silvegtre, Para medir los
beneficios del proyecto se harén comparaciones de log valores de pesca y
vida silvestre, con y sin el proyectic en operacién. Las ganancias o pér

didas en valores piscfcolas serdn informados separadamente de aguellos
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gue afecten la vida silvestre y se evaluarin los efectos que produzcan las
obras, al prevenir pérdidas o daflogs y +también en la reubicacién y reempla

z0 de los recursos de pesca y vida silvestre,

Reoreacibn.- El Servicioc de Parques Nacionales evaluard . las necesidades
futuras de recreacibn, la conveniencia .de las Areas destinadas..a tal fin y
la cspacidad de lasg cbras utilizadas actualmeﬂ%e..y las programadas por.de
garrollar. .Se harén comparaciones de la actividad recreacional; con y sin,
el proyecto, para determinar los beneficios que se obtendrén al incremen
tar el uso recreacional, y efectuard recomendaciones para la reubicacién

de las obras y para salvar restos de significacién desde el punto de vista

cientffico, histérico o argqueolégico.

Sajud Péblica y Contaminacién de las Aguas.—~ El Servieio de Salud Pdblica

vevaluarﬁ la necegidad de controlar la contaminaci&n de corrientes de agua

por bacterias patdgenas, desechos orgénlcos, materias gqufmicas indusiria
les, skldnfdad netural yrasdinent EHRRETYTERBNEN Lsnesuatads’ o  ooni

"giertas enfermedades trasmisibles por Lnseeuos9 que prevalecen en &reas

inundadas., Deberi hacerse una comparacién de las futuras condiciones, con
y sin el proyect!o9 para evaluar los beneficios del mismo proveniente de
ahorros en el costo de tratamiento del agua, aumento en su uso debido a me
joras en la calidad y cantidad o en el control de enfermedades debidas a

insectos.

Usos Diversos.-~ Donde sea factible de aplicar, se deben hacer comparacio

nes para determinar los efectos del proyecto en el tratamiento de la cuen
ca hidrogrifica, en las carreteras y .puentes, en el desarrollo minero y en

diversos otros usos de 1os recursos agua y tierra.
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INTRODUCCIOR

Definicién.= La formulacién del proyeéto 88 el procesoc de seleccionar
los propésitos que son de utilidad, los medios ffsicos de desarrollo y
la magnitud de las obras y el 4rea de servicio a ser incluida en el

plan del proyecto.,

Objetivos.=  EL objetive general de la formulacién del proyecto es

promover el desarrollo eficiente y la utilizacidn de.los.recursos agua.
y tierra, poﬁ medio de obras de ingenierfa. Las estructuras. son dise
fladas para modificar la cantidad, tiempquy luger de uso del reguxéo{g
gua, con el objetivo‘adieioﬁal de promover el crecimiento y la estabi

l1idad econémica, como una forma de mejorar las condiciones de vida.

Bstructura . legal y Polftica.-~ Las Leyeé Federales y Bstatales y lag

. réspeetivas politicas, establecen la estructura para la formulacién

del proyecto, Les planss del proyecio daben estar de acuerdo con las
provigiones legales de los Bstados, o prioridades para el mejor usoc
del agua, los convenios entre los Estados que regulen esa materia, los-
decretos judiciales que distribuyen él agné entre losg mismos, las ser
vidumbres de agua y materias afines. Los planes del proyectc deben

también acatar las leyes y la polftica Federal, incluyendo una. demos
tracién de éue los ingresos fiscales previstos en el proyecto son sufi
cientes para cubrir los costos recuperables. En algunos casos, se han
modificado decretos judiciales, Leyes Estatales y poiiticas Federales,
para satisfacer condiciones especificas en 1la autorizacidn de determl

nados proyectos,
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o4 Enfoguenu La formulacién de los planes del proyecto requiere un enfo

que consistente con los objetivos nacionales de desarrcllo de recursos.
Las obras de ingenierfs son disefiladas para proveer ganancias eeon&m&v‘,
cas ¥y sociales de significacién piblica, en comiraste con los trabajos
orientados con-el propbésito limitado de alcanzar la maximizacién de
la utilidad financiera,de las tasas de rentabilidad de las inveréioneé
¢ solamente de. los beneficios directos; por eso la comparacién de los
ingresos fiscales y costos usados como. una prueba de la factibilidad e
conémica no es una base suficiente'para la formmlacién de lcs planes
del proyectc., La més amplia comparacidn de lé relacién beneficio=cos—
to, abarcando beneficios indirectos y propésitos no recobrables, cong
tituye uno de los principales instrumentos para la formulacién de unm

proyecto consistente con los objetivos nacionales.

Concepto Bésico.~ Un proyecto bien formulade ea aquel en el cual oa

da propésito o seccidn importante, proveerd beneficios, al menos igua-—

‘les a su costo. Una seccién importante es un aumento de tamafio ¢ de u

g0, que en la préctica puede ser afiadido u omitido en el plan proyecta
do, Para probar las ventajas y desventajas de tales variaciones y pa
ra asegurar la seleccidén del ﬁlan més deseable se realizarg un andli =
sis incremental; este proceso de formulacién puede ser aplicado a los
planes de desarrollo para regiones geogridficas o econdmicas; hoyas ¢ =
cuencas hidrogrdficas tributarias, proyectos o subdivisiones de proyec

tos, y para investigaciones detalladas o de reconocimiento.
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CONSIDERACIONES GENERALES

Seleccién de los Prop8sitos del Proyecto.- Gomo el uso del recurso a_

gua estd estrechamente relacionado con el uso gel recurso tierra,. to
dos los usos factibles de ambos debersn chnsidérarse er la seleccidén
de los propésitos del proyecto. Para seleccionar la combinacién més e
ficiente de los usos_‘alternativos9 competitivos y complementarics y sa
car ventajaé de lé.eéonomfa inherente .y de la mayor utilizacién de los
recursos, que el desarrolilo deApropésitq mﬁltiple ha hecho posible se
deberén aplicar principios de economfa e ing$nieriao. Bl equilibrio
apropiado entre los diferentes propésitos{deberé_ser seleeoiona@o por
una apreciacidn combinado de la magnitud vde.loa recursos dispoﬁi‘bles9
lag necegidades comparativas para varios usos, las 1leyes y politicas

aplicables y el apoyo péblico.

A, Usos Alternativoé de 1la Tierra.- Se tomars una determinaci6n ros

pecto al'mejor uso de determinadas tierras em el drea de estudio,
considerando su adaptabilidad para riego, agriou}tura de secano,
pastos o explotacién forestal, minerfa, wvida silvestre, recres
cién, carreteras o uso urbano. Al formularse los planes del pro
yecto, deberin comsiderarse las neqesidades presentes y futuras
para mejorar los ugos de la tierra. la a&aptabilidad de deter@i
nados sitios, caminos; o trazados, pafa usos peculiares, puede su
gerir la inclusién de ciertos propdésitos en el plan del proyacto.
B, 6sosuA1ternativos»del Agua.~. El abastecimiento. de agua es; gene
ralmente, iimitadb en comparacidn.a.lag . cresientes necegidades de

facer demandas adicionales cambiando la cantidad, tiempo o 1ugar
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de uso del agua. EBEn la formulacién del proyecto se debe diastri
buir el agua disponible entre los usos potenciales que. tienen di
ferentes valores, pero no basédndose sélo en este concepto ya que
los objetivos nacicnales y las estructuras legales y politicas
también deben ser considerados en la seleceidén de los prOstitos
del proyecto. Aunque el riego, la produccién de energia hidroe
léctrica, y el control de inundaciones son, a menudo, los usos
principales en los proyectos ds Mejoramiento, se le deberd dar
amplia consideracién a otros propésitos potenciales, para asegu
rarse queé ningin elemento de un plan éptimo se ha dejado de con

giderar,

Seleccidn. de losg Medios para Cumplir con los Propésitos del Proyecto.

El ahorro, en la parte de ingenierfa,  depende de la seleccidén de
los métodos, materiales y tipos de estructuras mis convenientes. Se ¢
valuarin diferentes formas de desarrclliar el mismo lugar, el uso de
diferentes sitios para cumplir con el mismo propbeito, ¥y las combina
ciones de varios tipos de obras. Algunas de las alternativas més co
munes incluyen uno o més embalses, sobre los rfos o fuera de ellos;
diques de tierra o de concreto; presas de gravedad o de arcog téneles
y tuberfas o canales abiertos; canalses por gravedad o bombas expelen
tes, y varias clases de aliviaderds, turbinas y.otras egtructuras y &

quipos.

Seleccidn del Tamafio de las Obras.- La construccién de un proyecto

ocasiona una traslacién parcial o completa de recursos a cierta canti
dad y tipos de servicios futurocs, especialmente donde las estructuras
ge utilizarén por muchos afios.. Por consiguiente, es importante que

las obras sean disefladas del tamafic adecuado, ya gue si son demasiado
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pequeiias, el desarrollo é&ptimo puede verse impedide u obtenerse solg
mente por medio de costosas ampliaciones; y si son demasiado grandes,
su utilizacién total puede diferirse por mucho. tiempo, o no..lograrse

nuncs. Por eso, los estudios egpecfficés se hacen para determinar la

,esdaia apropiada de desarrollo, incluyende .la altura econdmica de la

presg; la seleccidén de la capacidad de la planta hidroeléctrica, el

tamafio de otras esiructuras y la extensién del 4rea regable.

ANALISIS INGREMENTAL

Seleccidn del Ndclec del Plan del: Proyecto.- El andlisis de los incre

mentpé,comienza con la geleccién de un nﬁéleo, o parte esencial, jusii
ficable para el plan del proyecto. Los lugares potenciales, 1los cami

nos &‘los trazados deben ser evaluados en términos de costo y aptitud

‘Para satisfacer las necesidades. Por un procesc de sliminacién se de

termina el dessrrollo fisico més prometédor y se le somete a prueba psa
ra establecer si constituye un ndcleo justificable., En esta etapa del

andlisis,; el alma del proyecto pueds servir para uno o mfs propdsitos.

Justificacién del Nclec del Plan del Proyscto.- El ndclec del proyec

to, tentativamente seleccionado, serd sometido a prueba para determi
nar si constituys un gasto justificable. Los efectos fisicos del plan,
serén'estimados en ung forma general y expresado en beneficios por éqg
paraéiSn con log costos que tambidn habrén sido estimados en forma ge
neral, Como una verificacién adicional, el costo estimado del ndcleo
del proyectc se comparari con log costos de la fuents alternativa més
econdmica.de beneficios equivalentes para la . misma ﬁrqa genergl. Los
costos incluirﬁn aquellos gastos necesarios para comstruir las obras,

para ponerlas en operacidn, y para asegurar su operacidén sontinua du
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rante todo el periodo de andlisis. El1 nidcleo del proyecto es un gasto
Justificable si sus costos son menores que sus beneficios y también me

nores que sus costos alternativos.,

Ajuste del Nicleo del Proyecto.—= El anflisis incremental continda a

gregando, o en algunos casos substrayendo secciones importantes en el
tamafio, propbésito o tipo de estructura, y evaluando .los incrementos
resultantes en los beneficios y los costos. Normalmente tales seccio
nes no precisan ser probadas por comparagién cbn log costos de fuentes'
alternativas de beneficios incrementales, K1 andlisis incremental es
una serie de comparaciones de planes alternativos con o sin la inclu
sién de secciones particulares. Omitiendo.del plan aquellas secciones
que produzcanlmenos beneficios que costos; y afladiendo las que produg
can mis beneficios que costos, pueden ser hechas modificaciones sustan
ciaies en lcs planes inicialmente seleccionados, y en algunos casos,
planes que habfan sido previamente dJdesechados pueden ser reconsiders

dos en nuevas combinaciones,

Escala Econdmica de Desarrollo.— Un plan econdmicamente deseable, se

T4 el que tenga la méxima diferencia entre los beneficios y los costos
¥ se obtendri tratando las secciones en orden descendente de su razén
beneficio=costo, hasta que el dltimo incremento afiada beneficios sbla
mente iguales a su costo de inclusién. La formulacién del pfoyecto no
se puede detener en la escala de desarrollo que tenga la mayor relacién
beneficio=costc, debido a que toda la potencialidad econdmica del 1lu
gar no serfa utilizada, si incrementos adicionales, produjeran benefi
cios mayores que sus costos. Inversamente, la formulacién no debe ex
tenderse a la escala de desarrollo donde los beneficios totales. produ

cidos por el plan sean iguales a los costos, porque entonces inclui
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rfan algunos incrementos que requieren desembolsos superiores s los be

neficios arnadidos.

CONSIDERACIONES ESPECIALES - -

Ajustes pars el Tiempo e Imprevistos.- Adn cuando el proceso de formu

lacién implica un creciente grado de refinamiento a medida .que las nu
merosas alternativas son reducidas a estudios detallados .de variacio-
nes en el plan gseleccionado;, es necesario reconocer que las estimacio
nes econémicas y de ingenierfa usadas en la formulacién, no. son instru
mentos de gran preeisiéno‘ Las estimaciones dependen de supuestas con
diciones futuras indicadas por las actuales tendencias previsibles.
Las posibilidades de que ocurran cambios tanto tecnoldgicos, come en
la demanda eccndmica y en las condiciones ffsicas desconocidas, hacen
deseable incorporar elementos de flexibilidad dentré de los plsnes del

proyecto.

Aunque ur perfodo corto de construccién es més econdmico debido a
que permite un uso inmediato, la relativa economfa inicial efectuada
al preverse eén ello usos diferidos o cambiocs en los mismqs debe ser
comparads con la construccién por etapas. Los proyectos individuales
pueden ser interdependientes, a través de ciertas estructuras claves
que afectan los desarrcllos posteriores de un plan de hoya y las dife
rent@s combineciones de inversién inicial y costos de operaciln para

propbsitos particulares, también deben ser consideradas,y se. deberin e

- valuar previsiones para la adaptabilidad de la operacidn del proyscto

sobre un amplioc margen de condiciones. Diferencias en el tiempo y en
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la certeza de que ocurran 1los beneficios y costos de planes alternati
vog, ¥ diferencias en las alternativas no reflejadas.. en estimaciones
menetarias de sus beneficios y -costos, regquieren. tambi@n'que.el plan
finalmente seleccionado; incluya elementos basados en criterios firmes

conjuntamente con elementos basados en cdlculos matemiticos,

Disminucidén de log Dafios.~ BEn los casos en que un proyecto ocasionarsa

dafics a los recursos de recreacidén o de pesca y fauna silvestre, y
puedan ser fisicamente remediados o compensadcs por reposicidn, ..los
costos del proyecto comprenderdn los remedios o reposiciones razomg
blemente justificados para disminuir tales dafios. Igualmente se debe
r&n hacer previgiones para cambiar de sitio o poner a salvo ruinas ¢
regtos de significacibn cientifica, histérica, o arqueolégieé9 que

pusdan ser afecitadas por el proyectoc,

Chras Bésicas Minimas.- Los planes del proyecto incluirdn obras b4

sicas minimas para la salud pdblica, la seguridad y él} acceso; a 8reas

que no egién regtringidas al uso pdblico.

Capacidad del Embalse.-~ La capscidad para deposiciédn de sedimentos en

los emﬁﬁlses:seré guficiente para prevenir interferencias en el debido
suminigtroe de agua durante todo el periodo de andlisis del proyecto. La
capacidad conservada serd suficiente para satisfacer los requisitos de
riego con tolerables racionamientos durante los aflos secos; ¥y para sa
tisfacer las necesidadeé de agua potable y 1los criterios sobre genera
cibn de energfa durante los perfodos criticos (ver Parte 1139 Investiég

ciones Hidrol8gicas).
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CONCLUSION
A7 Piuebg del Plan Seleccionado.~ .El Plan que resulte del andlisis incre

mental .y de otros ajustes al nldcleo del proyecto debe estar sujeto a u

na serie de pruebas finales.

A,

. secciones proveen aumentos en los beneficios, al menos iguales al

Anﬁlisis.dguBeneficio-Costd.- 8i el ndcleo.y todas las sucesivas

costo de su inclusién en el plan; cada propésito, y el desarrcllo
total tendrd una favorable relacién beneficio costo. Sin embargo,
se haré una formal determinacién de los beneficios y los costos
para el plan comple-tq9 de acuerdo cbﬁ lo establecidoc en el Capitu
1o 116.4, Justificacién Econémica.

. Gastos Justificables.~ Después que han sido estimados los benefi

cios para cada uno de los propésitos del proyecto, =& computari
el costo de ls fuente alternativa més econdmica de un proyecto de
un solo propésito de beneficio equivalente para la misma &rea g€

neral. El gasto mfximo justificable para cada propdsito, serd el

que resulte menor al comparar los beneficios y el costo de la al

ternativa de un sclo propésito, y el costo total del plan no zerd
mayor que la suma de los gastos justificables de cada uno de los
propésitos del proyecto. En los casos donde pequefias sumas de be

neficios se deban a la pesca y vida silvestire, a.la recreacibn, a

" la supresién de la contaminacién, o al control de inundaciones,

como .consecuencia de construcciones u operaciones efectuadas para

otros propésitos, y donde . sea evidente, mediante simple juiecio,

de que los costos de las alternativas . de péopésitc.ﬁnico excede
‘rfan grandemente la cantidad soportable por tales beneficios; los

.costos alternativos para dichos propésitos no necesitan estimarse.
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- Costos Separables.—. . Las secciones principales comsideradas en el

, anallsls incremental, a menudo incluyen servicios para mas de unm
fpropésito, Por sjemplo,.un aumento en la altura de una presa pue
:_&e incrementar la carga‘hidrguliéag ié capacidad de almacenrar las
‘icreclentes, ki la cantidad de agua disponible para riego, uso dg
 mést1co ¥y energfa. El plaplpqmp;eto serd probadc asumiendo que

- ‘cada propdsito es a su vez*gi'ﬁltimo incremento afiadido al plan.

Leos costos que podrfan ser omitidos en un proyecto, si un propbsi

to del mismo fuera excluido;;son 11amados- los costos separsbles

"dg dicho propésito. Los costas separables 'pueden incluir porcig

rnes de costos de estructuras usadas en comin, asf como también

los de estructura'usadas'soIémente‘ para un propésito ¥Ynico. Un

-plan adecuadamente formulado no 1nclu1ra costos separasbles para

un determinado propésito que sean mayores que los bensficios deri

vados del mismo.

Resumen de la Formulacién.~ Un plan apropla&amente formulado tendré

1as sigulentes caracterfisticas :

A,

Que la parie susiancial (nlcleo del plan) represente un gasto Jusg

- tificable, que tenga un costo menor que los bemeficios resultan

- tes y que la més econémica fuente alternativa de beneficics equi

valentes para la misma drea general.

'

Que cada seccidn principalg‘éﬁadida al ndcleo del plan agregue be

neficios, por lo menos iguales a su costo de inclusién.

Que la egcsls de desarrollo‘selaproxim@laA un ptimo econdmico en

el lugar en gue los beneficios exceden los costos en uns cantidad

méxima .
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D, Que el plan iﬁcluya, para factores intangibles, 'élementos,de

flexibilidad y asignacién basados en juicios sélidos.
B, Que el costo total del plan sea menor que la suma de los gastos
Justificables para cada uno de los diferentes propbsitos del

proyecto.

F. Que los costos separables de cada prop8sito sean menores que sus

resgpectivos beneficios,

G, Que el plan sea consistente con la polftica y las léyes, tanto

Federales como Bstatales.

Relacién de la Formulacién con la Justificacién Boonbmica, la Distri

bucibn de Costo .y la Devolucidn de Fondos.- El anélisis de la formu

lacidén del proyecto proveeri una base adecuada para 1nclu1r todos.los
prop8sitos del proyecto y secciones principales en la escala seleccig
nada de desarrollo. La justificaciGn econfmica del plan.elegido seri
realizada evaluande todos los beneficlios y costos;, de acuerdo a lo es
tablecido en el Capftulo 116.4, Justificacién Econémica. Los benefi
cios asf obtenidos, junto con los costos separables' Y los costbs de
las alternativas de propésitos dnico usados en probar el plan comple
to; se utilizarén para hacer la distribucién de los costos, de acuer
do con lo pautado en el Capitulo 116.5, Distribucién de Costos. La
factibilidad econdmica del plan serd probada comparando las  entradas
estimadas del proyectc y la . distribucién de costos rebGuperables; de
acuerdo con lo indicado en el Capftulo 116.6, Reembolsos de los qu

tos del Proyecto.
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INTRODUCCION

Objetivo.~ El objetivo de la justificacién econdmica es demostrar que el
gasto de fondos p¥blicos, incluyendo costos de operacién, mantenimiento y
reposicidn. del proyecto estd garantizado por un mejoramiento estimable de.
las cohdiciones futuras,que.sean.atfibuibles al;proyec,to0 Debe demostrar
se que. el plan propuesto produciré beneficios qlie exceden sus costos al -
me jorarse el uso de los recursos naturales.

Enfogue@- La justificacién de las obras pdblicas requiere que los benefi

cios y los costos del proyecto sean considerados en términos amplios, con

. sistente con los objetivos nacionales de desarrollo de recursos. El desa

" rrollo de los recursos agua y tierra se emprende para satisfacer deseos y

necesidades humanas al incrementar los ingresos éconémicos y las satisfac
ciones humanas.” La Nacién, la hoya o regién, el Estado y el 4rea local,
tienen todos objetivos v4lidos, necesidades e intereses en ol desarrollo
de recursos como fuente de beneficios y costos ﬁara cada uno de ellos. La
accién Federal en el desarrollo de recursos es la respueSta a las necesgl
dades y oportunidades en 4reas geograficas especificas, particularmente

donde no podrfan ser emprendidas sin el apoyo Federal.

Definiciones.~ Bl gasto de fondos pdblicos en el desarrollo de recursos
da por‘fesultado las consecuencias llamadas beneficios y costos. El gra

do en que sge logran los objetivos nacionales determina el beneficio y los

degsembolsos necesarios para obtener esos beneficios se denominan costos.

A, . Los Beneficios del Proyecto.~. Son .ganancias directas e indirectas

en bienes, servicios y valores intangibles y en ganancias 1£quidas
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sobre costos diferentes de los costos del proyecto, durante un @i“

terminado perfodo de andlisis.

B. Los Costos del Proyecto.- Son los gastos hechos por el Gobierno -

Federal para establecer. y mantener el proyecto a través de un pe=

rfodo de andlisis determinado.

POLITICAS Y NORMAS

[
4 Ambiente Econdmico.- Se supone que durante el perfodo de anflisis seleg

cionado la economfa nacional en expansién requerird de un aumento en bie
nes y servicios para satisfacer el incremento de necesgidades que resultan
del orecimiento demogrifico y de niveles de vida m4s altos. Esta situa
cién econémica nacional requeriri empresas adicionales, mayor eficiéncia
en la produccidn y el empleo de los recursos a una tasa de crecimiento -
ajustada a2 la expansién de la demanda. El ambiente econémico del &rea en
investigacidn, sin embargo, no serf igual al de otros proyectos, puesto -
gque diferentes 4reas muestran diferentes grados de utilizacién de recursos
y tienen diferentes capacidades para el desarrollo. Por ejemplo, el &rea
de estudic podrfa ser un 4rea de recursos sin desarrollar, de depresién e
conémica, de recursos agotados con economfa declinante, de desarrollo de
sequilibrado, que necesite estabilizacién, con posibilidades para el cre-
cimiento escondmico o para el establecimiento agrfcola, o que sea de impor

tante conservacién y valores culturales,




®h

INSTRUCTIVOS DE MEJORAMIENTO

Serie 110 Planificacibn del Proyecto . Parte 116  Investigaciocnes Econdmicas

Capitulo 4 Justificacién Econfmica 116.4.5

o5  Mensurabilidad.~ Una relacién compléta de los beneficios y de los costos

inelgifia todos los efectos del proyecto,tanto a largo comc a corto plazo,
‘cualquiefa que sean .y dondequiera estos ocurran, tomando en cuenta.trans-
ferenciés, cancelaciones y cbmpensaqiogesu.Una medicién tan completa ¥y ab
soluta es imposible por la comple jidad de los efectos del proyecto y por
la inﬁeguridad de las proyecciones, Sin émbafgb, la evaluacién del pro -
yecto puede servir como una ayuda pars decidir en cufl de los proyectos -
de construccién se han apreciado los efectos mds importantes, nés relevan
tes y dexmés f§cil identificacibn con.la zona de influencia del mismc. D8
perﬁn hacerse estimaciones'cuantitétiyaéfde todos los efectos que puedan
ser expresados razonablemente en términcs. monetarios. La decisién final
requerifﬁ el uso de criterio, puesto que los beneficios de los distintos

proyeqtos propuestos no son todos medibles con ei mismo alcance, los cos
tos son a merudo mis f4ciles de medir que los beneficios, y ciertos efeg

tos escapan completamente a cualquier valuacién monetaria,

o6 Comparabilidad.~ Los beneficios y costos de un proyecto ocurren en diver

sas formas fisicas, en diferentes oportunidades y en perfodos de tiempo -
variables y por lo tantc es necesario llevar los efectos mensurables a u
na base comdin gue permita sumar ¥y eomﬁarar log beneficios y los costos, =
El denominador comdn se expresa en términos de precios de mercado o ge le
asignay en unidades monetarias, el valor que sé esgpera que prevalesca en
el momeﬁtp en que ocurran los beneficios y los costos.

n

o7 Nivel de'Precios.-~ Bl nivel de precicds para la evaluacién de un prayecto.

‘deberd reflejar €l valor de cambio de los bienes y servicios considerados,
que debégser consistents con el nivel general de precios asumidos para el
perfodo de andlisis, La proyeccidn ge los precios a largoe plazo. refle~
ja un relativamente altc nivel de empleo, aumentes en la voblacién, creci

miento econdmico continuado, un nivel general de precios egtable, ¥y una -
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pro&ucéién‘y_demanda balanceada en condiciones competitivass Los benefi-
cios y los costos diferidos o que ocurren periédicamente deberfn medirse
con el promedlo ‘de los precics a largo plazo, gue sean representatlvo del
perfcde anallzadou Los precios corrientes deberén usarse para calcular
los castos de las inversiones que se efectuardn en un futuro cercanoo Cuan
dc los beneficios se basan en los costos alternativos, ol nivel de preu‘
cios deberd ser aquel que se espera prevalecerd en la oportunidad en - que
los costos ocurran. La Oficina del Comisionado en Washington§ estab1écéme
cerf{ perfédicamente proyecciones nacionales de precios a largo plazo para
ser usados per las oficinas de campo quienes deberﬁn,ajustérlos para - que
reflejen el nivel de precics del 4rea y de la regibn (vea‘subpérrafo 116,
1.64) y también establecer#n periddicamente las bases para los precios -
gue se usardn en la estimacién de- los costos de operaciGn; mantenimientc

7 repoesicidn (vea subpdrrafo 116.1.6F). Los organismos cooperadores se— -
r8n los responsables de la determinacién del nivel de precios aproplado para'?
"a estimacién de beneficics y costos de aquellos propdsitos en los cuales -

sengan la mayor responsabilidad.

Perfodo de Andlisis.- Bl perfodo de andlisis de los beneficios y los cos—

tos gerd el que resulte menor entre la vida econdmica esperada del proyec-—

%0, o cien afios, a contar de la fecha inicial de puesto en servicio. ILa -
seleccibn de este 1fimite evita que la planificacién se haga péra una esca-—
la restringida de desarrollo, tal como un suministro de agua para rlego —
que serfa insuficiente dentro de una o dos generaciones. E1l 1nterés naclo~
nal en el desarrollo de recursos incluye inversiones a largo plazo para el =
beneficio de generaciones futuras; ¥y los proyectos de Mo joramiento incluyen

estructuras durables, que tienen largos perfodos“de vida fisica y econbmica:
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Tasa de Interés.~ Los beneficios y los costos que ocurren en tiempos dife

rentes. se ajustan a valores comparables en el perfodo de anflisis, por me
dio.del uso de una tasa de. interés o de descuento., La tasa a usarse la su
ministrgré periddicamente la Oficina del Comisionadc en Washington (vea -
subpérrafo 116.1.6E), y se basari generalmente en el promedio esperado de
la tasa de interés de los préstamos. Federales a‘largo plazo. Hsta no re=
presenta un costo de oportunidad o cgmﬁensacién por rieggo, .perc intents -
reflejar una %tasa pﬁblicg de preferencia en el tiempo, aplicable a la alta
intensidad de capital y a la extensa vida econémica de los recursos de pro
yectos de desarrocllo. La tasa de interés se usard para determinar locs in
tereses durante la congtruccién y los costos y los beneficios anuales equil

valentes del proyecto.

ImRuestosow' Los impuestos Federales, Estatales y loceales se usarén para -
estimar los beneficios, los costos alternativos, los costos separables y -
el costo econémico del proyecto en los casos en donds el proyecto alterna—
tivo para la produccidn de energfa o para elvabastecimiento de agua para u

so doméstico e industrial pueda ser financiado por organismos privados.

Principios de Medicidén.- Los costos y ios beneficiocs se miden por la dife

rencia en las condiciones futuras; con y sin la existencia del proyecte -
propuesto. El objetivo del andlisis beneficio-costo es el de demostrar -
gue el plan propuesto se justifica econémicamente9 come una sccién Federal.
Por tanto, es necesario determinar ei‘monto de los costog Pedersles y el -
monto dé los beneficios comparables con esos costoz, Los beneficios atri-
buibles a los costos del proyecto Federal excluirén los beneficics atribui
ﬁles a los costos privados y a los cosgtos plblicos no Federales., Los beng

ficios los costos deberén medirse en forma comparable, con normas de me
= ] pid

dida ‘que sean compatibles y para un perfodo comin de andlieis.
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 IDENTIFICACION Y MEDICION DE LOS BENEFICIOS

Beneficios del Riego.=

A,

Los Beneficiog Directos del Riego.~ Son los aumentos en los ing:g

sos agrfcolas neto resultantes de la aplicacifn del agua del pro
yecto, El1 aumento en el ingresoc agrfcola neto se deduce. de las'dg
ferencias entre los presupuestos agrfcolas representativog conviy
sin el proyectc, de toda el 4rea como aparece en el Cuadro l. En
donde se propongan nuevas parcelas, deberd asignarse un valor al

ingreso alternativo que los nuevos agricultores,. .obitendrfan en au

sencia del,proyecto,.el cual ge deduciré.del. aumento del.iingreso

neto agricola del &rea.para cohtener los“ben@ficiOS'direetos_ atri=

buibles al proyecto ({ver subpirrafo 116.1.5D).

Los Beneficions Indirectos del Riego.~ Son los incrementos en 8l

ingréso.neto de personas distintas a los usuarios del agua9 que re
sulta. del: mayor flujo de productos agrfcolas provenientes del pro
yecto., El incremento del ingreso se estima usando factores que re

breseqtan la relacién de una parte de las utilidades en el dltimo
proceso con el aumento del valor de las ventas agricolaso' Estos =
factores se aplican a las diferencias que aparecen en el Cﬁadro 1,
para mantener la uniformidad y comparabilidad en la evaluacién del

proyecto., Los factores para productos agrfcolas particulares 1los

proveerd peribdicamente la Oficina del Comisionado en Washington.
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Los Beneficios Piblicos del Riego.- Son criterios estimativos del

valor que tienen los objetivos nacionales que se han logrado y que

gson diferentes a los incluidos en los beneficics directos e indi =

. réctos

(1)

(2)

del riégo0

Opeortunidades de Colonizacibn.- La crescisn de oportunida

des para el estableéimiénto de fincas familiares & través -
del proceso de desarrcllo de Sistemas de Riego ha sido reco
nocido. como un objetivo nacional desde la'Ley de Mejoramien
to de 1902, 1a cual refle ja tempranamente la polftica nacio
nal de la Ley de Proteccidn al Hogar {Homestead Act). Desde
el punto de vista nacional, el valor de desarrollo de un nd
mero especffico de nuevas parcelas en un proyecto particu =
lar, se mediré en la misma fprma como se miden los ingresos
alternativos de nuevos agricultores (véase subpdrrafo 116.1
6D) .

Oportunidades de Emplec.=— Aungue el nivel de precics a lar

go plazo refleja un relativamente alto nivel de empleo y un
contfnuo crecimiento econémice, algunos proyestes podrfan
ser propuestos en dreas de depresién econdmica o en declina
cién, para cumplir con el objetivo nacional de estimular el
emplec total de la fuerzs de trabajo. Por razmones étnicas,
gsocioclégicas o econbmicas la fuerza de trabajo en tales — ~
4reas podrfa no ser comﬁletémen%é mévil, Si puede demostrar
se la existencia de limifaciones en las oportunidades altexr
nativas debido a la falta de movilidad del factor trabajo -~
durante el perfodc de anflisis de un proyecto en particular,

debe considerarse como un beneficio atribuible al proyecto




INSTRUCTIVOS DE MEJORAMIENTO

Serie 110 ‘Planificaciﬁn del Proyecto Parte 116 Investigaciones BEconfmicas

Capftulo 4

Justificacibn Bconémica 116.4.12D

(3)

el incrementc logrado en los ingresos de¢ otros trabajadores,

distintos a los usuarios del agua.

Crecimiento EBconfmico.~ El desarrollc regional es otro obje

tivo nacional claramente establecido en el programa de Mejo
ramiento, y el Minigterio del Interior *tiene una amplia reg
ponsabilidad en la conservacién y el desarrollo de .recursos
naturales, incluyendo el agua, las tierras pfblicas, la pes
ca y la vida silvestre, las 4reas turfsticas e histériceas ¥y
las mineras. El uso intensivo de tales recursos promueve el
crecimiento econémico, estimulando otras inversiones y afia
diendo elementos de equilibrio y estabilidad en 4reas donde
los recursos son empleados parcial o ineficientemente., Como
tales beneficios no son suscéptibles de medicibén usando los
precios actuales ¢ los preciocs atribuibles al mercado, s
puede estimar un beneficio piblico arbitraric, del 5% de los
beneficlos directos del riego, en los proyectos en donde eg

tos efectos gon importantes,

Los Beneficios Intangibles del Riego.~ Son todas las mejoras en el

logro de los objetivos nacionales que no pueden expresarse en térmi

nos monetarios, pero que deben ser considerados en la oportunidad

de tomarse una decisién sobre la justificacibn de un proyecto,

(i_)

Facilidades Comunales y Servicics.- La adecuada apvreciacién

de los planes del proyecto requiere la descripecién de los &

fectos sociales tanto como la de los valores econémicos, Las




INSTRUCTIVOS DE MEJORAMIENTO

Serie Iio Pianifieacién'del Proyecto Parte 116 Investigaciones Econdmicas

Capftulo 4

Justificacidn BEcondmica

coneentraclones de poblacibn, la productrvxdad y el creclmzen‘

‘uO econémico. gensrado, por el desarrollo del proyecto,,$_

' reas de poblacidn dispersay proveen ls base scondmica para me

jorar la cantidad y calidad de las instituciones culturales —

tales como escuelas, hospitales, iglesiss y bibliotecas, EI

(3)

desarrolic de la comunidad conduce hambién a. proveer S8XVie =

cios piblicos adicionales, servicios soclalesg transporte vye

tras obras.

Nivel de Vida.- Bl ambiente nacional asumido para el anfli-

sis econbmico incluye més altos niveles de vida para una po =
blacién creciente. El riego consiribuird a satisfacer la de
manda futura de alimentos, y es compatible con un cambio  nan
cional en los patrones de consumc, yendo degde uns dieta a ba
se de cereales hasta los tipos de produefos gue .dependen més
del riego, tales como carne de ganadc, productos 14cteos y =
'évﬁeolas, frutas frescas y vegetales, El aumento en la denqi
dad de los asentamlentbs promueve también el aumento del bie
nestar familiar como se desprende de los estudios de los in@i
ces de vida de las familias rursles y urbanas. Uno de los ob
Jetivos del programa de Mejoramiento es lograr aumentar éi ni
vel de vida de la familia y esto ¢s posible hacerlc acrecien-
do el ingreso neto de la finca como resultado del proyecto, y

me jorando el nivel de vida mfnimo de los _grupos de baaos in=- -

gresos y de 4reas subdesarrolladas. -

Otros Beneficics Intangibles.— Deberd suministrarse una des

cripcidn. completa. y definida de los ofros.beﬁeflcloS' intangi
bles imputables a determinado proyecto, haciéndose énfasis en
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la descripcién cualitativa, particularmente cuando tales e=
fectos tengan influencia en la formulacidn de los planes del

proyecto,

Beneficios de la Produccién de Energfa .-~

A,

Los Beneficios Directos de la Produccién de Energfs son los valores

atribuidos al suministro. de elsctricidad y-energfa, entregada a Pre
cios mayoristas a las municipalidades, cooperativas eléctricas rura
les; distritos de energfa piblica, organismos Estatales y Federales
¥ a los servicios pfblicos de propiedad privada y los suministrados
a precios al por meunor, a ciertas.industrias y a log distritos de
riego. En principio, el valor o beneficio de este servicio es el
precio de mercado que los consumidores pagarfan por determinadas -

cantidades de una clase particular de fuerza y energfe en un momen-

+to determinado y en Jos lugares de entrega.

En la préctica, los beneficios directos de la energfa sléctrica se
miden por la menor de una de las dos cifras siguientess el costo eg
timado de la fuente alternativa més econémica de produccién de ener
gfa equivalente que posiblemente vays a ser desarrollads en el &rea
de mercado si faltara el proyecto, o el valor estimadec de la ener—
gfa, para los usuarios, en casos en donde no exista una alternativa
de desarrollo Federal o donde los cestos alternativos excedieran .
las tarifas méximas a la cual la energfa eiéctrica se podria vender,
Los datos elaborados por la Comisidn Federal de Energfa podrfan a

yudar en la evaluacibén de los beneficios directos de la energfa.
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Se requiere atencién especial para prevenir la duplicacién de cos=

tos o beneficios entre los que son debide a la energfa eléctrica y

‘los que se deben a otros proPGSitoé,y*para mantener la comparabili

~dad entre el anflisis benefiéiomccstbgy la distribucidn de costos,

El costo de la energfa que se necesgita. para proyecios de hombeo pa
ra el suministro de agua para riego ylpara uge doméstico & indus-

trial deber4 asignarse a estos usos; y los beneficios que se obten

. gan deben ser atribuidos a estos propésitos y ne a la energfa, Sélo

la parte del costo del proyectd que provee excedentes de energfa -
sobre los.requerimientos del proyecto, serd asignado s la energfes

comercial .

Beneficios reales de la energia pueden ser creados por las ventajas
econémicas obienidas por personas no comprendidas dentro del proyec
to, tal como el valor agregado generade por el aumento en la ener—
gfa elécirica usable, producida por plantas situadas aguas arriba o
aguas abajo, debido a los planes de descarga del agua, independien-
temente de si las descargas. son hechas para propdsitos de energia.

A la inversa, deberdn hacerse deduccicnes de los benseficiocs del pro

- yecte por la disminucién de la produccién de energfa de otras plan

tas por causa de imundacicnes o derivacién del agua, a menos que €
vhgyam incluido en los costos del proyecto compensaciones por dere-
chos y titulos sobre energfa;, o que tales disminuciones se hayan =
congiderado al prorratear el volumen de agua, en el caso de que exig

tan convenio enitre los Bstados.

Beneficios Indirectos e Intangibles de la Bnergla Eléctrica.- Bl =

desarrollc de la energfa eléctrica por medio de los recursos de a-—
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gua, amplfa el objetivo nacional de congervar SUS TECUTSOS 1O TeNo=
vables productores de energfa, particularmente el petrélec y el gas
natural. El suminisiro abundante de energfa eléctrica ha mejorado -
la salud pdblice y la seguridad de la industria y ha promovidc la eg
tabilidad del trabajador al aumentar 1a produccién por hombre-hora -
de trabajo. E1 proyecto de energfa eléctrica tambifn provee benefi-
cios al hogar y a las explotaciones a través de medios que permiten
ahorrar trabajo humano, eliminar la descomposicién, utilizar los des
perdicios, realizar procesamientos dom€sticos y aumentar la auto-su—
ficiencia., Tales efectos deberdn ser descritos cuandc sean . importan

tes, para cada proyecto en particular.

Beneficios del Agua para Uso Doméstico e Indusbrial .-

A,

Los Beneficios Divectos oconsisten en el valor atribuible a un abaste

cimiento mejoradc de agua en el lugar de entrsga en el proyectc para

uso doméstico, comsrcial, industrial y pdblico, E1 valor puede ser -
causadc por aumentos cuantitatives o por mejoras em la calidad del -
nuevo suministro de agua, o por mejoras de la calidad del suminigtro
actual a través de dilucibn, como rssultade de la operacifn del proyeg
to para éste o ofros propdsiios. Los beneficios directos 26l suminis-
$ro de agua se miden por la menor de las dos cifras que se mencionans
el costo estimado de la fuente alternativa mis sconbmica de agua equi-
valente, semejante a la que se va a establecer para el usc de la mige-—
rma drea si faltare del proyecto; o el valor estimsdc de agua para los
‘usuarios en casos donde no hay fuente alternativa o dorde los costos

alternativos excedieran las tarifas méximas a la cual el agua 88 PO=—
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drfa vender, BEl sgva para usc domdstico eg tan importante, que su
valor para los presuntos usuarics normalments excederd el costo de

la fuenuﬂ alternativa més scondmica,

o

.‘.

I

g Indl

[T

Benefici

\'D

ctos @ Intangibles.~ Pueden surgir beneficios in

directes considersbles cuando sea posible el suministro de agua pa
ra uso indusirial en zonas 4ridas que pressnten condieiones.ventg
josas para wn tipo garticular de produccidn industrial en virtud
de =zu clima favorable o por la localizacién de los recursos, LoS
peneficicy indirectos por el suminisitro de aguas plblicas incluyen
efectos como la reducciln de las tarifas de seguro por incendios

que resultan de una wejor proteccidn conira éstos. Cuando itales ¢

fectos sean importantss perc no exnre«"blps ﬂﬁ ,8rmincs. monetarios,

. 0 .

deberfan‘&escrmb:wsa ¢omo Dbeneficios intangibles atribuibles al

proyecio,

Otrog Bensficiocg.-

A,

Prevencién de¢ Pafiog por Inundacifn.~ La medicibn de los beneficios

derivados del condrol de inundaciones se obtendrén, normalmente,

del Cuerpo de Ingenisres,

(1) Los Beneficlos Directos del Control de Inundaciones son re

ducciones en pérdidas de iierra y. de otras propiedades priva
deg y pibiices, y aumentos en el ingreso neto; por el wuso
més intensivo.o por cambios en el uso de la propiedad, debi
4o a las yeducclones de los dalios causados por el agua y por

los sedimentos., Las reducciones en las pérdidas se deducen
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(2)

por diferencia entre los dafies por inundacién ocasiorados =
con o sin el proyecto, tomandc en consideracién las 4reas,

verfodos de inundacicnes y frecuencia de las mismas,

Los dafios directos producidos, en las propiedades por inun-
dacién se miden por el costo de restauracidn, y los dafios =
directos a la agricultura se miden por &l walor de mercadoc
de los productos agricolas perdidos, ajustado con log GOS=
tos en que no se incurrieron y por las posibilidades de e
siembra, . Los aumentos en el ingreso nefo por el usc més in
tenso de la propisdad se obtienen aplicandé uns taga estima
da de rentabilidad al incremento en el valor de la propie -
dad debido al proyecto, y ocasionalmente. por estimacidn Qg'
recta del aumentoc de la capacidad productiva de la propie =
dad. Si el uso mésvintenso de la tierra es por riego, debe
ré evitarse la duplicdcién de beneficics entre el riego Y -

el control de inundaciones,

Los Beneficios Indirectes del Control de Inundaciones ocom=

prenden las reducciones en los costos agregados o en lag -
pérdidas de produccién debido2las interrupciones gue suce-
den en los negocios, industria, comsrsiocs, itréficec, comuni-

caciones y obtras actividades fuera y dentro del 4rea sujeta

‘a inundacién y en los costos de actividades de smergencia =

tales como elfbombate.eontra la inundscifn y el cuidade de

las victimas. Bstos beneficios se deducen de las estimacio
nes del valor bruto de bienes y servicios no producidos du-
rante el perfodo de inundacién menocs el valor de los mats -

riales componentes del costo de substitucién de las existen
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(3)

cias daﬁadas9 del aumento en los costos de operacidn necesa
rice para continuar los negocios, y los costos actuales de
evacuacibng proteccidn contra la inundacifn, descarga de =
creciente, y mantenimiento de carreteras y servicios pﬁbli
cos., Las estimaciones serdn ajustadas para gue reflejen el
drea, los perfodos de inundaciones ¥y sus frecuencias con ¥y

gin el proyecto,

Los Beneficios Intangibles del Control de. Inundaciones. in-—

cluyen la prevencién de pérdidas de vida humana, aumento =
del bienestar general y la seguridad de las personas, mejo—
rag d® las condiciones sanitarias y de proteccidn contra -
las epidemias, Tales efectos se puedsn indicar egtadistica
nente en lo que respecta a pérdidas de vida, heridos y en~
fermedades y las interrupciones, en general, de las activie—

dades causadas por inundaciones anteriores.

Mejoras en ls Navegacifn.— La medicién de los beneficios deriva -

dos de.

nieros,

(1)

la navegacidén se obtendrén, normalmente, del Cusrpo de Inge

Log Beneficiosg Directos de la Navegacidn son originados -

por el aimacenamiento, en el embalse, y la liberacién del a
gua para la navegacibn y otros propésitos o.por mejoras .en
los canzles, Egto representa ahorro en el costo del trans—

porte, €@ incluye:
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(a) . Reducciones en el costo del tr&fice que se mueve por
la via 3propuesta en comparaciln con el costo del
transporée por tierrs o por vfas fluviales existen

tes sin el proyectoy ¥y

{v) El valor del servicio de transporte que no se reali
zarfa sin el proyecto. Se asignan costos.. asociados
para 2l %erminal de manipulseién, transferencia y al
wacersniento y por el pericde de tiempo.necesario pa

ra la obtencibn del total de® los beneficios directos.,

(2) Log Beneficiog. Indirestos ¢ Intsngibles de la Navegacibén in

cluyen los estfmulos para nuevas industrias y actividades -
comerciales en el irea tributaria, la mayorvutilizaciGn de
lag tierras on lss mérgenes del curso del agua y el valor -
estritegicc de los cursos de agua internos para transporte

militar y la posibilidad de dispersar las industrias. Donde
tales beueficios sean aplicables y no se puedan medir en -
térainos monetarios, se considerarén como beneficios intan-

gibles,

C. Congervacidn de la Pesca y Vida Silvestre.~ La medicién de los be

neficios derivados de la pesca y vida silvesire se obtendrin nor-

malmente, del Servicic de Pesca y Vida Silvestre.

(1) Log Beneficicg. Directos .de la pesca y la vida silvestre -

consisten en el aumentc del valcor de easpecies determinadas

y del mejoramiento del ambiente ferrestre y acudtico del
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Do,

(2)

cual dependen. Estos efectos son debide a mejoras cuantita-.
tivas o a la estabilizacién de corrientes de agua, depbsitos,
métodos de operacibén del embalse, u otras alteraciones .de -
las condiciones naturales. Los beneficios, en términos mong'
tarios, comprenden los aumentos en los ingresos provenientes -
de la pesca y pieles comerciales, y en el productc anual de
la pesca deportiva y caza, que s¢ miden aplicando valores u
nitarios a la diferencia del rendimienio promedio anual cbte

nido con y sin el proyecto.

Los Beneficios Indirectos e Intangibles incluyen las venta

jas econémicas que obtienen otras personas distintas de los
deportistas, cazadores y pescadcres comerciszles y los valo
res estéticos, ecoldgicos y cientfficos de tales efectos prc
ducen sobre las especies que no son ohjeto de pesca ni de. ca
za, De una importancia especial dentro de esta categorfa, =
son los efectos scbre las especies raras o en vias de desapa
ricién. Los efectos indirsctos ¢ intangibles deben ser deg
critos completamente cuando mean importantes en un_ proyecto

determinado,

Desarrollo de Facilidades Recreativass= La medicién de los benefi

cios provenientes de las facilidades recreativas se obtendrén, nor

malmente, del Servicio de Parques Nacionales,

(1)

Los Beneficiog. Directos de la Reécreacién = comprenden .la ex

-pansibn de oportunidades culturales a.través de los aucentos

en facilidddes recreativas al aire libre, tales como viajes
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(2)

de recreo, picnics, natacidn, deportes naliticos, campos de -
veraneoy equitacibn, deportes.de invierno y verano, casas de
VOTaneo, y campss organizados. Tales actividades pueden ser
realizadas cuando un proyecto ecrea nuevas 4reas recréaciong
les, tales como embalses, o mejoras en la utilizacibén de las
existentes., Los beneficios directos se miden aplicando valo
res unitarios a la diferencia del promedio anual de asisten
cia de visitantes a dichas 4reas con o sin el proyecto,

Los Beneficios Iﬁdiregtos e Intangibles se producen por el

desarrollo del'prgyecto, cuando ayudan al logro de los obje
tivos de carécter nacional en lo que .respecta a parques ¥y
besques, 4reas vfrgenes, otras 4reas recreacionales tales ¢o
mo playas y embalses, paisajes, sitios o monumentos histéri
cos y cientificos y preservacién de ruinas arqueolbgicas. Ta
les efectos deben ser descritos completamente cuando sean im

portantes para determinados proyectos.

Mejoras en.ls Salud Pdblica.,- La medieidn de losg beneficios en 1la

salud pdblica se obiendrén, normalmente, del Servicio de Salud P&

biica.

(1)

@

Los Beneficios Directos incluyen 1a prevencidn o disminu-

cién en la contaminacidn del agua provenientes de bacterias
transportadoras de enfermedades, de residuos. orgdnicos o de
industrias qufmicas y salinidad natural o sedimento y los be
neficios resultan del almacenamientoc y descarga del agua pa
ra disminuir la contaminacién o para otros proplsitos. Estos
beneficios se miden por el ahorro en los costos del trata

miento presente o futuro del agua, reducciones en el costo
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de otros medios de disminuir la contaminacidn, y aumento en
el valor del agua, para usos espegiﬁicosgdebido a mejoras -

i

cualitativas,

{2) Los Beneficios Indirectos e Intangibles incluyen la- preven

cién de epidemias reduciendo la incidercia de los insectos
portadores de enfernedadss, eliminacifén de otras condiciones
dafiinas yvpeligrosés-para la salud, y mejoras . de las condi
ciones ecolégicas en el medio acudtico para propésito estéti
co y otros., Tales efectos deben ser descritos cuando sean -

. importantes en determinados proyectos.

Varios.-~ Los beneficios provenientes de otros usos de los recursos

“tierra y agua se podrfan censiderar en los casos donde Estos se a

.pliquen a determinados proyectos. Si%@na_presa se usa como base pa

ra una autopista, los beneficlos de transporte pueden ser considers
dos iguales a los resmbolsos no Federalesg o contribucicnes requeri
das por la Ley del 29 de Julic de 1946 (60 Stat., 709). Iguslmente,
cuando una parte del costo del proyecto se afecta especfficamente -
para defensa nacional o de acuerdo con iratados internacionales,ese

costo deberd balancearse con un bemneficio pdblico equivalente. Los

‘berieficios provenisntes del drenaje pueden ser esitimados por los mé

- todos usados para ®l1 riego, y los beneficios provenientes del con-

trol de sedimentos o salinidad puedsn ser tratados como los de dis

minucidén de contaminacién del agua., Los efectos ventajosos de un =

proyecto sobre las tierras boscosas, tratamiento de cueuncas hidro -

gréficas, puertos y mejoras en los canales para pequeiios botes; pro

teccién de las mérgenes, desarrcllo minero, valor de zonas residen—
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éjuste.

ciales y otros ugog, deben ser reconocidos en forma apropiada. Cua
lesquiera otras consideraciones referente al logro de los objeti -
vos nacionales para conservacién y desarrollo de los recursos, ta
les como mejoras del uso de las tierras en las reservas indfgenas,

deberén considerarse en forma exahustiva.

de los Beneficios,=

Ajustemiento en los Gostos no Federales.- Los beneficios atribui

bles a los costos del proyecto Federal no deberédn incluir los atri

buibles a los costos privadoé y a los costos pdblicos no Federales.
Estos costos no Federales incluyen aumeﬁtos en inversién, operacidn,
mantenimiento y gastos de reposicién realizédos pcr.los agriculto=~
res y por otros grupos que participan directamente en el proyecto.
El tratamiento por separado de tales costos no es necesario cuando
los beneficios del proyecto Federal se computan directamente. Por
ejemplo9 el valor de la energfa en el lugar de carga y el valor -
del agua suministrada a un sistema municipal exciuird Jos costos a
gregados y log valores de las facilidades de distribuvcibn. Bn los
casos donde el distrito de risgo provea su propio sisiema de dis -
tribucibn, los beneficios directos del riego serén computados en -

el sitio de entrega del aguse proveniente de las obras del proyecto;

pero en los cascs donde las obras del proyecto incluyan un sistema

de distribucibn, los benefitios directos del riego se computarén -
en la toma de la parcela, Los beneficios por recreacibn se ajusta
rén de tal manera que no se le atribuyan ganancias resultantes de

gastos no Federales para facilidedes recreativas.

.18

Costos.del Proyecto.-~ Los costos a compararse con los beneficios del pro

wrermt o~ v 1A anatma Tadaralaa necesarios nara deasarrollar v

operar el
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la operacién, mantenimiento y reposicién se ajustarénr para obtener el va

lor econdmico de los costos del proyecto.

-Costos de Inversién.~ Los gastos necesarios para construir un proyecto y

ponerlo en opsracién son los costos de inversién. Elles i@blﬁyen las estl

maciones de los costos de construccién preparados de acuerdc con la Parte

152, Estimacién de los Costos de Construccibn; los costoshiniciales,tales

como costos de desarrollo itransitorio, que se incluyen en la Estimacién 0

ficial, Forme PF-1, de acuerdo con la Parte 414, Estimaciénes de Comstruc

cibn; y otras inversiones tales como itransferencias de cogtos distribui -

dos entre proyectos relacionados; e interds durante la copnstruccidn,

A,

Costos de Construccibn.- Todos los costos directoéﬁy distribuibles

que resultan de la adquisicién y terminacién de unafnueva estructu
ra ffsica o de su reconstruccidn deberdn incluirseen los costos —
de construccibn, Aqui generalmente se incluyen gastos necesariocs

para investigaciones, estudios, planificacién, disefio y construc -

cidn dsl proyec?o@

Otros Costos Inmiciales.- Son los costos necesarios' para poner un

proyecto en operacién, en adisibén a los costos dﬁ»consfrucaién de
ja estructura ffsica, e ifcluyen la adquisicién de bonos u otras o
tligaciones, adquisicién de la tierra para colonizar o revendsr,es
tablecimiento de derechos sobre energia y agua y ‘Ebstos transito-
rios de desarrcllo tales come asistencia a los ec;énos, gastos ini
ciales de operacifn y mantenimiento no cubisrtos gon los ingresos
corrientes, y otros costos de desarrollo inaurri&oé;.can anteriori
A

dad al desarrollc total del proyecto.

i
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Transferencia de.los Costos de Inversién.— La digtribucibén de los

costos. de.inversién entre proyectos o unidades sefharﬁng.donde sea
necegario, para asegurarse de que los beneficios del proyecto son
comparables con los costos necesarios para produeir.tales benefie .
cios, Estas transferencias representan el costo &g'proveer servi
ciog, tales como, almacenamiento del agua o energiaveléeﬁrica ﬁara

el bombeo en el proyecto.

Costos Incurridos con Anterioridad a la Autorizacién.- Los costos

de investigacién realizados con snterioridad a 1aﬁ§utorizaci6n del
proyecto se deduciri de los costos del proyecto @oé@ un pase en el
célcule de los costos netos Federales de invergiﬁﬁ; Aunque estos
costos de investigaciones se incluyen en la distriducibn de costos
y estudios de pagus, se excluyen de la justifiea¢i6n econdmica ds
bido a que el anflisis beneficio-costc se usa para indicar si la -
autorizacién y construccién del proyecto esti Justificado por bene

ficios futuros mayores que los cositos futuros,

Intersses Durante la Construccién.- Pars obtener el valor econdmi

co de los costos de inversién al comienszo del perfodo de anflisis,
se cargard, cuando ses procedente intereses similares sobre los -~
costos de inversién durante el perfodo de construceibn despuds ge
deducir de los mismoé los costos .de investigacién anteriores a la
autorizacibn. El interés durante la construccifn es aplicadle a -
los gasgtos hechog'durénte el perfodo de conatru@ci§n ¥y hasta el mo
mento en que la,abra»ccnstruida empieza a ohtener~ganancias en for

ma de servicios, .
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-

H
Cogtos de Inversiones Diferidas.— Para obtener el valor econémico

de los costos de inversién al comienzo dsl perfodo' de andlisis,
los costos de inversién programados & reslizarse aéspués,de la fe
cha inicial de servicio serén descontados a su valor actual al co
mienzo del perfodo. BEste procedimiento. gerg neceégric suandoe las
etapas de desarrollo han sido planeadas, ¥y los beneficiO$ del pro

yecto incluyan los resultados de tales inversiones .diferidas.

Valor Residual.~ Los costos. de inversién pueden ajustarse por me

dio de unalasignaciﬁn para el valor residual de 1éltierra, equipo
y facilidades, que %tendrén valor de uso fuera del :'proyecto. al fi
nal del perfcdo de anélisis, El valor residual defia tierra, debi
do a su usgo potencial al final del perfodo, no debéjexceder su cog
to inicial ajustado por las mejoras o los daRos causados por el
proyecto, Bl valor residual de otras realizaciones serd su valor
como chatarra o su valor de uso en otra localizacién més una asig
nacién por transporte y reinstalacién., Tal valor residual al £i
nal del perfodo . seréd descontado del wvalor actual. al comienzo del

perfodo para dsducirlo de los costos de inversidn.

Inversibn Federal Neta.,- El valor sconémico de los costos de inver

8idn al comienzo del perfodo -de andlisis se determina por los s
sos descritos en los subpirrafos 116.4.,194 hasta G y ez llamado el
costo neto de la inversién Federal, Esta suma global se convierte en

costo promedioc anual equivalente sobre teodo el perié&o de andliszis,
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022

Costos de Operaciln, Mantenimiento y de Reposicién.- Los costos a compa~

rarse con los beneficios del ﬁroyecto ingluyen los gastos Federales nece-
sarios pars asegurar la operacidén en forma contfnua del ﬁréyeoto a través
del perfodo de anflisis y estén formados por promedio de‘iqs gagtos anua-
les para personal, equipo, herramientas, reposicién, admiﬂistraciSn ¥ O=
tros costos necesarios para mantener el proyectc en eficientes condicio =
nes de operacién. Ningin ajuste es necesario cuando el cégto promedic a
nual continfa a través de todo el perfodo de anflisis, pero deberén hacer
seé en los casos donde etapas progresivas de desarrollo réquieren cambios

en los gastos anuales de opevaﬁzén, mantenimiento y reposmcléno En tales
cagos los diferentes niveles de los costos anuales gerén. deseontados al -
valor actual y después convertidos en valores promediosg anuales equivalen

tes sobre todo el perfcdo de andlisis.

Impuestos.~ En los casos donde los beneficics anuasles del proyecto por €

nergia y abastecimiento de agua de consumo doméstice e ln@ustrlal ge Dba=

san en los costos alternativos financiados por capital privado & incluyen
impuestos aplicables a tales alternativas, una cantidad similar deberd su

marseé a los costos anuales del proyecto para asegurar su comparabilidad.

Costos Anualeg. Totales del Proyecto.-~ La guma de los costQS anuales equi

valentes para la.inversién Federal neta,. operacidn, mantenimiento9 reposi

cién e impuestos, se: denomina costo total anual del pwoyecto ¥y se compara

con los berneficios totales anuales del proyecto,
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COMPARACION DE LOS BENEFICIOS Y LOS COSTOS

C&loculc de la Relacién Beneficio~Costo.~ La relacién beneficio-costo pa

ra un proyecto se determina dividiendo los beneficios totales anuales del
proyecto entre los costos totales del proyecto para el mismo perfodo de -

andlisis,

Significado de la Relacién Beneficio=Costo.~ La relacibn beneficio-costo

indica, por la creacién de beneficios en exceso de los costos, el grado -
de justificacién econdmica de un proyecto y refleja solamente los benefi-
cios y costos razonablemente expresados en unidades monetarias. ILa rela-
cibn es una de las muchas ayudas utilizadas para decidir si el proyecto -

se justifica como un ccmpromiso Federal.

Beneficios y Costos no Mensurables.- Debido a que la relacibén beneficio-

cogtc refleja solamente los efectos més aparentes y ffoilmente medibles,

12 decizibn final sobre la justificacién econdmice de un proyecto compren
deré, siempre, consideraciones sobre los beneficios no mensurables y los
intangibles, La efectividad del proyecto en lograr satisfacer las necesi
dades y objetivos de regiones, Estados y 4reas locales es un. elemento im
portante en la justificacién. La relacién existente entre el plan de un
proyecto y el desarrollo coherenfe de,éreas mayores deberﬁ también apre =
ciarse., La consistencia del plan con'los objetivos nacionales para la -
conservacién y desarrolle de los recursos naturales, los efectos a largo
plazo y el crecimiento econdmico también serd evaluado. Los efectos so=
cieles y culturales necesitardn considerarse Junto con las realizaciones

ffsicas y los valores econdmicos para obtener una justificacién balancea-
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da y real. Los costos no mensurables deben recibir tanta: atencién como la

dada a los beneficios de la misma categoria.

Justificacién de los Prop6s1tos v &e las Secciones Prmc;palesn La justi

ficacién econémica para todos los propﬁsltos y las partes pr1nc1pa1es del
plan del proyectc se realiza en el anflisis de ila formulac;&n del proyecto
Y no en el andlisis beneflclomcos+o para todo el plan. Las partes princi-
pales se gustlflcan debido a que el ndcleo del proyecto y los subsiguien -
tes incrementos, proveen beneficios ‘que son al menos lguales a sua costos,
Ademfs, el nfcleo y el plan total del proyectc son més econ&mlcos que el =
costo de cualquier fuente alternativa de beneficios equlvglentes en la mig
ma frea., El costo total del proyecto es menor que la sum#”de los gastos -
Justificables para todos los ﬁropésitos del proyecto, Los beneficios pro
venientes de cada propésito exceden los costos separable6 de cada uno de -
ellog. Cuando la suma de los costos separables se. deducen del total de -
los gastos justificables para todos los propésitos, el gqsto gustiflcable

remanente excederd los costos remanentes del proyecto. ﬁafjusti”’"aciéﬁ -
de los propésitos del proyecto estd adecuadamente faudamentada por las re
laciones establecidas al formular los planesg del proveoto0 La comparacidn
de la distribucién de costos con los beneficios de cada propéﬁltc particu-

lar puede hacerse, pero tiene una 81gn1f10au16n limitada- &@bldo a que log
emprendidos se

prqpésltos son parte de un desarrollo comin y no pueden &

paradamente a los costozs distribuidos. LA

\

JustificaciénvEconémicaou Un plan de proyecto, formlado en forma apropia

da, se considerarf justificable econdémicamente cuando =e -

1sgue adminigira
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tivamente que los beneficios y los ccstos medibles en términos monetarios
junto con los tenefioiocs y los costos no mensurables demuestren que el =~

proyecto constituye una acertada resolucidn Federal.

-
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o1

'"INTRODUCCION

Objetivos.~ Los objetivos dé»la.asignaciénide costos eéAdistfibuir equi
tativamente los costos de los proyéctos de propésito mﬁltiple entre los
diferentes fines puestos en servicio., E1 problema eenﬁ;al es la divi
sién de leos costos comunes de toda la estructura cuando la misma sirve
Para varios ﬁlpos ge funciones, Los cqgtov de .los proyeetos de prop631

to miltiple incluyen: los costos especificos o separabies de las obras

‘1nd1v1duales o] parte de ellas que sirven sclamente un;solo propSelto, ¥y

" log costos. comunes de las obras que girven para varios- prop581tos o los

costos comunes remanentes de las mismas. La dlstrlbuel6n de esos costos
se hace necesaria para determiﬁar' el monto de 1los costos del proyecto
realmente cargables a cadalfropﬁsito; Las dlsposmclones legales y polf
ticas requieren que los costos se distribuyan entre propésltos recupera
bles y no recuperables para verificar sus p051b111dades econlmicas ' al
eomparar los costos estimados del proyecto con los 1ngresos rrevistos y,
después de la autorizacifn o construccién, para establecer y medir su co

herencia con los requerimientos del proyecto financiero,:

‘Los costos a ser distribuidos son de dos tipos: 1) los costos de
las inversiones necegarias pars pbner el proysctc en operacibn; 2) los
costos anualeg de cperacién, mantenimiento y reposicién . necesarios para
asegurar su operacién continuada, Una distribucién de: costos puede ser

hecha para un désarrollo individual, para un grupo o pq@é el plan de una

- hoya ccmplétao

Definiciones.—

A, Costos Especfficos son los costos de las estructuraa figicas .indi

viduales u otros uostos9 aplloab]es solamente a un 9510 propﬁﬂltoe
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G,

Costos comures son los costos de las estruciuras f

les u otros costos, aplicables a mids de un propésito,

Costos separables

yecto si uno de los propbsitos fuera exciuido..

dos los propészitos.

separables son los mismos,

Gasto Justificable

alternativos y es la mdxima distribucidn asignable a cada propésito,

Cogtos Comunes Remanenteg

rante la construcecién.

Costos de Operacién, Mantenimiento y Reposicidn

perfodo de andlisis seleccionado,

costos efectuades en estructuras que sirven a varics perc no a

En algunos casos log costos especificos

neg que quedan para ser distribuidos despuds que sl total de

deducidos del costo del proyecto de propbsito miltiple.

sicas individua

son los costos que pueden ser omitidos en el pro

Pueden ser tambidn

o=

y los

es €l menor entre los beneficios o log costos =

comprenden la porcifn de los costos comu

log =

costos separables, para todos los propésitos del proyecto, han sido

Costos_de Inversibn, a los fines de distribucién de costos, son los
necesarios para construir un proyecto y ponerlo en operacidn, e in
cluye los costos de investigacién y de congtruceién y las partidas

conexas tales como costos transitorics de desarrollo e intereses du

son los necesarios

para asegurar la cperacién continuada del proyecto durante todc el
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REQUISITOS LEGALES Y POLITICOS

Legislacibn.— La polfitica de la Direccién de Me joramiento para la cong

 truceidn de proyectos para prop8sitos miltiples se fundamenta en la le-
glslaclén general, en la especla19 en la individual y en la polftica del
Poder Ejecutivo, Los méuodos y procedimientos para la asignacibn de cosg
“tos reflejan la pclitida de la Direccidr de Mejoramiento en lo referente
a la_distribuciﬁn de los coétgs del proyecto sntre los diversos propési-
tos que tienen diferentes requisitoq para la deveolucibén de los. fondos,

La Ley de Proyectos de Me joramiento de 1939 (The Reclamatlon Project Act)
(53 stat, 118) es la mis reclente disposicifn legislativa que gobierna -
de una maners general el desarrolle de los preyectos de mejoramiento y -
"1la Ley del 14 de Ag0§t5 de 1946 (60 Stat, 1080), comﬂcida como la Ley de

- . Coordinacién (Gord¢nat10n Act)9 también contiene disposiciones adiciona-

les sobre la materia,

En los proyectes autorizados con posterioridad a la vigencia de eg
tas leyes los cdlculos se efectdan sobre la parte de los cogtos estima -
dos del proyectoc que pueden ser verdaderamsnte asignados a la pressrva. -
cibn y propagacidn de la pesca y de la vida silvestre, Bsta Ley se apli
ca también a unidades separables del proyecto cuya construceidén se haya
iniciado con posteriocridad al 14 de Agosto de 1946. Los cost ef asig
nados no son recuperables, .Esta legislacién gensral fue revisada y am-
pliada por la Ley de Coordinacién de la Pesca y la Vida Silvestre (Fish
and Wildlife Coordination Act) del 12 de Agosto de 39;8‘(77 Stat., 563)

La legislacién espec;al eg dl”lglda ha"ld los proyectos particulares y -
describe la veluntad del Cougreso§ con respecic a los mlsmos, con més -

exactitud que la xeglsld ién general. Bn la as signacién de costos es inm
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perativo revisar cyalquier ley especial aplicable y sus antecedentes 1e

gislativos para determinar si hay previsiones especiales que controlen =

. el método de asignacidn que debe ser usadoy, las funciones a las gque 1las

asignaciones deben ser hechas ¢ las posibilidades de reembolso de las su

mas asignadas a los distintos prop8sitos.

Responsabilidad por la Distribucién _de Cogtos.~ La Ley de 1939 exige =

que debe tomarse una determinacién sobre la parte de los costos de los -
proyectos de la Direccién de Mejoramiento que deban ser pagados por los

beneficiariecs inmediatos; y la que es realmente no recuperable y la gue

-abonaré el Fisco, Excepio en el caso que lo autorice el Congreso, la -

distribucibn de costos debe ser hecha por la oficina constructora consul
tando con las otras oficinas interesadas., Para los proyectos de la Di-
reccibn de Mejoramiento la asignacién de costos $erf preparada baje la =
supervisién de la Divisién Regional de Desarrollc de Proyectos (Regional
Divigion of Project Development), en cooperacién con otras divisiones re
gionales o dependencias. Las distribuciones aprcbadas por el Director -
Regional serén remitidas péra su revigién a la oficina del Comisionado -

en Denver y a Washington.,

Finalidad del Proyecto Autorizado.- Las cantidades degtinadas por el =
Congreso para él planéamiento, construccibn v eperacibn del proyscto pue
den ser: no rescuperables, ¢ recuperables con o sin interés, A los cos-
tos de operacidén que se pagen anualmente no se le cargan intereses, El
monto de 1a{reeuperacién de fondos de cada categorfa se determina a tra
vés de la asignacién dé cogtos distribuidos entre los propSsitos del pro
yecto autorizado., Los principales fines a los que se agignan los costos

del proyecto bajo las dispesiciones de la Ley General de Mejoramiente o
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dentro de la polftica del Departamento son: riego, energfa eléctrica co-

mercial, agua de uso doméstico o indusirial, conirol de inundaciones, na

vegacién, pesca y vida silvestre y recreacidn.

Riego.~ La Ley de Proyectos de Mejoramiento de 1939 estipula cud-
les gastos se deberdn hacer sobre la parite de los costos estimados

del proyecto que pueden ser verdaderamentc asignados a riego.y. que
probablemente serin avonados por los usuarios, Con ese fin también
se pueden asignar ccstos separables y coumunes., Todos los costos —
asigrados para las obras de riego son, ncrpalmente, cobrados sin in

tereses,

Bnergfa Eléctrica Comercial.- 1a Ley de¢ Proyectos de Mejoramiento

de 1939 también estipula qué gastos se deben hacer sobre la parte =
de los costoes estimados del proyecto que pueden ser verdaderaments

asignados a la energla elécirica y gque probablemente sean devueltos
al Erario de los BEstados Unidos como ingrescs netos del Fisco por -
cencepto de energfa., Los costos de energfa, requeridos en el pro-
yecto de bombeo de agua para ccusumc dom&siico, usos industriales y
riego, dsben asignarse a esos propdsitos y los resultados como bene
ficio de esos fines ¥y no como beneficics producidos por la geners -
cién de energfa eldscirica, Para prevenir duplicacién de costos o -
beneficios entre la generacién de eleciricidad y otros propdsitos,

solamente se asignarf como energfa elésirica comercial el sobrante

de la misma gque no s use para fines egpecfficos del proyecto,.

(1) Lz distribucién de costos por ensrgfa eléctrica entre la elec
tricidad comercial y la necesaria para bombear el agua para -

riego y para consumo de la poblacisn, puede ser realizado ya
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sea directamente en el procesc de asignacidn o como una sub
distribucién despuée que se haya hecho la distribucién ini
¢ial, La eleccién depende de la naturaleza del proyecto, -
Para un proyecto individual la aproximacién directa puede =
ser la més apropiada., Bn este caso, los costos alternsti -
vos de propdasitec dnico comparable con los beneficios de irri
gacién ¢ de suministrc de agua para usos humanos, deberén -
incluir previsiones pafa suministrar el agua por gravedad o
" bien los montos necesarios de energfs para su bombeo, ¥y se
tomard en cuenta el que sea mis econémico, También los cos
tos alternativos de la energfa para un 38lo fin deben ser =
comparados con los beneficics de la energfa eldctrica comer
cial, La estimacién de los costos separables para energfa
eléctrica comercial y ls usada para bombear agua para risgo
¥y usos domSsticos debe ser manejada con cuidado, en la = -
aproximacién de la asignacidén directa, ya que generalmente
ambos suministros de snergfa deben ser provistos por facili

dades comunes de generacién,

(2) Para proyecios que comprenden toda la cuenca y que consisg =
ten de unidades de irrigacién y generacién de energfa amplia
mente separadas que comprendsn demanda de energfa para bome
beo, es més deseable usar la aproximaciln de la subasigna =
cibén. BEn esas 4reas el cosioc de la energfa para proyectos
de bombeo, en las unidades de irrigacién, que tenga s6lo e~
se fin no serd averiguable si primerc no se determina el =
costo de todo el sistema de generacidn elécirica de la cuen

Ca.
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(3) Dentro de un proyecto o de un sisiema de proyectos, se debe
r4 usar el mismo método para dividir los costog entre la e~
lectricidad comercial y otros fines proyectados. General -
mente, los costos asignados a la ecusrgfa eléctrica comercial
incluyendo 1a parte proporcional éc los intereses duraﬁte o=
la construcciéng; que serén devuelios con intereses sobre =

los saldos impegos.

Agua para Consumo. Dondstico e Industrial.- La Ley de Proyectos de

Me joramiento (Reclamation Project Act) de 1939 establece qué. gas-
tos serdn hechos sobre la parte de los coztos estimados que pueden
ser verdaderamente asignados al suminisiro de agua potable y que -
probablemente serfn restituidos al Eraric, Dentro de ciertos 1fmi
tes se podrén cargar intereses, pero hacerlio o no es potestativo -
del Ministro. Como un principio general, sl prorrateo de costo pa
ra la distribucién de agua potable incluvendo la parte proporcic =
nal de los intereses durante la construccién, serdn recuperados =
con intereses sobre los saldos impagos. La Ley de Suministro de A
gua (Water Supply Act) de 1958 (72 Stat. 319) establece que no més
del 30 por ciento de los costos del embalss pueden mer asignados a
usos futuros en el suministro de agua para consumo doméstice e.in
dustrial. Como se egtablece en la ley, estos costos pueden estar

libres de intereses por un perfodo reo mayor de 10 afios.

Control de Inundeciones.— Por la Ley de Proyectos de Mejoramiento

de 1939, se puede asignar al control de inundaciones una parte de
los costos totales estimados del proyecic que se encuentire que co

rresponden a ese fin, Con respectc a esta distridbucibén se deberd




Lt

@,

INSTRUCTIVOS DE LA DIRECCION DE MEJORAMIENTO

Serie 110 Planeamiento de Proyectos Parte 116 Investigaciones Econémicas

Capitulo 5 Distribucidén de Costos 116.5.5B

consultar el Jefe de Ingenieros y el Minisiro de Ejérditovy compren
derd la obtencidn del Cuerpo dé Ingenieros, de estimaciones de los
beneficios producidos por el control de inundaciones y la revisién
completa de la distribucién. Los costes de inversién asignados al

control de inundaciones no son recuperadles,

Navegacién.- La Ley de Proyectos de Me joramiento de 1939 ,tembién -
establece qué asignaciones pueden ser hechas a la navegacién,de los
costos totales estimados del proyecto gue se encuentre que corres
ponden a ese fin., Como en el caso del control de inundaciones la
distribucidn debe ser hecha en consulta con el Jefe de Ingenieros y
el Ministro de Ejército. Estimaciones de los presuntos beneficios
obtenibles de la navegacién se consiguen usualmente del Cuerpo de

Ingenieros,

Pesca y Vida Silvestre.~ La Ley de Coordinacién de la Pesca y la

Vida Silvestre de 1658 establece que el Ministro podrd tomar deci
siones sobre la parie de los costos esiimados del proyecto que ver
daderamente puedan ser asignados a los medios y medidas para preve
nir pérdidas y dafios en los recursos de vida silvestre y que no se
rén recobrables, Una apropiada parte de los costos del proyecto =
puede ser asignada al desarrollo y mejcramiento de los recursos de
vida silvestre y se decidiréd qué parte de esos costos asignades, si
fuera el caso, serédn reembolsados por oficinas no Federales que tra
tan de la pesca y vida salvaje o por medio de intereses,
'
Recreacién.-= Los costos de investigacién y preservacién de.objetos

] £ s -“
de importancia histérica, arqueolégica e interés cientifico, como




o

i .

INSTRUCTIVOS DE LA DIRECCION DE MEJORAMIENTC

.sﬁrielllﬂ' Planeamiento de Proyectos Parte il6 Investigaciones Econdmicas

Capftulo 5 ~ Distribucién de Costos 116.5 .58

una parte de los costos Federales del proyecto, serdn cargados a re

creacién en la cantidad necesaria paras complementar los fondos no -

' Federales. Qbras bdsicas pars recreacién gue provean simulténeamen—

te mejofas en el acceso, salubridad piblica, seguridad y proteccidn

' pueden ger incluides en los planes del proyecto, Estos costorn sme~

rén asignados a recreacién y en el casoc de una nueva legislacibén =

‘pueden ser recomendados como no recuperables, Cuando les valoreg ~

de recreacién sean mencres que los de importancis racional, el cos
to de las facilidades bdsicas para recreacién no sobrepasarg el mi
nimum necesario a no ser que el Servicic Nacional de Parques hays a
rreglado con el Estado o cdn intereges locales que soportaridn una =

parte propcrcional de los costos especfficos de recreacién., Losg cog

tos de disminuir loeg daflos ocasionados a la recreacién deberdn ser

tratades como costos comunes v ser equitativamente distribuidos en
tre les diferentes propdsitos que tienen relacién con los mismos. -
Cuando los costos comunes para mejoramiento de la recrsacién se PTO
ponga que sgean asignados a recreacifn, se deberd efectuar una com-
pleta justificacién y someterla a la consideracibn del Comisicnado

para gue de su aprobacién en principioc.
s P

Uscs Diferidos del Proyecto.— En algunos proyectos puede haber Jus

tificacidn para la ineclusién de capacidad sn exsese y otras previ -
sionesjrequeridag,:para adiciones posteriores que scluclonarédn nece
sidades de la zona. Por ejemplo, planes para toda una koya o futu
ras espectativas pueden garantizar la construccién inicial de capa-
¢idad extra para permitir aumentar el suninistro de agua y la exten
§5i6n de los canales. Bstos costos adicionales no s¢ requieren para
los objetivos inmediatos del proyectc y ro producen beneficios o =

los beneficiarios inmediatos del proyecto,por lo tanto, &l costc de
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las obras o cabacidadss'prévistas para uso futuro deberd sér puesto
& un lado ¥ no'considerado en la asignacibn de costos, La elimina-
cién de tales costos 'diferidos hard posible completar la asignacién
de acuerdo con los procedimientos normales. Bl andlisis de la recu
 peracién de fondos, a pesar de todo, deber4 demostrar la capacidad
anticipada del proyecto total de pagar todos los costos recobrébles,
ineluido los costos diferidos. ' ' ‘

o6 Perfodo de Anflisig.~ El perfodo para estimer los beneficios y 1los costos
usados en el proceso de asignacién como tambidn, en la formulacién del pro
yectoy daberé ger 91 que sea menor entre la vida econdmica del pfoyeoto o
100 afios a partir de la fecha inicial de puesta en servicio.

o Tasa de Interéds.~ Bl tipo de interéds promedio esperado, en los préstamos
federales a largo plazo gseréd usado en el proceso de distribucidn de costos.
La Oficina del Comisionado suministrard la tasa que debe usarse. Los inte
reses son considerados en el sentido convencional exocepto los intereses du
rante la construceidn que serén intereses simples.

«8 Intereses Durante la Construceibén.- Los costos ds las inversiones del prg
yeeto & ser distribuidos ineluirén intereses durante la construceibn. a la
misma tasa que las dol Pérrafo 116.5.7. Tales intereges serén aampu%ados

como interés simple en las estimaciones de costos del proyecto, en los cog
tos separables y on los costos slternativos. Lo intereses durante la = -
congtruceibn comprenderén desde la fecha inicial en que comenzaron los gag
_ tos para 1achq§%pu¢gi§n‘hasta el momento én que estructgraﬁ individuales

. 6 grupo de'éllas sé conviertan en plaﬁtas completas en servioio o sean 69
locadas en él.ésta&o de prdaueir ingresés figeales,

3
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9 Costos de Operacién, Mantenimiento y Reposicién.~ Los costos anuales de

ol

11

operacibn, mantenimiento y reposicién serdn distribuidos en forma conve
niente, ‘Para los proyectos.propuestos los costos de operacién, manteni-
miento y reposicidn serdn distribuidos por el mismo métcdo que 1los cos
tos de inversidén {ver Cuadro 1). En los proyectos existentes o autoriza
dos donde la experiencila en la operacién o los regquisitos legales esta —
blezcan un métedo de operacién, se hace necesario distribuir los costos
de operacién, mantenimiento y reposicién sobre la base de su uso u otro
método apropiado. En el caso de que un aspecto, unidad o 'prop8sito sea
agregado a un complejo, de un proyecto altamente integrado, puede ser. -

también necesario reconsiderar la operaéi&n del proyecto hase o las va-—
riaciones que de allf surjan en la asignacién de los costos adicional de
operacidn, mantenimiento y reposicién. En situaciones relativamente sim
prles los costos adicionales de operacidn, mantenimiento y reposicién, =

normalmente se asignarédn en la misma forma que en los proyectos nuevos.

Impuestos.- En los casos que un componente de impuesto haya side inclui
do en los beneficios por energfa eléctrica o cualguier otro propbsito, o
en los ccstos alternativos que sirven a ese propbsito, cuando los costos
alternativos son usados como una medida de los beneficios, una cantidad
similar debe ser agregada en las otras estimaciones de costos de ese pro
p8sito usadas en la asignacibn, para que las distinias estimaciones sean
comparables., El componente impuesto puede sger omitido en la asignacién
en los casos que tal componente no se ha incluido en los bensficios,

Nivel de Preciosi+ Las asigraciones del proyecto deberén usar niveles -

de precic comparables a los que ss prescriten para las valuacicnes eco-

némicas. Deberdn ser los precios gue se egpera prevalezcan en el momen—

to que ccurran los beneficios y costos del proyectc., Los precios corrien

of
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tes serdn usados para los ccstos de inversién del proyecto cuando se eg-
pera que la inversién se efectde en relativamente pocos afios. Los pre-
cios promedioc a largo plazo que se estime que serdn representativos de =
las condiciones que se exitienden a través del perfodo completo de angli-

sls serén usados para los costos y beneficios diferidos o recurrentes,

Adecuacibn de los Costos BEstimados.~- Los costos usados en la distribu -

cidén serén los Ultimos oficialmente estimados por la Direccién de Mejora
miento y las oficinas que cocperan con la misma. -Los costos estimados -
para un propdsito individual o los costos separables alternativos serén,

al menos, de un tipo reconocido.

PRINCIPIOS DE DISTRIBUCION DE COSTOS

Consideraciones.Bdsicas.— En un proyecto bien formuladc el uso de una -

estructura comin para mds de un servicio hace wosible la realizaciédn de
los nismos a un costo mencr que si se efectuasen sstiructuras separadas -
para cada objeto, El costc marginal de provesr cada prop8sito como unsa
adicibn a los otros propbsitos, en una estructura combinada deberf ser -
mernor que el costo del més probable medio alternativo de propdsitc dnice
gue produzca beneficios similares para ese fin. Esc debe ger asfi., Un -
principio hdsico de la distribucién de costos eg que el ahorro obtenido

por el uso de una estructura combinada pars varics prop8sitos deberd ser
repartido entre esos propésitos. A ninguno &e los prop8sitos proyecta =
dos se le asignarén costos en exceso de sug beneficios o serdn  sopcrta
dos por los beneficios de otro propdsito, y a ningln propbsito se le - =

asignarén costos mayores que los més econdmicos correspondientes a una -
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alternativa de propdsito individual., La distribucién, incluyendo los be
neficics calculados, debe ger conéistente'con la formulacién del proyec—
to, con las leyes, tratades y pactos interestatales y con la politica re
lativa a posibilidades ecoﬁémicas y las deducciones ds coéﬁos alternati=

vos y separables.,

Distribucién Mfnima.- Los costos del proyecto, fédcilmente determinables,

en que se.ha incurrido para un propésito énico serén asignados totalmen-
te a.ese propésito. Bsto es normalmente 1la distribuci&nimfnima\y podré
ser de costos separables o especfficos, dependiendo del métodc de asigna
cién,

s

Distribucién Mixima.~ La distribucién méxima para cads propdsito, que -

bambién se 1llama gasto justificable, serd uérmsimente la que.ses menor -

entre el beneficio y el costec -alternativo del proyecto individual.

Particién Equitativa de los Costos Comunes.- Después que se haya realiza

do la distribucién mfnima, a cada propésito proyectado, €s normal que los
costos comunes remanentes sean adjudicados. Bste suma serd distribuida -
entre log diversos propdsitos del proyecto en proporcién directa & loz =
gastos justificables remanentes., El gasto justificable remanente ~ez 1la
suma que gueda después que la digtribucidn minima ha sido deducida de 1la
distribucién méxima de cada propésito, De esta forma, cada estructura re
cibird la parte proporciocnal de los ahorros como también de los costos co
munes de los proyectos de propésito miltiple y el resultado estard ocom -

prendido entre los 1fmites mfximos y mfnimos de cada propdsito.
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AT Capacidad de Pago.- Uno de los propésitos de la distribuei§n der¢ost6s és

determinar el montc de los costos recobrables dsl proyeCtolparé-guexpuédéﬁ:-
ger comparadqs con los ingresos fiscales esgtimados del prbyscﬁca-f”Algunas
de las verificaciones de las posibilidades econfmicas aéumen‘que'los pagbs
estimados y los costos asignados serfn determinados independientemente, -
Por esto, ni la capacidad de un propdsito particular de pégar sus costos =
ni 21 conocimiento de una %asa deseable establscerd el monto de los costos

asignados a ese propdsito.

METODOS ACEPTABLES PARA UNA DISTRIRUCION DE COSTOS

Selecoibn del Método.- En Marzo de 1954, la Conisién Federal de Energfa y

los Ministerios de Bjército y del Interior llsgaron a un acuerdo general -

sobre un sistema de distribucién de costos para los proyectos de propésito
miltiple, El método de lece cestos separables « heneficios remanentes, el
método de los gastos alternativos justificables y el uso del método de los
medios son aceptados en ese orden de preferencia, E1 método deilos coastosg
separables - beneficios remanentes seri usado, a menos que una justificavw
cibn, en principioc para una excepcibn especifieag.sea,sometida a la congie
deracién del Comisionado y sea concedida la aprobacién para usar otro méto
do., El método de los medios serd usado para la subdistribucién de inver -
sionaé o costos anuales cvando existan bases fZsicas comparables de medi=-
cién, Dsbe recordarse siempre que una legislacién especial o los antece -
dentes legislativos pueden haber establecido algln otro método de distribu

cibn de costos,
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.19 Método de 1los Costos Separables - Beneficics Remanentes.~ En este método

a cada prop8sito del proyecto se: le asigné su costo separablie més una par
te de los costos comunes en proporcién a los fondos‘remgnehfes.una vez dg‘
ducidos los costos separables de cada propdsito de los géstos justifica =
bles de ese mismo propdsito. Este m€todo hace asignaciones para el uso -
de obrasiy cualquier servidumbre de agua previa, debido a que las estima=
ciones de los beneficios y de los costos alternativos reflejan las condi-

ciones dadas por supuesto con respecto a esps factores,

A, Aclaracifn.- El método de los costos separables - beneficios rema~
nentes egtd ilustrado en el Cuadro N° 1., El1 cﬁlcplpAcomprende los

siguientes pasoss

Estimar los beneficice de cada propésito.

Bstimar los costos alternativos de proyectos de un solo pro-

p8sito, que produzca los mismos beneficios.

Seleccionar la.menor de las partidas (1) y (2), en cada pro
pésito, como la distribieién méxima y designarla como el gas

to justificable,

Estimar los costos separables de cada propésito y ccnsiderggz

los como la distribucién mfnima,

Deducir los costos separables de cada propésito de su gasto

Justificable para determinar el gasto justificable remanente.

Determinar el porcentaje de distribuciébn de los gastos Jjusti

ficables remanentes,
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(7) Deducir el toital de los costos separabdles excluyendo los im

ruestos predeterminados de los cosios totales del proyecto
para determinar los costos comunes remanentes, los cuales -
son distribuidos proporcionalmente a lLos fondos remanentes
de los pasos (5) y (6).

(8) La distribucibén para cada propésito es la suma del remanen-—
te de los costos comunes digtribuidos y de los costos sepa

rables excluyendo los impuestcs prsdeterminados.

(9) Cuando se usa la distribucidn de sumas globales los costos
capitalizados de operacién, mantenimiento y reposicién se-
rén reducidos a sus valores anualss necesarios para los eg
tudios de devolucién de fondos. También, cuando son usados
los valores anuales es necesario capitalizar los costos a-
nuales equivalentes de construcecifn v los intereses durante
la construcclifn para usarlos en los estudios de devolucién
de fondos. La tssa de interés que debe usarse en esas con

versiones se ha discutido en el pérrafo 116.5.7.

Beneficios.~ Para la distribucibén de cesios se usard la suma glo
bal o el promedio anual equivalente de los beneficios monetarios -
de cada prop8sito para el perfodo de anflisis, como se bosquejan -

en el Capftulo 116.4.

Alternativas de Prop8sito Unico.-~ BEn la distribucién de los cos=
tos se usard el método alternative, mis verosimil, capaz de propor

cionar para cada propésito beneficios eguivalentes a aquellos pre

vistos en el proyecto seleccionado. Esta alternativa de propésito

Bnico no debe ser colocada en lugar del proeyecto de propdsito mﬁl
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-'tiple y puede ser comﬁlétamente diferente en el a¢§s¢to fisico, co

. mo cuando el desarroilo de una gentral eléctrice g vapor es ls al

ternatlva mﬁs econémlca para una ‘planta hldroeléetrlqao- Esta al

- ternativa debe ser. capaz ‘de” producxr el mismo benef;oiog esenclal

mente en la misma regién geogrﬁflca y debe ser y?al en el sentido
de que pueda ser construida, gdn cuando puede asumivse - que varies

alternaetivas de prop8sito indivldual gerén construmaﬂs en el .mismo

" lugar y si asf{ se hiciese producirfan beneficios equ;u.valentes0 Las

alternativas de prop&sito ﬁnico no necesitan pro@pclr beneficios

que excedan sus cost059 por 880 la alternativa mﬁs'econGmlea puede

~ ser ingustlflcabie ‘como un proyecto separado.

Costos Separableso ~ Los costos separables son 163 -que pueden. ser

omitidos si uno de los prap&sltos del proyectc fuera excluido., .Es

. posible encontrar que ninguna porcifbn de los costes comunss es. dni

ca y claramente atribuible s pn propésito particular. Los costos
geparables pue&én variar entre cero y una suma -mﬁ&or que 1los cos
tos especificos., Cuando los coétos separables para todos 1os>p33
pésitos consisten solamente de los costos especificos o son cerc

el método de los costos separables - beneficios’ remanentes es idén -

. tico en el céloulo y resultado al método de los gastos alternati-
- vos justifiéableso B la medicién de los costos“‘SBparables cada

prop&siﬁo debe'ser tratado como gi fuera el ﬁltlmb lncremento agre
gado a un proyecto que sirve a todos los otros ?rqpésitos il ti-
ples para ev1tar favorscer un propﬁslto en &etrlmento de los otresa

Une_serie. de. oostos estimados serén preparados p&ra representar el

wproyecto de prop&sito mﬁltlple sln cada unc de los prostltes0
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E, Cogtos Comunes y Costos Comunes Remanentes.~ Los costos comunes son

los costos de las cbras proyectadas para servir en el proyecto a més

de un ﬁropésitogl En el método de asignacién llamadéfde los costos
separables - beneficios remanentes una parie de 10$~costos comunes =
separa -
bles,

gito méltiple son menores que el total de lcs costos separables para

Los costos comunes remanentes, que en los proyectos de propb=

-todos los propSsitos del proyecto, serdn distribuidos entre los va

.rios propésitos del proyecto en proporcibén dlrecta a los fondos rema

log -

gastos justificables para €l mismo propésito.

En este método, a cads =

A,

dimientog similares al método de los costos
~ la informacibn b4sica necesaria para la determinacién de los costos

no ofrezca garantias.,

. - O . ) , ,
propdsito se le asignan sus costos especificos més una parte de los costos
comunes proporcionales & los fondos remanentes, deduciendo los costos espg
cfficos de cada propdsito de los gastos Justificables del mismo propésito.

Bste método da generalmente los mismos resultados aproximados y usa proce-

separables «~ beneficios rema -

: nentes y se usari previa aprobacién en principio del Comisicnado, cuando -

separa

bles no se encuentre disponible o cuando el desarrcllo de esa informacidn

- La peticién para usar ese método, se someter{ a la

consideracién del Comisionado y ser4 apoyado por costos ccmparativos, tiem

po necesario para efectuarlo y otras informaciones pertinentesa

Costos BEspecfficos.— Los costos de las estrucﬁuras fisicas indivi -

duales y otros costos que claramente sirven a un sélo propdsito se =

denominan costos especfficos y representan la minima distribucibn, -
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para ess. propdsito, en el método de los gastos alternatlvos 3us»1f1
cables, Los costos espscificos son cbtenidos de los costos estlmam'
dos de ingenierfa los cuales tendrén una lists de los costos separa
dos de lag diversas obras, tales como represas, canales,»tﬁneles;.w
ccmpuertas, y lineas de trasmisién de energia que sirven a un sélo:
propbsito. Bl resto de los costos de un proyecto de prop6sito' mﬁl:
tiplie serdn, en esas partidas, estimacion2g de los costos de inge =
nierfa que representan los costos tobtales de las obras usadas con =

Jjuntamente,

Usc del Método de los Medios.— BEn este mé: odc, a cada propésito se 1e -

asigna su costo especffico o su costo separabie mds una parte de 1os cose
Yos comunes proporcionales al uso de las obras colmunes, para cada prop&si
to, en términos de medidas comparables como, descarga de agua, capacldad

del canal o de la presa, capacidad de generacién de energfa eléctrica o -
consumc de la misma. Hay muchas variaciones de este método porque hay nu
chas formas en que se puede medir el uso de los medios., BEsta forma de me
dir se complica por variaciones de uso en el tiempo, fluctuaciones de car
ga € inaplicabilidad de una medida comén a todos los propésitos del pro-
yecto, Medidas ffsicas dsl uso pueden ser ccenvenientes en una etapa muy
temprana de la investigacién s antes que los bensficios hayan sido evalua-—
dog, Como guiera que, al hacer caso omisc deol valor relativo del agua Pa
Ta varios propbsitos y al omitir los costos alternativos como un elemento
42 la distribucién se evita la determinacidén de una distribuciédn méxima -
para cads propésito, perc puede llevarnos a resultados injustos., Por 1la
misma razén el uso. del método de los medios es inconsistente-con los prin
cipios econlmicos para la fgrmulécién de proyectos, Bl método serd usado

solamente para subdistribuir entre un grupo de tveneficiarios o propésitos
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una distribucidn obtenida por 6tros métodos.

Otros Métodos.- Para poder uégr otro método de distribﬁﬁiénmque parezca

apropiado se deberd justificar y obtener la aprobacién prévia del Comi ~

‘gionado,

Subdistribucions ;- subdistribucién de los costos: de las inversio =

nes as1gnadas a prop&sltos de irrigacién. puede ser necesaria para identi

flcar y distribuir los. costos entre los distritos de rlego o entre las u

‘ nidades. o divisiones en un proyecto integrade o del grea programada., Di

cha subdistribuéi&n puédg.efectuarse tomando en cuenta la superficie si
el agua usada es aproximadamente igual9 buede basarse famﬁién gobre la -
comparacién y proporcionalidad del agua entregada o puede .ger ponderada

por los valores de fertilidad uw otros factores como derechos prev1os en

el uso del agua.

A, la subdistribucién de los usos comunes en las obras de generacién
‘ de energfs puede también ser necesaria para distribuir los costos
entre las unidades o divisiones de un proyecto integrado. El uso
del método de los medios basados en la generacidn de energfa eléc~
trica, en la capacidad de la planta o en los costos alternativos -
relativos, puede ser usado para. ese propbsito. La distribucidn.de
los costos-de energfavéléctrica, entre sus usos comerciales Yy los
que ééan.neceSarios para el proyecto, se discutieron en el pirrafo

116.5.5B,

B. Cuando 1la suﬁdisffibuciSn de los costos de energié elécﬁrica se ha
ce en el anélisis como un paso posterior, el costo final de la asig

nacién para la energfa eléctrica comercial y para suministro de =
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agua para uso indusirial, corsumo doméstico y riego, no deberf exoeder -

lcs cosios alterna%ivos o los beneficios asignados para ege prop&slto -y,'

cada uno part¢clpar§ en el aumento del ahorro resultante del desarrollo

de propbsitos miAltiples.

CONCLUSIONES S

Resultados de_la Distribucién de Costos.- Para prop8sitos de contabili-

dad y presupuesto, la distriducién de los costos separables y los costos
comunés remanentes serdn combinadas dentro de la. distribucién de los cos
tos especificos y los costos comunes convencicnales., Si los principios

conceptos y procedimientos para la distribuciéa, previamenté delineadoéa
son seguidos correctemente; y si el proyecto ha sido bien formulado ¥y -
Justificado, resultard ura clara y razonable distribucién de costos de -
inversién y costos anvales, La validez de 1a distribucibn, a pesar de =~
todoy, serd determinada m&s por la confiabilidad de la informacién b4sica,
gue pcr la mecénica del proceso de distribucidn., La distribucidn entre

los distintos propésitos provee las bases: para las tarifas promedio de

energfa eléctrica; y para los estudios de devolucién de fondos; para la

‘negoeiacidn de servicios de agua o contratos de recuperacidn de fondos —

invertidos en servicios de agua o cuontratos modificatorios; para el ani-
1ligig de recupevaclén de fondos para el proyecto y para los diversbs»prg
p8sitos recuperables del proyecto. El andlisis de la devolucién de -~ fon
dos es de primordial importancia para que las posibilidades econdmicas =
de los varios prop8sitos recuperables puedan ser demostrados en el marco
de las leyes y polfticas existentes. Las corndiciones de pago para cada .

prop8sito recuperable, er la demostracién de las posibilidades econémi -
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cag, estén deécriptas:en'e1 Cap£tulo 116.6. Pago de los'Costos del P:g

‘yectom

Rev131ones a la Dlstrlbu016n de- Costosm ~ Los costos del proyecto son iom

'-nlelalmente dlstrlbuldos en el 1nforme de planeamiento antes de qolicltar

al Corgreso la autorizacién d@l_proyectoo‘ Una revisién de la distribu-

c¢idn dé costos deberé ser hecha cuando ocurran cambios significativos en

‘los costos estimados del proyecto, en la ejecucién o en el plan operati-
“:vo, Normalmeute, laq rev131ones ge efectuarin conauntamente con la pre
'paracién del material para el presupuesto del 1° de Jullo y estarén basa
‘das sobre los ml;mos ccsposzqflclales estimados. Si la revlslﬁn se fun
da en planes operativos y pfocedimientos previamente us&dbs"y aceptados,

‘los resultados de la distribucién serdn presentados para su informacién

al Comlslonado, al Adjunto del Comlslonaao y al Ingeniero Jefe, si com =

prende nuevos proeedlmlentos o) modlflcaclones en el plan operatlvo, la =

‘nueva .distribucidn serd presentada para su aprobacién al Comlslonado, e

su A&Junto ¥ al Ingenieroc Jefe. La Gltima forma de a31gnac i8n serﬁ usa

da cuando las necesidades 1o amerxteno
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Cuadro 1

Parte 116.5.19

RESUMEN DE LA DISTRIBUCION DE COSTOS (a)

METODO DE LOS COSTOS SEPARABLES - BENEFICIOS REMANENTES

PARTIDA CONTROL DE ENERGIA
INUNDACIONEs| RIEGO ELECTRICA TOTAL
(Miles de ddlares)
Costos para ser distribuidos 22.745
a - Beneficios 9.154 12. 816 12. 083 (b) 34,053 (b)
b - Costos alternativos 8.849 16. 659 12.083 (b) 37.591 (b)
¢ - Gastos justificables 8.849 12.816 12.083 (b) 33.748 (b)
d - Costos separables 2.258 10. 164 6.403 (b) 18. 825 (b)
1 - Costos de construccidn (2.000) ( 5.000) (3.900) (11. 400}
2 - Intereses durante la cong
truccidn (75) (124) (86) (285)
3 - Costos de operacidn, man :
tenimiento y reposicidn {183) (4.540) (2.051) (6.774)
4 - Impuestos predetermina-
- dos -- -- (366) (366)
e - Gastos justificables remanen- :
tes 6.591 2.652 - 5.680 14. 923
f - Porcentaje de distribucidn 44,17 17,77 38, 06 ‘ 100, 00
g - Costos comunes remanentes 1.894 762 . 1.630 4. 286
1 - Costos de construccidn (1.723) (693) (1.484) (3.900)
2 - Intereses durante la cons
truccion i {90) (36) (77) (203)
3 - Costos de operacién, man . :
tenimiento y reposicidn (81) (33) (69) (183)
h - Total de costos distribuidos 4.152 10 926 7.667 22.745
1 - Costos de construccidn (3.723) ( 6.193) (5.384) (15.300)
2 - Intereses durante la cong
truccidn (165) {160) (163) (488)
3 - Costos de operacidn, man
tenimiento y reposicidn (264) (4.573) {2.120) (6.957)
i - Costos anuales de operacidn, : )
mantenimiento y reposicidn 7 125 58 190

(a)

{b) Incluye $366.000 de impuestos predeterminédos.

Distribucidn conjunta de costos de inversidn y costos capitalizados anualmente.
de equivalentes anuales més bien que de sumas globales es también aceptable. .
das representarédn valores equivalentes a la misma tasa de interés y plazo. Para una ilustracién

mds detallada, ver Part. 587,

La distribucidn
Todas las parti -
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INTRODUCCION
ol Objetivos,- Las investigaciones sobre la probable recuperacibn de los cog

tos del proyscto, se efectdan pars determinar sus posibilidades econbmicas,
tal como lo requiere la Ley de'Mejoramientog Las categorfas de los costos
recuperebles establecidos por la polftica y la Ley son aguellos identifica
dos como recuperables sin intérés; recuperables con interés y no recupera=-
bles. Los costos del proyecto asociados a propésitos de riego, son recupe
rables sin interds; aquellos asociados a propSsitos de energfa, abasteci -
miento de agua para consumo doméstico e industrial, son recuperables con -~
interés, y aquellos ascciados a propdsitos de control de inundaciones, na
vegaciln, pesca y vida silvestre son noc recuperables. Los costos del PTO
yecto para otros fineg, tales como recreacién, pueden ser declarados como

no recuperables, mediante una legislacién especifica. La posibilidad eco
némica se demuestira cuando se egpera gue los ingresos aumenten como resul-
tado del proyecto y puedan considerarse como disponibles para el pago de -
los costos recupefables9 ¥y ser suficientes, para cubrir esos,costos dentro
de un perfodo razonable de tiempo, Los andlisis de los pagos serén consi-
derados junto con otros factores, para determinar las bases de coqtrataw -
cifn o sub-contratacién del servicio de agua, ¢l pago de los contratos por
riego, abastecimientc de agua para consumo domfstico e industrial y para -
la fijacibén de las tarifas para la venta de energfa. Los costos e ingre -
208 que se esperan, serén pregentados en un programa de recuperacién de =

fondos.

PAGO DEL RIBGO

Polftics Bésics.- La Ley Béeica de Me joramientn establece previsiones pa
ra el desarrolio y mantenimiento de una @conomfa agricola familiar préspe—

ra y eatable y el pago, sin interég, de los coatos del proyecto verdadera-
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mente atribuible al riego, en un periodo de 40 afios. La poiftica de Mejo
ramiento, sin embargo, estipula un perfodo de 50 afios, cuando se solicita

la autorizacién para proyectos donde los 1ngre~oa que se esperan, serén -
suflclentes para pegar los costos atrlbulbles al riego. Los estudios so
bre pagos de riego determinan: la capacidad que tienen 1os usua¢los para
pagar tales costos‘don:motivo del aumeﬂto que experimenta el ingreso neto
agricola en razén del incremento en el abagtecimiento devdgua y a las o=
brag del proyectoaf La caﬁicidﬁd de pégo de los regantegélés'aquellé por.
cién del aumehto en el ingreso neto égricola disponible-bara cﬁbrir lasg -
tarifas de'aguag despﬁés de haber aeducido las partidss cdrrespondientes

a retridbucibn de la inversibn agrfcola, administracibn, Bano de obra y -
gastos de vida de la familia. Los gravémenes por agua constltuyen una -
parte de la inversién del proyecto y sus costos de oPer&cyég, mantenimien
to y reposicién., Un proyecto de riego seré considerado como econdmicamen
te pogible cuando los ingresés Que se esperan del riegc.sgglamente, & en u
nién con los ingresos provenientes de otros recursos del mismo proyecto,

gsean suficientes para pagar los costos del proyecto atribuibles al riego.
Puesto que al riego no qe le. cargan intereses, estos deben ser excluidos

de los costos del proyecto atrlbulbles &l riego y para con31deraclones de

pago, durante el tlempo que demande la construcclén del mismo.

Definiciones,

.0 Una Finca Familiar Tipo, es una explotacién con tierras suficiente~

mente productlvas Yy baao un adecuado programa agricola, gque permite
sostener una familia agrfcola ¥y pagar los cénones de agua, Debe = ’
proveer, en forma razonable el empleo total de la:mano de obra fami
iiar, y la recuperacién de 1§s_inversiones y oporyunidades econfmi--

cas comparables con otras explotaciones agricolas.

B. Capacidad de pagc de las Obras de Riego es aquella parte del sumen

to del ingresoc neto obtenido'en la explotacibn, disponible para el
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pagc de los costos del proyecto que se han atribuido al riego.

C. Capacidad de Amortizacidn del Riego, es aquella cantidad de la capa
cidad de pago del riego, disponible para cancelar los costos de in

vergidn ya distribuidos del proyecto, luego de haber tomado las prg
visiones necesarias para el pago de los gastos por operacién, mante

nimiento y reposicién que hayan sido atribuidos al riego.

D, Cuota Anual Recomendada. Bs el pago anual, que razonablemente; pue

de esperarse que realicen el o los distritos de riego para abonar -
los costos de la inversién del proyecto atribuidos al riego, toman-

do en consideracién la capacidad de pago y de amortizacién.

E, Obligacidn de Pago Recomendada. Es la suma total que razonablemen-

te puede esperarse que realicen el o los distritos de riego, dentro
de un proyecto, para abonar los costos de inversibén del mismo atri-

buidos al riego,

Determinacidén de la Capacidad de Pago. La capacidad de pago serd déterml
nada por el andlisis comparétivo de los presupuestos de granjas familia -
res tipo, consideradas como representativas de las condiciones futuras -
que existirdn con el proyecto en operacidn con aquellosg de granjas congi-
deradas como representativas de condiciones futuras sin el proyecto{l La
diferencia en el ingreso neto de la explotacién entre las dos condic¢iones
anteriores, deberf analizarse en funcién de las agsignaciones que se hagan
para pagar el trabaje y la administracién familiar, o para los gastos de
subsigtencia familiar y para las retribuciones al capital de la explota -
cibn, con el objeto de determinar la suma residuval disponible para abonar

lcs gravédmenes por agua.

A, Tipo y Tamafio de la Finca. Los presupuestos de las explotaciones -

que representan las condiciones existentes sin el proyecto, refleja
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rén el tamafio y el tipo de operacién que m&s se aproxime al que pre
valece dentro de la capacidad gerencial promedio. Normalmente, uno
de cada cinco presupuestos basados en las condiciones promedio de -
las tierras podrfan ser suficientemente representativos de las tie
rras gue no son regadas sin el proyecto. Los presupuestos basados

en clases especificas de tierra, se hardn en forma general para a-
quellas que necesitan riego suplementario. No se necesitan presu -
puestos de las explotaciones que, sin el proyecto, representen tie
rras con ingresos extremadamente bajos, tales como zonas 4ridas de

pastoreo,

Los presupuestos agricolas que representen futuras condicio -
nes de operacidn, como un proyecto de mejoramiento, reflejardn las
disposiciones de la Ley y de la polftica en cuanto a las limitacio-
nes sobre la superficie (ver pirrafo 116.2.6) y el concepto de ex-
plotacién familiar tipo (ver subp4rrafo 116.3A)., El tipo de granja,
considerada como la mayor fuente de ingresos agricolas, y su tamafio
apropiado serd relacionado con los patrones de uso de la tierra que
puedan encontrarse en las clases de tierra dominantes. La produc =
cibn de cantidades menores provenientes de otras clases de tierras,
incluyendo las no regables, pero que se encuentren dentro de los 1f
mites de la finca, serén consideradas en el andlisis, La existen -
cia de explotaciones que no son la actividad principal del propieta
rio (partmtimemfarm) Yy las unidades suburbanas, excluidas del sumi-
nistro de agua para consumo doméstico y municipal serdn admitidas -
donde se haya previsto tal desarrollo. El1 gravédmen por agua pro =
puestos para tales unidades debe ser el mismo que el establecido pa
ra una granja familiar-tipo completa. Sin embargo, deberin hacerse
estimaciones anticipadas de los ingresos y empleos obtenibles fuera

de la explotacién.

Para clases y subclages de tierras que gean significativas se

elaborardn presupuestos agricolas que representen condiciones futu
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ras con el proyecto en pperaciﬁn;' En los casos deﬁdé las clases -
de tierra esgtéin estrecha ¥ uniformemente entremezciédas, los pfeqi
puestos pueden elaborarse para condiciones de tierra promedlom En
tales 01rcunstanclas, sin’ embargo, se presentard una austlflcacl6n
al Asistente dsl Comlslonado y al Ingeniero Jefs, de quienes se ob

tendré la aproba016n prevlae.

Insumos y Productos. Los pfesupuestos de las explotaciones, en el

caso que exista o no el proyecto, reflejarén el uso' integral de -
los recursos totales de la granja en la agricultuféLy la ganaderfa,
Los ingumos y productos estardn basados en los estudibs del poten-
cial agrfcola de la zona que comprende el proyectoVy'se compararin
con los de 4reas ya‘regadas. Dichos estudios serén;correlaciona -
dos con la clasificacién de fierras para mostrar 195 relaciones =~
existentes ent;e las caracterf{sticas de la tierra y el uso de las
mismas. Deber4 hacerse el méximo uso posible de ia_informaciSn a
plicable proveniente de fuentes secundarias, las cuéles deben es =
tar apoyadas y cbmplementadas con datos obtenidOQVQirectamente por
el personal de la Direccién de Mejoramiento de fuehtés primarias -
en la zona del proyecto y &reas comparables. La informacién prima
ria necesaria dependerd de la cantidad, intensidagd &-seguridad de

lcs datos secundarios.

Capacidad de Pago. La capacidad de pago es la suma anual méxima

que los usuarios estardn en capacidad de pagar por los servicios -

de riego,'excluidos de las ganancias de la granja“aﬁribuibles al -

‘aumento en el suministro de agua y a las cbras dei‘proyectoe De =

aquf que la capacidad d¢ pago no toma en cuenta laé'gAnancias' Que
verdaderamente podrfan acreditarse a otros factoraeal Por ejemplo:
el ingreso.neto agrfcola sin el proyecto no es aprovechable para u
tilizarlo como capacidéd de pago; ésta es una partg_del.incremanto

ocurrido en el ingreso neto agrfcola que regulta de comparar los -
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resultados de la explotacién con y sin el proyecto, La forma como

seé deduce la capacidad de pago de los ingresos netos agriéolas se

muestra en el Cuadro No. 1.

(1)

(2)

(3)

(4)

Renta de las Inversiones Agrfcolag. En todos los presupues-

tos de las granjas, se deduciri del ingreso neto agricola el
1% de las inversiones como renta del capital, el cual se a~-
gregari al 4%9 que se ha reconocidc previamente como un cog

to de produccidn,

Ingresos Netos Agricolas sin el Proyscto. El ingreso neto a

grfcola que queda despuds de las deducciones hechas por ren
ta del capital, en presupuestos de granjas que representan -
las condicicnes existentes sin el proyecto, constituir4d la -
suma disponible para gastos de vida de la familia, como re=-
tribucibn por el trabajo familiar y la administracién de 1la

explotacién,

Ingreso Neto Agrfcola con el Proyecto., EI1 ingreso neto'agpg

cola que queda después de hacer la deduccibén por renta de ca
pital, en los presupuestos que muestran las condiciones:exis
tentes con el proyecto;, seri posteriormente reducido por una
asignacidn para gastos de vida de la familia (Método A) 6 pa
ra retribuir el trabajo de la familia y la administracién de
la granja (Método B), con el fin de determinar la capacidad

de pago por explotacidn y por acre,

Asignacifn para Gastos de Vida de la Familia (Método A). -

Cuando el remanente del ingreso neto agrfcola, sin el proyec
to; sea maycr que la asignacién para gastos de vida de la fa
milia especificados en el subpirrafo 116.1.6C., se agregari

a la cifra mayor el valor adicional del trabajo familiar y -
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(5)

(6)

de la administracién para utilizarlo como géignacién de los =
gastos de vida de la familia en los presupuestes que represen
tan las condiciones existentes con el proyecto en operacién.
Por el contrario, la asignacién especificada'para gastos de -
vida de la familia serd deducida del ingreso_netd agricola re
manente, para déterminarfia-capacidad de pago segdn el método
A,

Retribucién al Trabajo Familiar y de Administracién (Método
B). El monto del trabajo familiar requerido segin las condi-

ciones futuras existentes cuando el proyecto esté en opera- -
cibén serd avaluada segln el valor de los salafibs agrfbélas -
proyectades para la zona eomé se egpecifica en el subpérrafo

116,1.6B, Ademés, sevﬁarﬁ una asignacibn, del 5% del ingreso
bruto agricola o el 10% del ingreso neto agricola, y se toma-
ré la que sea menor, como retribucién por ia sdministracién.

Estas retribuciones al trabajo familiar y de administracién,

serdn deducidas del ingreso neto agrfcola remanente para de -
terminar la capacidad de pago segén el méﬁédé B, a menos que
el ingreso neto agricola rémanente, sin el proyscto, sea una
cifra mayor; en ese caso, el valor adicional del trabajo fami
liar y de administracién, se agregarf a la cifra mayor y tal

cantidad se usar4 como la asignacién para gastos de vida de -
la familia en los presupuéstos que representgn las condicio =

nes existentes con el proyectoc en operacién.

Resgumen de la Capacidad de Pago. Un'resumep de los resgulta =

dos de la determinacién de la capacidad de pago se mostrarén
en una forma tabulada como ilustra el Cuadro N¢ 1. La capaci
dad de pago, generalmente, debe ser resumida por clases de ~

tierra,
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La Buena Vcluntad de Pagar. Las posibilidades econémicas de un pro

.yecto de riego dependen, en Wltima instancia, de la buena voluntad

que tengan los futuros usuarios para asumir la obligacidn de pagar
los costos del proyecto o aguella parte que se encuentre en posibi
lidad de pagar. La determinacién de esta buena voluntad de los u-
suarios, congtituye una parite egencial en las investigaciones del -
proyecto y también es deseable que el pfblico en general y el sec =
tor empresarial local lo comprendan y lo apoyen. Si se determinara
que la buena voluntad de pago fuese apreciablemente menor que la ca
pacidaq de pago 6 los requerimientos de pago cuidadosamente estable
cidog, no se recomendari el proyecto para su autorizacibén o cons-— -~

truccibn,

Se debe evitar el prematuro pase a comisibn de los asuntos -
relacionados con la recuperacién de fondos u otros que le son ¢co -
nexos, puésto que se reguiere, la aprobacién previa del Informe De-
finitivo del Plan, por parte del Comisionado, antes de formalizar -

los contratos de pago.

Contratos de Recuperacibn de Fondos, Antes de comenzar la construccién -

del sistema de riegoy los ususriosg, por intermedic de una entidad organi-

zada con ese objeto, deben, normalmente, formalizar un contrato de adhe -

sién con los Estados Unidos obligéndose a efectuvar determinados pagos. En

el caso que el proyecto comprenda tierras pdblicas en una cantidad prepon

derante, se requiere gue, antes de la *terminacién del perfodo de desarro-

110, se realice ese contrato,

.

A,

Los Contratos Segln los Egpecificaciones de la Ley de Proyectos de

Me joramiento -de 1939 (Reclamation Project. Act.). El1 contrato tra-
dicional, basado en la Seccién 9 (d) de la Ley de 1939, establece =—

para el pago de los costog anuzles de operacidn, mantenimiento y re

posicidn y pars cancelar las obligsciones por ccastruccién un perio

‘e %
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do que no puede exceder de 40 afios a contar del perfodo de desarro-
11lo que no puede comprender mds de 10 afios.

La Seccibn 9 (e) de la misma Ley prevé que el pago de los con
tratos menores de 40 afios por servicios de agua provenientes de o -
bras de abastecimiento, se basa en una parte proporcional de los -~
costos de operacidn, mantenimiento, reposicién y gastos fijos co- =

rrespondientes a esas obras y que se juzguen apropiados,

Una combinacién de los contratos tipo 9 (d) y (e) puede usar-
se para devolucién de fondos. Bajo las disposiciones de la lLey Pd
blica (Public Law) 643 del 2 de julio de 1956 (70 Stat. 483) los -
contratos de servicio de 1a clase 9 (e) estén sujetos a renovacién y
pueden ser convertidos eh contratos 9 (d) a requerimiento de los u
suarios, cuando la suma que quede por abonar haya sido determinada
¥y probablemente pueda ser pagada dentro de los plazos del contrato
clase 9 (4).

‘Programa de Préstamos. La Ley Pdblica 130 (Public Law 130) del 4 -

de julio de 1955 (69 Stat. 244) enmendada el 14 de mayo de 1956 (70
Stat. 155) permite efectuar préstamos sin interés a los distritos -
de riego u otras oficinas pdblicas para la construccidn de sistemas
de distribucibén autorizados por la Ley Federal de Mejoramiento., la
Ley Péblica 984 (Public Law 984) del 6 de agosto de 1956 (70 Stat.
1044) modificada 61 5 de junio de 1957 (71 Stat. 48) tiene disposi-
ciones sobre preéstamos y donaciones para proyectos cuyo costo estli
mado no exceda de $ 5.000.000, o en los casos en gue su costo sea -
mayor de $ 5,000,000 y menor de $ 10.000.000 si la organizacién a =—
quien se concede el préstamo estf en capacidad y tiene el deseo de
financiar, por otra forma distinta a préstamos y donaciones, todos
los costos que excedan los préstamos o donaciones que se-le podrfan

conceder de acuerdo con esta Ley si el costo estimado de construc -
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‘cién fuera de $ 5.000.000. Los costos distribuidos equitativamente

para propésitos recuperables son pagables con interéds en un plazo'—

no mayor de 50 afios en los casos de: abastecimiento de agua para u

‘so doméstico; o industrial; energfa el#ctrica comercial; y btenefi =~

cios de riego en tierras de propiedad privada sobre el excedente de
160 acres regables por cada propietario. Otros cdstos'dei proyecto
asignados a riégo son recuperabis sin interés. Estas dos leyes -
tienen dis pbsicibnes para el pago de préstamos distintos a las obli
ga31ones para uonstrucc15n, y requieren una decisién a cerca de la

capac;dad‘para.pagaz el préstamo. Esencialmente, la misma 1nformas

- ©i6n bésica requerida por los proyectos de la Dlraoc;dg de Meaqra -

. miento para los aspectos pertinentes del proyecto o de sus unidades,

deberé'prepararse para justificar el préstamo deﬁtro de estas ieyes°

Pagos Variables. La Ley Pdblica 611 del 8 de agosto de.1958 (72 -

~ Stat. 542) permite variaciones en los pagos anusles de los contra -

tos 9 (d) para reconocer cambios anuales ocurridos en la relacién -
de precios y, ad@més, establece que con la especiflca autorlzaelén

del Congreso se pueden variar los plazos de pago establecidos.

BEINTEGRO DE LAS INVERSIONES EN POTENCIA ELECTRICA

Polftica Bésica. La Ley de Mejoramiento y la pdlitiga estabiecen-provi -

cos.

dencias de como disponer comercialmente la energfa y la fuerza eléctrica
gque excede las necesidades del proyecto y que puede ser producida econémi

camente durante el desarrollo de las tierras y de los recursos hldraull -

Los ingresos provenientes de la venta de la fuerza eléctrlca sobran‘

te y de la pr1v11eg1ada serén Pntregados al Ministerio de’ Haclenda y depo

sitados generalmente, en ¢l Fondo de Mejoramiento con crédito al proyecto

del cual se derivaron hasta que se hayan recobrado los costos asignados a
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fuersza eléctrica; mientras que los ingresos por fuerza neta serén deposi-
tados en los fondos generales del Ministerio de Hacienda. Las instalacio
nes de propiedad Federal para generacién y trasmisién de energfa serén o
peradas en beneficio del pdblico en general, especialmente de los consumi
dores rurales y domésticos., A los entes pdblicos y cooperativas se le da
rén preferencias y prioridades para disponer de la fuerza y energfa gene-
rada por las plantas Federales y la sobrante, después de haberse realiza—
do las previsiones para los consumidores con preferencias, serd vendida a
las empresas de servicio pdblico que atienden a los consumidores domésti-

cos ¥y rurales de la zona.

Niveles de Tarifas para la Venta de Potencia Eléctrica. La potencia y e

nergfa eléctrica serdn vendidas a los consumidores, a las tarifas m&s ba
Jjas posibles compatibles con los principios de una sana administracibn, -
Las diversas tarifas se establecerén teniendo en cuenta que deben cubrir
los costos de produccién y trasmisidn de la energfa y recobrar las inver-—
siones efectuadas en generacidn y trasmisién, junto con sus intereses, en
un plazo no mayor de 50 afios. ,

Si los costos por riego fueron asignados a energfa, a los efectos -
de la recuperacidn de fondos, las tarifas por consumo eléctricas deben =
permitir recuperar estos costos adicionales en un plazo razonable, Las -
tarifas deben ser revisadas en intervalos peribdicos que, generalmente, ~
no deben exceder de 5 afios, Durante la revisidn, los ajustes que se efec
tdien en las tarifas deberdn reflejar los costos actuales en lugar de 1los
costos previamente estimados, considerando las adiciones que se le hayan
hecho al sistema de operacidén en el momento de su aplicacién y cualquier

otra partida que influya sobre ellas.

Nivel de Tarifas para el Bombeo de Agua para Riego. Las tarifas preferen

ciales para la energfa consumida en.el bombeo de agua para riego en los -

proyectos Federales de Mejoramiento, deben tomarse plenamente en cuenta ~
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ftes’de la potencia eléctrica.

- la inversién en energfa asignada a riego.

. 19" - Tarifas Promedio para ¢l Sistema de Energfa y Estudio del Pago.

t

‘al establecer las tarifas y las estimaciones de los 1ngreso& provenlen -

Para la potencia usada en el bombeo se ﬁ£

‘jarén tarifas uniformes que cubrirdn una zona tan amplia como sea précti

cde»-Generalmente tales tarifas, en los proyectos Federalés de Me jora~ -

miento cubrirdn el costo promedio del kilowatt-hora tenlendo en cuenta -

los gastos de operacién, mantenimiento y reposicién del s15tema y el pa.

g0, sin 1nterésg de la parte de la inversién en snergfa asxgnada a rlegoo

"-En algunos casos se pueden Justlflcar tarifas mds bajas, pero deben .ser

suficientes, por lo menos, para ocubrir los costos promedlos por kilowatt-

, hqra, de los egresos por operacién, mantenimientc y reposicién del siste

'mao- Las tarifas para bombeo de agua para riego en los prqyéctoé que no
' 'sean Federales deben ser minimas pero suficientes para dubrir 1os cogtos
. promedic por kilowatt-hora, de los gastos por 0peraci6n; @antenimieﬁto Yy

' reposicién del sistema de energfs y el pago, sin interés, de la parte de

De tcdas maneras el precio -

ﬁ p;omedio resultante de tales tarifas no deberd ser mayor qhe"el corresi—

pendiente a las tarifas para la potencia firme comercial.

Un cdlcu

 1o,deta11ado ¥y que comprenda todos los factvores fundamentales que afec -

"tan a las tarifas y las determinaciones de pago servirg de base a la ta

rifa promedio del sistema de energfa y los estudios de pago. Los proce-

. .dimientos se encuentran explicados en la Parte 583, dencminada Estudios

Econémicos ¥y Pinancieros sobre Energis Eléctrica.

Los elenentos que constituyen el estudio se enunnlarén en forma de

o llsta para cada afic indicando la potencia y la energfa: vendlbles, la can

'r.pacldad maxima, el valor de mercadc o los gravémenes para cada claseslas

deducclones en los ingresos, el programa de inversiones en potencla, las

‘ayudas para riego y las tarifas promedio e 1ngresos por energia firme, -

' Estos elementos se explican detalladamente en los pérrafos siguientes:
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Lo Programa de Energia Vendible. El progrsma de construcc¢idn del pro-

yecto serviri como base psrs determinar que obras referentes a ener
gin comenzardn g generarla anuaimente y para establecer la oportuni-
dad en que %odas eghardn en nperacién. La comparacién de este pro
grama ccn los estudios hidrolégicos dard una estimacién de la gene-
racidn enual. Despuds que se hayan asignado las pérdidas.por tras-—
wisibn y . oiros concepios ge podrd establecer el progrema de poten -
cia crulblen energfs firme y no firme y la.que se usard para el =
bowhee del agua de riege. En el caso que, también; la capacidad -
mixing ses colccada en el mercedo s8 deberd determlnar su programa

de vﬁnta

Tarifasg para la Potencia ¥y 1a Energfe usseda rars Bombeo en el Proyec
to. Las cargus y taxilas, pare la energfs necesaria para bombear el
agra pera riego ea log proyecios Fedsralsg se determinan, normalmen—

%e; estableciendo los momteos nesesarics pare oubrir el costo [Tome -
dio pox kichattmhcra de leosg gastog de opsra@ién) manteninientc y re
posicién en 2l mistema. Ea los proyectos no Pederales se tomard en
cuenta, ademfs de los conceptos anteriores; el pago sin interés de -
la parte de las inversiones en potencia asignada a riego. Estas ts
rifas o valores, aplicados a la cantidad de energfa Vendibie ya la
capacidad9da como resultado uns estimacibn de los ingrésoso Debe =
considerarse que, en algunos casos, los proyectos de bombeovpueden -

servir para proplsitos distintos a los de riego.

Ingresos por Fuerza y Energfa no Firme, El valor del kilowatt-hora

de la energfa comercial no firme se determinaré analizando los cos-—
tos alternativos de generacién o efectuando una evaluacidén del merca
do y de las tarifas a que esa energla puede ser vendida. Esas tari-
fas. generalmente representan el valor de substitucién del combusti -
ble.
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Ingresos por Capacidad Mixima. Los ingresos provenientes de la ven

ta de la capacidad méxima se basarsdn en la tarifa estimada a la que

se puede vender ess capacidad sin energfa.

Deducciones en los Ingresos. Las deducciones en los ingresos estén

constituidas por los montos monetarios anuales para operacién y man
tenimiento, las previsiones para reposicién calculadas sobre la ba
se de una anualidad a interés compuesto (sinking fund) y las asigna
ciones por gastos de trasmisién y compra de energfa., Cuando la e~
nergfa del proyecto se distribuye por sistemas de trasmisién que no
corresponden al mismo deben establecerse los gastos anuales apfopig
dos para compensar esa facilidad., Cuando sea necesarioc adquirir -
cargas méximas de energfa, las cantidades y los costos deben ser eg

timados y convertidos a una base promedio anual.

Programa de Inversiones. El programa de inversiones en potencia -

comprende los costos de construccién asignados y los intereses du=
rante ege perfodo y se basard en las fechas de puesta en servicio -
de las diversas cbras proyectadas para producir energfa. Cada vesz
que una unidad de generacién esté en condiciones de operar, el mon
to de lo invertido en ella mis la parte correspondiente de las in-
versiones en obras comunes con sus intereses, deberd ser introduci-
do en el sstudio de pagos.

A medida que unidades adicionales de generacién estén en con
diciones de operar se introducirédn porciones sucesivas de las inver
siones en obras comunes; asf las inversiones totales en fuerza esta
rén contabilizadas en el momento que las instalaciones comiencen a

operar a plena capacidad.,

Tarifa Promedioc e Ingresos por Energfa Firme. Los costos totales a
nuales por potencia incluyen el costo.promedio .anual.de .las inver -

siones en ese ramo més el promedio anual de las deducciones sobre -
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los ingresos. Los ingresos‘anuales que se obtendrén por la venta de
energfa firme estén constituidos por la diferencia entre el costo 1o
tal y la suma de los ingresos anuales provenientes de la venta de ¢
nergfa no firme y la usada para el bombeo, la venta 'de la capacidad
méxima y otros ingresos tales como los provenientes de las operacigo
nes de trasmisién de aquellas y que no son inhsrentes a los servi-

cios pdblicos., La tarifa de energfa firme, como se . deduce de la ta

rifa promedio y de los estudios de pago, es la necesaria para produ

¢ir los ingresos anuales que deben ser sufragados por los kilowatt

horas de energfa firme vendibls,

Ayudas Requeridas. para Riego. Para asegurar el pago completo de los

‘costos de riego.puede requerirse la ayude de los ingresos por poten

cia que se obtendrd mediante el aumento de la tarifs de energfa fir
me. Comunmente el perfodo total de pago del proyecto establecerd

por un tiempo, después que las inversiones en potencia estén comple
tamente liquidadas, la aplicacién del total de los ingresos netos a
nuales provenientes de la potencia para ayudar al pago de los costos
de riego. Como los costos de riego son recuperables después de un
perfodo méximo de desarrollo de diez afios y como los costos por fuer
ze son pagables en cincuenta afios, sin ningln perfodo de desarrollo,
algdin margen de tiempo puede quedar disponible,. También deberén con

siderarse diferencias en la oportunidad en que lag inversiones en po

"tencia y riego comienzan a ser recuperables en razén del programa .de

construceibn del proyecto, Para determinar cualquier gumento necesa
rio en la tarifa de energfa firme deberén evaluarse el factor tiempo,
el monto de la.ayuda requerida péra.pagar jos costos de.riegd y la
suma. anual disponible.de los ingresos netos provenientes de la poten

cia después que se hayan amortizado sus costos.
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PAGO DEL AGUA PARA CONSUMO DOMESTICO E INDUSTRIAL

Polftioa Bfsica. La Ley de Mejoramiento y la polftica tiene disposicio-

nes referentes al suministro de agua cruda proveniente de las construccio
nes Federales de aduccién, para uso doméstico, industrial y de otros +i
pos. Lsa cbhstruﬁciﬁn ¥ operacibn de los sistemas de distribucién y_;ae
las plantas de tratamiento serd responsabilidad de las,enfidadesllocaies
~sé,lvd en el césq que exisgta una autorizacién:especial para el désarrollo
Federal de tales obras. Las inversiones para el suministro de agué para
uso doméstieo.o indﬁstrial9 incluyendo,lqs costos de construccibn y la
parte pertinente de los intereses durante ese perfodo, serdn totalmente

devueltas con intereses en un plazo de cincuenta afios.& contar desde el

momento que las obras pars suministro estén terminadas y puestas en ser =

vicio.

Contratcs Bajo ls Ley de 1939. Segdn la seccidn 9 (¢) de 1la Ley de Pro
yectos de Mejoramiento de 1939, hay tipos de contratos aplicables para -

la recuperacién de los costos de inversién,

(1) Contratos de Pagos. Son los contratos que requieren el pago de

. los costos. asignados, en un perfodo que no puede exceder de  cuaren
ta afios a contar desde el afio en que el agua fue entregada por pri
mera vez, con un interés que no excederd del. 3,5% siempre que- el Mi

nistro no disponga que debe aplicarse otra tasa.

(2) Contratos por Servicio de Agua., Son los contratos.efectuados .por

un perfodo determinado, que no puede exceder de.40 afios y cuyas ta
rifas produéirﬁn.ingresos suficientes para cubrir por lo menos una
parie determinada de los .costos de.operacién y mantenimiento y las

. cargas fijas que el Ministro considere apropiadas., Para .cubrir el
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perfodo de pago, de cincuente aflos, para agua de ugo doméstico e in

dustrial serd necesaric efectuar otros contratos posteriores,

Bages para Tarifas y Cargas. Los pagos para sgua-de uso doméstico e in
dustrial serfn establecidos como una consecuencia de los costos asignados

‘a la lista de pagos del proyecto y deberén efectuarse en un plazo gue no

puede exceder.de cincuenta afios, . La tarifa .o base anual de pagos serf de
uninivel.sufieiente~para“cdmpénsar,‘alumeho&,-los gastos de.Operaeiéngmﬁﬁ
tenimiento y reposicién sin.tener en cuenta la ocantidad de agua- suminis
trada. .la tarifa tampoto -seré mas a1ta de 1lo. necesario para cubrir .los

costos de la alternativa, més semejante de propdsito. dnico, para el .sumi

 nistro de agua sino existiera el proyecto. BEnire esos 1imites, .inferior

¥y superior, la tarifa elejida deberd tomar en consideracidn las .sumas que

deben recuperarse de 1os.costos de construccién, las condiciones financig
ras de las entidades contratantes, el costo .de las nuevasfobfaS-supTemeg
tarias .que deben ser comstruidas para. utilizar el. proyecto ¥y otros facto

res que afectan la capacidad de pagc de las entidades contratantes.

Deducciones en lecs Ingrescs. De los ingresos brutos provenientes del su

ministro‘de agua para uso doméstico e industrisl se deducirén los ocostos

anuales asignados & operacidn, mantenimiento y reposicidn.

Programa de Inversiones., Bl total invertido en obras comunes, incluyen

‘do costos de construccidén e intereses durante la misma, generalmente se

introduce en 8l estudic de pagos en el afic en. que esas estructuras comien

zan & 8er operativas. Cuando el proyecto comprende la cons@rucoiSn de eg
tructuras especificas pare el suministro de agua cruda de uso domé€stico.o
industrial, para dos o més localidades, la inversifn . en obras comunes . se

introduce .en el esquema de pagos proporcionalmente al afio. en gue las men

cionadas estructuras comienzan a entrar en operacidén.
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Ingresos Netos, Los ingresos netos anuales estdn formados por los ingre

sos anuales brutos menos los gastos anuales en operacién, mantenimiento y
reposicién., Los ingresos netos deberén ser suficientes para amortizar,
en un plazo de cincuenta afios, las inversiones y sus intereses efectuadas
para el suministro de agua para uso doméstico e industrial. Cuando éstos
exceden los requerimientos de pago o estén disponibles después que la in
versién se. ha amortizado la diferencia sobrante podrd ser aplicada para a

yudar al pago de los costos de riego.

Ley sobre Abastecimiento de Agua de 1958. Una alternativa a 1la Ley de

1939 sobre Proyectos.de Me joramiento se establece en la Ley de 1958 sobfe
Avastecimiento de Agua (Water Supply Act of 1958) promulgada el 3 de ju
lio de dicho afio (72 Stat., 319) cuando autoriza modificaciones o nuevas
construcciones en los proyectos de Mejoramiento para almacenar el agua ne
cesaria para satisfacer las demandas presentes o futuras para uso domésti
co o industrial. No més del 3Q% de los costos del embalse .pueden ser a
signada para usos posteriores y los intereses se computarén segin lo esta
blecido en la Ley, con un plazo muerto que.no puede ser mayor de 10 afios.
El costo total asignado al abastecimiento de agua para uso doméstico o in
dustrial deberd ser pagado en un plazo de 50 afios y antes de obtener la
autorizacién para la construcecibén de las estructuras debe demostrarse que

las inversiones se recuperarén en ese plazo.

1

PAGOS DEL PROYECTO

Otros Ingresos..del Proyecto. En. la operacién de un proyecto pueden.exis

tir ingresos varios por licencias; tasas, alquileres o de otras fuentes a
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démés de los provenientes del riego, potencia y agua para uso doméstico e
industrial; en la ¢antidad que excedan los costos de recaudacién deben
ser incluides en los estudios de pago para aplicarios ngb'}ébonos a los
costos recuperables° éi son menores que sus costos de recaud‘acién9 u ocu
rren en Porma 5rregular o poco frecuente no es necesario inclulrlo en los

programas de pagoso

: Costos né recu.perables° - La Ley y la politica establecen, en los proyec

.tos as Megoramlento, que las inversiones en control de. inundaclones y en

n&vega016n9 asi como sus costos de operacién, mantenimiento ¥y reposiclﬁn
deben considerarse no,recupcrables. La Ley de 1958 de Coordinacifén. de la

‘Pegoa y la Vida Silvestre establece que el Ministro tomard una decisién

sobre la parte'de,los cogtos estimados del proyecto que pueden realmente
ser asignados & iqé-médioa y maneras de prevenir las pérdidas y dafios en
lbs recursdé de vida'silvestwe-y que no serén recuperables, Y la parte de
los GOStos 881gnab1es a dssarrollo y mejoramiento de los recursos ‘de vida
sxlvestru que serén reembolzados por oficinas no Federales u otros 1ntere

sados., Los rw:»svbas de las obras bésicas mfnimas para. recreacién o] aque

_llas que sean de . 1nteré& nacional, ast come los costos de. peracién pue

den ser. cnnsiderados no reouperables a través de las diSpOSiOlOneS de una
leg;slauién especial. Bl costo de las obras que slrven otros propbsitos,
G omo dismlnulr la contaminacidn y cuyos beneficios sean poco preclso o am
pliamente ey+eudidos, se pueden congsiderar como no recupergblgs,po: ung,

autorizacién espec:alo

Particibacién Local y de los Estados. El costo de‘consﬁrucdiﬁng opera

cidn, mantenimientc y reposicién de las obras que van més allé .de los re

querimientos dél plan y que benefician en forma especial'allEstado, o a
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las instituciones locales deberdn ser financiadas por estosy también los

costos de construccién, operacién, mantenimiento y reposicién de obras de
recreacidn que excedan las obras bédsicas mfnimas o que no sean de impor
tancia nacional deberén ser pagados por los Estados o las oficinas loca
les. Los costos de operacién, mantenimiento o reposicién de las obras re
creacionales bdsicas mfnimas serdn abonadas por el BEstado o las oficinas
locales, y en algunos casos, otras oficinas Federales o intereses priva

dos se hardn cargo de los costos adicionales de desarrollo.

Progrgma de Pagos, Los pagos del proyecto se demostrardn por un progra

ma, de‘pagos que comprenderd un anglisis estadfstico.detallado de. cada pPro
pbésito recuperable mostrando los ingresos netos anuales;, las inversiones
asignadas, la tasa a que son colocados en el programa, y la tasa y forma
en que esas inversiones serdn pagadas. Para los propésitos recuperables
con interés se mostrard el ingreso anual y la forma como se descompone en
tre intereses y suma principal. Para cada propésito del proyecto, duran-
te todo el perfodo de andlisis; deberédn sefialarse los ingresos netos tota
les; las inversiones; y los pagos que corresponden a intereses y amorfiqg
cidn, y ademés se efectuaréd una recapitulacién de todos los ingresos y de
cualquier suma sobrante, que exista sobre los pagos principales e intere
seég de las inversiones. El perfodo completo de andlisis para el programa
de pagos comprenderd cincuenta afios desde el momento que la dltima unidad
de potencia, porcién de tierra o capacidad de embalse usado para el sumi
nistro de agua ha sido puesto en servicio. El1 programs de pagos, apo&ado
en la tarifa promedio del sistema de potencia y 1los estudios de - pagos,

contendrd una demostracién de las posibilidades econdmicas del proyecto.
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