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Se encomend6 a un Equipo de Trabajo internacional ad hoc de expertos la tarea de
examinar las recomendaciones de los Estados Miembros, iniciar una labor de
reflexion sobre el contenido, las principales orientaciones de la accién y la
estructura de la sexta fase (2002-2007) del Programa Hidroldgico Internacional de
la UNESCO. El Equipo de Trabajo de la PHI-VI est4 compuesto por el Sr. A. Das
Gupta (Tailandia), la Sra. M.C. Donoso (Panama), el Sr. C. Maximovic
(Yugoslavia), el Sr. P. Ribstein (Francia), el Sr. D. Rutashobya (Tanzania), el
Sr. C. Vérosmarty (AICH) y el Sr. A. Wolf (AIREH). El Equipo de Trabajo
celebrd su primera reunién del 23 al 25 de marzo de 1998 en Paris y eligié
Presidente al Sr. A. Das Gupta. Present6 su informe a la 26" reunion de la Mesa
del PHI que tuvo lugar del 6 al 8 de abril de 1998 en Paris. La Mesa examin¢ las
propuestas del Equipo de Trabajo y se avino a que el tema principal de la sexta
fase del PHI (PHI-VI) fuera el de las interacciones del agua y diversos sistemas,
destacando la necesidad de resolver los problemas sociales que se plantearan y los
riesgos que le son concomitantes. La Mesa opind que los grandes temas de la PHI-
VI deberian ser de indole verdaderamente mundial y que habria que racionalizar
todavia maés la proxima fase del programa. A su modo de ver los acuerdos de
cooperacion regional se deberian integrar en el marco propuesto. También aprobd
la lista y el calendario de las actividades para el proceso de planificacién. La Mesa
agradecié al Equipo de Trabajo la excelente labor realizada y tomé nota de los
diversos proyectos que propuso. Recomendé al mismo tiempo que el
planeamiento de los proyectos se efectuara cuando se determinaran las principales
orientaciones de la PHI-VI.

La Mesa recomienda al Consejo Intergubernamental:
1) que el PHI siga adelante con su sexta fase;

2) que se apruebe el marco conceptual esbozado en el presente
documento;

3)  que se invite a los Comités Nacionales del PHI a proponer proyectos y
actividades en el marco de los diversos temas identificados.
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1. PUNTO DE PARTIDA

El agua es parte integrante del medio ambiente y es imprescindible para el buen
funcionamiento de la biosfera. También es de vital importancia para todos los sectores
sociales y econdmicos: el desarrollo humano y econémico es sencillamente imposible sin un
abastecimiento de agua que se caracterice por su seguridad y estabilidad.

Los conflictos entre usuarios que compiten por el agua se han hecho mas frecuentes. La
mala utilizacién de los recursos hidricos y su pésima gestién han resultado a menudo en el
agotamiento de los suministros, la disminucién del nivel de las capas freaticas, la reduccién de
la superficie de los lagos interiores y la disminucién de los flujos hasta niveles ecolégicamente
peligrosos. La contaminacion del agua, atribuible principalmente a la actividad del ser
humano, es cada vez mas frecuente y estd cada vez mas generalizada, lo que reduce el
volumen de agua utilizable para muchos fines.

En estas circunstancias resulta evidente la necesidad de mejorar la gestién de los
recursos hidricos y de hacerla mas eficaz. Hasta ahora, ésta ha sido fragmentaria. En las
actividades de desarrollo las aguas superficiales y las aguas subterraneas se consideran por
s'eparad\()‘,kéin €l debido reconocimiento de su interdependencia. La ordenacién del agua no se
vincula con la de las tierras. Por lo general, sobre todo en los paises en desarrollo, los sistemas
de distribucién de agua, que a la larga generan enormes cantidades de aguas residuales en las
zonas de consumo, se proyectan y se construyen sin prever las necesarias redes de desagiie e
instalaciones de depuracion de las aguas residuales. Se suele abordar por separado la cantidad
y la calidad del mismo modo que las ciencias del agua y las politicas del agua. Esta
f’f/ﬁéi_n\e\ntaciénvtambién impide un analisis hidroldgico coherente a escala regional, continental
y mundial. o

e

El origen de las actividades internacionales de cooperacién cientifica de la UNESCO
relacionadas con los recursos hidricos es que, al darse cuenta de que a menudo los recursos de
agua eran uno de los principales factores limitativos del desarrollo armoénico de muchas
regiones y muchos paises del mundo, la comunidad cientifica internacional y los gobiernos
consideraron que era necesario un programa que estuviera coordinado internacionalmente, con
la funcién esencial de actuar como catalizador para la cooperacién. El propdsito de la quinta
fase (1996-2001) (PHI-V) era estimular una interrelacién mas dindmica de la investigacion,
sus aplicaciones y la ensefianza cientificas. Se hizo hincapié en la planificacién y la gestion
integrados y ambientalmente racionales de los recursos hidricos, fundados en una metodologia
cientificamente valedera sobre el tema “Hidrologia y desarrollo de los recursos hidricos en un
medio ambiente vulnerable”.

Prosiguiendo la fase anterior, la planificacion de las actividades de la sexta fase (2002-
2007) se centra en el principio basico de que el agua dulce es tan esencial para el desarrollo
sostenible como para la vida y de que tiene un valor social, econémico y ambiental, aspectos
estos que son interdependientes y complementarios.
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2. MARCO GENERAL

Para tomar en cuenta que el pensamiento cientifico ha evolucionado y ha abandonado
los compartimentos estancos en que se encasillaba la investigacion cientifica para optar por un
enfoque mas global e integrado, se escogié como tema general de la sexta fase “El agua,
fenémenos de interaccion: sistemas en peligro y problemas sociales”. Al definir los
componentes esenciales de la investigacion entre 2002-2007, quedé claro que lo que habia
faltado hasta el momento era un estudio detallado de las ciencias y la politica del agua “en los
limites”, vale decir ;qué sucede, por ejemplo, en la interseccion de los distintos componentes
de la gestion de los recursos hidricos?

Algunas de las interacciones que convendria estudiar son las existentes entre:
e aguas superficiales y aguas subterraneas;

e agua dulce y agua salada;

e escala mundial y escala de la cuenca;

e cantidad y calidad;

e ciencia y politica; y

e agua y civilizacion.

Tender el puente entre estos componentes dispares a fin de integrarlos sera el hilo
conductor del programa de la sexta fase.

El problema de muchos de los métodos actuales de investigacion en ciencias del agua es
que se fundan en datos y procedimientos informaticos que datan de hace varios decenios. Con
el desarrollo y la mejora de las tecnologias modernas de observacion de la tierra, se pueden
obtener y poner a disposicion de la investigacion datos pertinentes para las ciencias del agua
con una resolucién espacio-temporal mucho mayor. Ademas, el desarrollo de las tecnologias
de la informacion da acceso a medios informaticos mas potentes, lo cual exige un nuevo
examen de los conceptos basicos para diversificar mejor los modelos destinados a diferentes
usos. Estas tendencias requieren una nueva generacion de instrumentos de modelizacion de las
ciencias del agua que, ademas de aprovechar la tecnologia y los datos disponibles, aportaran
un analisis mas fiable de las interacciones, tomando en cuenta los cambios de escala, la
interrelacion agua-quimica-biologia, y demaés. Ahora bien, éste es un proceso gradual y la
sexta fase, aprovechando el cambio de siglo, destacara estas interacciones de los elementos
basicos y la capacitacion de los especialistas y profesionales de las ciencias del agua que les
permita comprender estos elementos y utilizarlos de manera adecuada. En este sentido, la
fiabilidad de los datos y de los modelos adquiere ain mas importancia, razén por la cual se les
presta la debida atencion en las propuestas de proyectos y de actividades.
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3. PRINCIPALES LINEAS DE ACCION

Para tomar en cuenta todo lo anterior y comprender las interacciones que se dan en torno
al agua, aprovechar el desarrollo tecnolégico en lo que se refiere a la adquisicién de datos y al
mejoramiento de la modelizacién de los procesos y las interacciones, las principales lineas de
accion de los programas de investigaciéon hidrolégica, gestion de los recursos hidricos y
enseflanza de la sexta fase se agrupan en cinco temas, que toman en cuenta la transicién de la
escala mundial a la escala de la cuenca y su interaccion, centrandose, no obstante, en las

complejas relaciones entre el agua y la sociedad y la necesidad de transferencia de
conocimientos, informaciones y tecnologia.

Tema 1: Cambio mundial y recursos hidricos
Tema 2: Dinamica integrada de las cuencas
Tema 3: Perspectivas regionales

Tema 4: Agua y sociedad

Tema5: Difusion de conocimiento e informacién y transferencia de tecnologia.

En el diagrama que figura a continuacién se ilustran las relaciones entre estos temas:

— TEMA 1: CAMBIO MUNDIAL Y RECURSOS HIDRICOS

"= TEMA 2: DINAMICA INTEGRADA DE LAS CUENCAS

T4: AGUA Y SOCIEDAD

TEMA 3: PERSPECTIVAS REGIONALES

T5: DIFUSION DE CONOCIMIENTO, E INFORMACION Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

Relacion entre temas

En la Seccién 5, “Programa de la sexta fase del PHI”, cada tema se presenta junto con unas
consideraciones generales seguidas de un enunciado de sus fines y objetivos.
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4.

CRITERIOS OPERATIVOS

Los expertos tienen la firme conviccién de que el tema -las integraciones- debe estar

presente en todas las actividades del Programa. Se han definido algunos elementos y
principios para el inicio, la puesta en marcha, la ejecucion y la culminacioén de cada proyecto.
En todos los proyectos iniciados en el marco de la sexta fase sera preciso esforzarse por los
siguientes criterios:

(Establece la actividad una sintesis entre diferentes disciplinas, profesiones y segmentos de
la poblacion?

(Tiene la actividad una dimension de previsién? vale decir, jayuda a evitar un problema
futuro en lugar de responder a una crisis del momento?

(Refuerza la actividad las capacidades en materia de gestion integrada de los recursos
hidricos?

(Contribuye la actividad al mejoramiento de las capacidades de elaboracion de politicas y a
promover la toma de conciencia del publico?

(Se difundiran los resultados de las actividades lo mas ampliamente posible?

(En la actividad se toma en cuenta que el agua encierra medios de aliviar la pobreza?
. Se toma en cuenta el agua en relacion con la seguridad alimentaria?

(Se aborda la cuestion del agua y su funcién en la calidad ambiental?

(Es correcta la relaciéon entre competencia técnica/financiaciéon y los resultados de la
actividad?

Para reforzar estos criterios todas las actividades de la sexta fase deberian incluir un

componente que permitiera incorporar a un segmento de la poblacidén que normalmente no
participaria en ellas. Por ejemplo se podria:

incluir un componente de formacion de los profesores en una reunidn universitaria y .

la publicacién de los resultados de un estudio en dos formas: una para la comunidad
cientifica y otra para el publico en general.
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S.  PROGRAMA DE LA SEXTA FASE DEL PHI

Tema 1: Cambio mundial y recursos hidricos j

Consideraciones generales

Contar con un abastecimiento fiable de agua pura es esencial para la sociedad humana
asi como para la biosfera. Sin embargo, ha resultado dificil evaluar con precision el estado de
los recursos mundiales de agua y a los principales agentes del cambio mundial, esto es, el
efecto de invernadero y la variabilidad del clima; de la cobertura vegetal, la industrializacién y
el crecimiento demografico, y el control del ciclo natural del agua mediante obras de
ingenieria hidraulica. Se dispone de pocos datos cuantitativos que permitan decir cémo,
cuando y donde esos cambios inducidos por el hombre, junto con unas condiciones
meteorologicas y climaticas extremas influirdn en ciertos sistemas naturales clave de los que
depende la humanidad. No existe un conjunto de datos claro y cuidadosamente actualizado
sobre la evolucién hidrolégica a escala mundial analogo a las series temporales de Mona Loa
sobre el CO; en la atmosfera, que permita medir el efecto cumulativo de las actividades del
ser humano en los sistemas mundiales de agua dulce y los sistemas costeros. Contrariamente a
la atmésfera, donde hay una buena mezcla, los ecosistemas de agua dulce y costeros tienen
caracteristicas fisicas y de calidad de agua muy distintos segun el sitio y la regi6n, lo que torna
muy dificil esa evaluacién. Dado el deterioro de las redes habituales de control actualmente es
imposible una evaluacion precisa a todos los efectos practicos.

Se puede decir razonablemente que la investigacién hidrolégica basada en los procesos,
aunque muy productiva en la escala restringida de la cuenca, todavia no ha demostrado su
eficacia a escala continental y mundial. Hay una necesidad apremiante de estudios de sintesis
de las cuencas de drenaje complejas, que colectivamente representan el campo en el que es
preciso evaluar los cambios inducidos por el hombre y sus efectos en los recursos hidricos y la
sostenibilidad de la biosfera. Es lo que ha motivado el inicio de varios programas
internacionales importantes de observaciéon y modelizacién como GEWEX-GIEC, el IGBP-
BAHC y el SMOC/GTOS. Aunque se hayan realizado progresos, sobre todo por lo que se
refiere a los intercambios tierra-atmoésfera a escalas continental y mundial, subsisten grandes
incertidumbres en cuanto a las cantidades, los flujos y la naturaleza inherente de las
interacciones de los principales elementos hidrolégicos. Existen, sin embargo, varias
oportunidades de analizar el estado mundial del ciclo del agua en el medio terrestre y los
recursos hidricos asociados. La aparicién de conjuntos de datos biofisicos de calidad, algunos
de los cuales se pueden obtener por teledeteccion, brinda a la comunidad cientifica una
oportunidad excepcional para vigilar el estado del ciclo hidrolégico a gran escala y en tiempo
casi real. Ademds, junto con esta informacién se pueden utilizar modelos apropiados para
entender mejor los aspectos espacio-temporales de los recursos hidricos mundiales.

Fines

e Estimar la variabilidad temporal y espacial del abastecimiento y la demanda de agua a
escalas regional, continental y mundial;

¢ Explicar mejor la funcién del ser humano como agente del cambio hidrolégico debido a la
utilizacién de las tierras, la cobertura vegetal, la intensidad de la actividad, el crecimiento
demografico, la ingenieria hidraulica y la industrializacién;
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® Proseguir la labor iniciada en PHI-IV y V para estudiar los factores climaticos que fuerzan los
recursos hidricos;

e Apoyar el fortalecimiento de capacidades con miras a una vigilancia integrada de las
variables hidrometeoroldgicas y de calidad del agua necesarias para lograr la sintesis de los
conocimientos sobre los recursos hidricos mundiales;

e Adoptar nuevos medios técnicos para efectuar, a gran escala, evaluaciones internacionales e
integradas de los recursos hidricos relativas a miltiples factores;

e Apoyar la prevencion y la mitigacion de los problemas relativos al agua como recurso
estratégico, e

e Informar al publico en general y hacerlo tomar conciencia de las causas, los efectos y las
tendencias de la escasez y la contaminacion del agua.

Objetivos

e Elaborar mejores técnicas y bases de datos con miras a la evaluaciéon mundial de los
recursos hidricos;

e Recurrir a mejores informaciones para evaluar la situacion mundial del abastecimiento del
agua; :

e Elaborar mejores técnicas y bases de datos con miras a la evaluacion de la utilizacion
mundial de los recursos hidricos;

e Recurrir a mejores informaciones para evaluar la situacion mundial de la demanda de agua;

e Combinar los resultados cientificos de los anélisis del abastecimiento y la utilizacién
mundiales del agua para realizar una sintesis de los conocimientos sobre los recursos hidricos
actuales y futuros;

e Emprender investigaciones que combinen explicitamente el anlisis fundado en datos de la
fisica y los estudios socioecondmicos para vigilar la variacién de los recursos hidricos en el
futuro;

® Definir y aplicar, con miras a la proteccion y reconstitucion de los recursos, principios
fundados en las conclusiones de los Temas 1y 4;

e Evaluar cuantitativamente la incidencia exacta de las actividades humanas en el ciclo terrestre
del agua.

Tema 2: Dindamica integrada de las cuencas

Consideraciones generales

Se conocen relativamente bien los procesos fisicos, biologicos y quimicos del ciclo del
agua, asi como las incidencias de la actividad humana en el mismo en la escala de una cuenca
















